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I. INTRODUCCION 

 

El Distrito Especial y Portuario de Barranquilla, a través de la Secretaría Distrital de Planeación tiene 
como función el dirigir y coordinar el desarrollo de los organismos y entidades que deban adoptarse en 
el plan de Distrito de Barranquilla, para la consecución de sus objetivos en forma eficiente y eficaz, con 
un claro sentido del cumplimiento de la finalidad del Estado. En efecto, es fundamental dirigir el 
seguimiento y la evaluación de la gestión de los planes y programas de desarrollo e inversión, de acuerdo 
con la normatividad vigente. 

El Departamento Nacional de Planeación – DNP, quien mediante Documento CONPES No. 3877/2016 da 
los lineamientos a las entidades territoriales para el levantamiento de información y nos acompañará en 
la transición hacia la implementación de la nueva metodología de identificación de potenciales 
beneficiarios de programas sociales Sisbén IV. 

La Alcaldía Distrital de Barranquilla mediante el Acuerdo 006 de 24 de mayo de 2024 por el cual se adopta 
“El Plan de Desarrollo Distrital “Barranquilla a otro Nivel 2024-2027” busca mediante el Proyecto 
respectivo: “la actualización y mantenimiento del Sistema de Información de Potenciales Beneficiarios 
SISBEN, en el Distrito de Barranquilla”, ya que es la principal herramienta con que cuenta el Gobierno 
para la focalización del gasto social que garantice que los programas sociales lleguen a las personas que 
más lo necesitan”. 

Mediante este proyecto el Gobierno Nacional utilizará únicamente la base de datos del Sisbén para todos 
sus programas sociales por lo que es necesario llevar a cabo la actualización de la base de datos, para 
evitar ser afectados un gran número de ciudadanos que hasta la fecha no han sido censados, así como 
también, serían excluidos de todos los programas sociales que se encuentran desarrollando en el Distrito 
de Barranquilla en las diferentes Secretarías. 

Mediante el artículo 85, Decreto Acordal No. 0801 del 07 de Diciembre de 2020, mediante el cual se 
adopta la estructura orgánica de la administración central de la Alcaldía del Distrito Especial Industrial y 
Portuario de Barranquilla, a la Oficina del SISBEN adscrita a la Secretaria Distrital de Planeación le 
corresponde mantener la base de datos con información debidamente clasificada, confiable y 
actualizada, básica para la planeación del desarrollo económico y social en los distintos programas y 
subsidios que brinda el Distrito a la población más vulnerable de la ciudad. En consecuencia, es necesario 
formular estrategias y alternativas a corto, mediano y largo plazo que permitan optimizar el 
funcionamiento de la oficina de Sisbén en los diferentes puntos de atención al usuario. 

La Oficina de Sisbén entre sus funciones principales realiza las siguientes: 

• Administrar y actualizar el Sistema de Identificación y Clasificación de Potenciales Beneficiarios 
para programas sociales - SISBEN, en el Distrito Especial Industrial y Portuario. 

• Socializar los resultados y estadísticas que se generan a partir de la ficha de clasificación 
socioeconómica (encuesta SISBEN) y que se convierten en insumo de información importante 
para la elaboración de planes, programas y proyectos sociales en el Distrito Especial, Industrial y 
Portuario de Barranquilla. 



 

 

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 
 

ÍTEM CLASIFICACIÓN UNSPSC CLASE 

1 80111600 Servicio de Personal Temporal 

 
 
 
II. ANÁLISIS DEL MERCADO 

 

• EMPLEO Y DESOCUPACIÓN1 
 

Para el mes de mayo de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,3%, mientras que en el 
mismo mes de 2023 fue 10,5%. La tasa global de participación se ubicó en 64,1% y la tasa de ocupación 
en 57,5%, estas tasas en mayo de 2023 fueron 63,9% y 57,2%, respectivamente. 

 

 
 

En mayo de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
10,3%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,2%. La tasa global de participación se ubicó en 
67,1%, lo que significó un aumento de 1,4 puntos porcentuales frente a mayo de 2023 (65,7%). 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,2%, lo que representó un aumento de 1,9 puntos porcentuales 
respecto al mismo mes de 2023 (58,3%). 
 
 

• PRICIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL 
 
Indicadores de mercado laboral mes y trimestre móvil, total nacional y total 13 ciudades y áreas 
metropolitanas 
 
Total nacional mensual 

 

 
1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo (28 de junio de 2024) 



 

 

Para el mes de mayo de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,3%, mientras que en el 
mismo mes de 2023 fue 10,5%. La tasa global de participación se ubicó en 64,1% y la tasa de ocupación 
en 57,5%, estas tasas en mayo de 2023 fueron 63,9% y 57,2%, respectivamente.2 
 
 

 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 
 

En mayo de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
10,3%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,2%. La tasa global de participación se ubicó en 
67,1%, lo que significó un aumento de 1,4 puntos porcentuales frente a mayo de 2023 (65,7%). 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,2%, lo que representó un aumento de 1,9 puntos porcentuales 
respecto al mismo mes de 2023 (58,3%).3 
 
 

 

 
Total nacional trimestre móvil 
 

En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil marzo - mayo 2024 fue 10,7%, mientras 
que en el trimestre móvil marzo - mayo 2023 fue 10,4%. La tasa global de participación se ubicó en 64,0% 
y la tasa de ocupación en 57,1%, estas tasas en el mismo periodo de 2023 fueron 64,3% y 57,6%, 
respectivamente.4 

 
2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf (28 de junio de 2024) 
3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf (28 de junio de 2024) 
4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf (28 de junio de 2024) 



 

 

 

 

 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre móvil 

 
En el trimestre móvil marzo - mayo 2024, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 10,5%, mientras que en el trimestre móvil marzo - mayo 2023 fue 10,9%. La tasa 
global de participación se ubicó en 66,9%, lo que significó un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente 
al trimestre móvil marzo - mayo 2023 (66,1%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,9%, lo que 
representó un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil marzo - mayo 2023 
(58,9%).5 
 

 
 
Población ocupada según rama de actividad 

 
En el mes de mayo de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.030 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios (1,0 puntos 
porcentuales); Construcción (0,7 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,6 puntos 
porcentuales).6 

 
5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf (28 de junio de 2024) 
6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf (28 de junio de 2024) 



 

 

 

 
Población ocupada según posición ocupacional 

 
En mayo de 2024, Obrero, empleado particular y Jornalero o peón fueron las posiciones ocupacionales 
que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 1,8 y 0,5 puntos 
porcentuales, respectivamente.7 
 

 

 
Ranking de ciudades según tasa de desocupación 

 
Para el trimestre móvil marzo - mayo 2024, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que 
presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (28,6%), Riohacha (19,5%) y Florencia 
(16,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Medellín A.M. (9,4%), Santa Marta (9,3%) 
y Bucaramanga A.M. (8,8%).8 

 
7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf (28 de junio de 2024) 
8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf (28 de junio de 2024) 



 

 

 

 
 
 
 
 

• PRINCIPALES RESULTADOS9 

 

 
 
 
 
 

 
9 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/pres-GEIH-may2024.pdf (28 de junio de 2024) 



 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

 

 
 

• ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)10 

 
En mayo de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con mayo de 2023. 
 

 
 
En mayo de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con mayo de 2023. 

 

 

 

• EVOLUCIÓN GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS 

 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios (mayo 2024 / mayo 2023) 

 
En mayo de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con mayo de 2023.11 
 
 
 

 
10 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems (15 de julio de 2024) 
11 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2024.pdf (15 de julio de 2024) 



 

 

 
 
 

 
 
 
 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector 
de servicios (mayo 2024 / mayo 2023) 
 
En mayo de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con mayo de 2023.12 
 
 
 

 
12 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2024.pdf (15 de julio de 2024) 



 

 

 
 

 
 
 
 
Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios 
(mayo 2024 / mayo 2023) 
 

En mayo de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en 
comparación con mayo de 2023.13 
 

 
13 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2024.pdf (15 de julio de 2024) 



 

 

 

 

 
 
Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector 
de servicios 
 
En el año móvil hasta mayo de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos, nueve presentaron incremento en el personal ocupado total y todos 
los subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparación con el mismo periodo 
comprendido hasta mayo de 2023.14 

 
14 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2024.pdf (15 de julio de 2024) 



 

 

 
 

 
 
 
Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector de 
servicios. 
 
En lo corrido de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos, siete presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento 
en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 2023.15 

 

 
15 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2024.pdf (15 de julio de 2024) 



 

 

 
 
 

 
 
 
 
III. TÉCNICO 
 
El objeto para la presente contratación es la “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 
EL ACOMPAÑAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE ÍNDOLE OPERATIVA Y MISIONAL 
DE LA OFICINA DEL SISBÉN”. 

 
 



 

 

Para la consecución del objeto del futuro contrato, Se requiere de la prestación de servicios de apoyo a 
la gestión de cinco (5) personas naturales en las diferentes actividades operativas y misionales que se 
requieran en procura del cumplimiento del objeto misional de la misma, así como de las metas del 
proyecto de Actualización de la Base de Datos del SISBEN. 
 
A continuación, se detalla el perfil, las obligaciones específicas y el valor del contrato: 

 

No. PERFIL OBLIGACIONES ESPECIFICAS 
VALOR DEL 
CONTRATO 

3 

Bachiller con 
experiencia general 
en entidades 
públicas o privadas 
de seis (06) meses. 

1. Recibir documentación necesaria para acceder al Sisbén por parte de 
la comunidad. 

2. Hacer el cargue de las encuestas por aplicar en cada uno de los Dispositivos 
Móviles de Captura. 

3. Apoyar en las campañas y brigadas de sisbenización en los diferentes 
barrios del Distrito. 

4. Brindar apoyo administrativo a la Oficina de Sisbén cuando se requiera. 
5. Las demás que se deriven del objeto contractual. 

$ 10.350.000,00 

1 

Bachiller con 
experiencia general       
en entidades 
públicas o privadas 
de ocho (08) meses. 

1. Recibir documentación necesaria  para acceder al Sisbén  por parte de 
la comunidad. 

2. Hacer el cargue de  las encuestas por aplicar en cada uno de los Dispositivos 
Móviles de Captura. 

3. Apoyar en las campañas y brigadas de sisbenización en los diferentes 
barrios del Distrito. 

4. Brindar apoyo administrativo a la Oficina de Sisbén cuando se 
requiera. 

5. Asistir en la divulgación y socialización de los cambios que se realizan para 
acceder a la base del Sisbén, después de ser impartidos por el 
Departamento Nacional de planeación (DNP). 

6. Las demás que se deriven del objeto contractual. 

$ 11.250.000,00 

1 

Bachiller con 
experiencia general 
en entidades 
públicas o privadas 
de treinta y seis 
meses (36). 

1. Apoyar a la Oficina  en los trámites relacionados con la Actualización de 
personas de las fichas de Sisbén. 

2. Apoyar a la Oficina  en los trámites relacionados con la inclusión de 
personas de las fichas de Sisbén. 

3. Apoyar a la Oficina en los trámites relacionados con el retiro de personas 
de las fichas de Sisbén. 

4. Mantener la confidencialidad de la información recolectada. 
5. Apoyar en las campañas y brigadas de sisbenización en los diferentes 

barrios del Distrito de Barranquilla. 
6. Las demás que se deriven del objeto contractual. 

$ 16.650.000,00 

 
 
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos precontractuales exigidos 
en este documento, para la celebración de su contrato electrónico. 

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecución del 
contrato. 

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de 
algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas de la 
Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda. 

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 
5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaración de bienes y rentas en el Sigep. 
6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y 

mantenerlo vigente durante la ejecución del contrato. 
7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales. 



 

 

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaría 
General del Distrito. 

9. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato. 
10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con 

ocasión del contrato. 
11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas 

durante la ejecución del contrato. 
12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y 

requeridas por el Distrito. 
13. Contar con las herramientas necesarias para la prestación de su servicio. 
14. El contratista deberá cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripción del 

presente contrato, en el término Máximo de 10 días contados a partir de su suscripción, de 
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital. 

 
 

IV. ESTUDIO DE LA OFERTA16 
 

 

De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 
estratégico; Análisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, frente a la búsqueda de empresas del 
sector cuyo objeto se vincula al código 80111600, se puede evidenciar que entre el periodo julio 15 de 
2023 a julio 15 de 2024 se suscribieron por Contratación Directa en el Distrito 5200 contratos por valor de 
$233 mil millones donde participaron 4117 proveedores, los cuales se relacionan a continuación: 
 

 
 

16 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkw
NDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 



 

 

 
Es importante observar las gráficas a continuación, donde se evidencia que la mayoría de los contratos 
con objetos relacionados al expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no plurales 
con una participación del 100% (5200 contratos). Así mismo, se relaciona un valor aproximado de $233 
mil millones de los contratos ejecutados tanto para proponentes singulares como para proponentes 
plurales: 

 

 
 
 
 
De forma general, en la siguiente gráfica establece la comparación de la cantidad de contratos 
mensual de la entidad, en el período julio 15 de 2023 a julio 15 de 2024, comparado con las vigencias 
anteriores y actual: 
 

 
 



 

 

 
El valor total estimado por entidad, como resultado de contrataciones similares cuyos códigos 
clasificadores de naciones unidas están relacionados con los descritos en el presente estudio se describe 
en gráfica a continuación: 

 

 
 
 
 
En el mismo sentido, teniendo en cuenta los códigos de naciones unidas relacionados en el presente 
estudio y habiendo consultado el histórico de contratación en la plataforma SECOP II, la Modalidad de 
Contratación para este tipo de procesos registra un valor de $0,23 bill. aproximadamente:  

 

 
 



 

 

 
 
 
V. ESTUDIOS DE LA DEMANDA17 

 

 
Con la aplicación de la Herramienta para el Análisis de la Demanda, del Modelo de Abastecimiento 
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratación Pública de Colombia Compra Eficiente, donde se 
consultaron los contratos celebrados con cargo al código de clasificación correspondiente al presente 
estudio: 
 
 

• 80111600: Servicios de personal temporal 

De la consulta realizada se obtienen las siguientes conclusiones: 
 
En las vigencias julio 15 de 2023 y julio 15 de 2024 se suscribieron en el Distrito alrededor de 5846 
contratos y se estima que el valor de estos fue de $292 mil millones de pesos aproximadamente: 
 

 

 
17 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkw
NDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 



 

 

 
Además, puede apreciarse que el origen de los proveedores fue un 96,48% del Departamento del 
Atlántico: 

 

 
 
Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se observa que los 
5368 contratos registrados, son contratistas nacionales: 
 

 
 



 

 

Comportamiento Contratación por bienes de UNSPSC 
 
En cuanto al Código de Clasificación UNSPSC descrito en el presente estudio, se observa que la 
clasificación de bienes 8011 mantiene la siguiente cobertura registrada en la plataforma: 
 

 
 
 
 

VI. ANALISIS ECONÓMICO 
 

El valor estimado de la contratación corresponde a la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES 
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/L ($58.950.000) incluidos todos los tributos que se generen 
con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. El plazo para la ejecución del Contrato 
será hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2024, a partir del cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratación directa, conforme a lo señalado 
en el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCIÓN 4.: Contratos de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden 
encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la 
modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la 
persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la 
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. 
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual 
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita18.” 
 
“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, 
así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales”. 
 
 

Para constancia se firma en julio de 2024. 

Código Asignado: 10303 

 
 
 
 

LUIS ALFREDO BUITRAGO NAVARRO 
Analista – Of. Compras 
Secretaría General del Distrito 

 
18 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653 
    Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeación Nacional 


