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ESTUDIO PREVIO 
 
LA SECRETARÍA DE OBRAS PÚBLICAS realiza (n) el ESTUDIO PREVIO requerido conforme al 
artículo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y el artículo 2.2.1.2.1.5.1.del Decreto 1082 del 2015. 
 

1. Descripción de la necesidad - Conveniencia y oportunidad. 
 
La Secretaría de Obras Públicas e Infraestructura tiene como propósito fundamental garantizar el 
mejoramiento de la cobertura vial tanto de la zona rural como urbana, mediante obras físicas que 
recuperen la infraestructura obsoleta, obras nuevas que mejoren la movilidad, la comunicación 
interna y externa del Municipio, además de obras que mejoren la red de instituciones públicas. 
Igualmente busca la integridad y articulación de proyectos de alto impacto para el desarrollo social. 
Es por ello, que la contratación es un instrumento que pueden utilizar las Entidades Estatales para 
el cumplimiento de sus fines, este instrumento se encuentra ampliamente regulado en el 
ordenamiento jurídico colombiano con el propósito de que la actuación contractual cumpla con los 
principios de planeación, transparencia, economía, responsabilidad, equilibrio de la ecuación 
contractual, buena fe, igualdad y el equilibrio entre prestación y derechos, además los principios de 
la función pública. 
En el 2024 Dosquebradas avanzará como una ciudad planificada- ordenada – dinámica, bajo 
principios de una economía sostenible, donde los ciudadanos participan con el desarrollo colectivo 
y social del Municipio, donde el sector productivo y el gobierno local actúa con solidaridad y aúnan 
esfuerzos para alcanzar mayores niveles de competitividad, emprendimiento, equidad, paz y justicia: 
Un territorio resiliente. 
El artículo 3 de la Ley 80 de 1993 define los fines de la contratación estatal así: “Los servidores 
públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las 
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran 
con ellas en la consecución de dichos fines”. 
El municipio Dosquebradas y específicamente la Secretaría de Obras Públicas e Infraestructura 
debe garantizar los fines esenciales del estado, y con el objeto de lograr los propósitos enmarcados 
en la Constitución Política, en la ley y en especial los imperativos de la función pública, pretende 
garantizar el fortalecimiento institucional y en razón de ello, es necesario contar con el personal 
profesional requerido que garantice la satisfacción del interés general. 
El municipio de Dosquebradas decretó la calamidad pública mediante Decreto 254 de 2024 con la 
finalidad de conducir las acciones estratégicas y prioritarias de atención a la emergencia, ya que la 
misma sobrepasó los recursos para poder atender de manera adecuada la calamidad; es por eso 
que para poder superar la situación operativa, técnica y financiera se desarrolló un Plan de Acción 
Específico de Operación y Recuperación que fue ampliamente estructurado a través de equipos 
interdisciplinarios de las diferentes secretarías y entidades pertenecientes al CMGRD Consejo 
Municipal de Gestión de Riesgo de Desastres del municipio de Dosquebradas. Dicho plan de acción 
específico PAE se viene ejecutando estrictamente con los protocolos y los procedimientos y puesto 
en consideración de la Unidad Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres UNGRD. 
Las inversiones públicas y privadas para la prevención y reducción del riesgo de desastres mediante 
medidas estructurales y no estructurales son esenciales para aumentar la resiliencia económica, 
social, sanitaria y cultural de las personas, las comunidades, los países y sus bienes, así como del 
medio ambiente. Estos factores pueden impulsar la innovación, el crecimiento y la creación de 
empleo. Esas medidas son eficaces en función del costo y fundamentales para salvar vidas, 
prevenir y reducir las pérdidas y asegurar la recuperación y rehabilitación efectivas. 
 
MARCO LEGAL 
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1. Constitución Política de Colombia de 1991: Teniendo en cuenta el articulo 2 de la constitución 
Política de Colombia, donde establece que "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan 
y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia 
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un 
orden justo. 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares". 
El artículo 209 de la constitución política: "La función administrativa está al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. 
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento 
de los fines del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno 
que se ejercerá en los términos que señale la ley". 

 
LEY 715 DE 2001 O DE DISTRIBUCIÓN DE COMPETENCIAS: Por la cual se dictan normas 
orgánicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones para 
organizar la prestación de los servicios de educación y salud, entre otros. 
ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Además de las 
establecidas en la Constitución y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o 
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, 
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes 
competencias: 
76.9. En prevención y atención de desastres: Los municipios con la cofinanciación de la Nación 
y los departamentos podrán: 
76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdicción. 
76.9.2. Adecuar las áreas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicación de asentamientos. 
LEY 1523 DE 2012: Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y 
se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan otras 
disposiciones; se resaltan los siguientes aspectos: Gestión del riesgo, responsabilidad, principios, 
definiciones y Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 
Artículo 1°. De la gestión del riesgo de desastres. La gestión del riesgo de desastres, en adelante 
la gestión del riesgo, es un proceso social orientado a la formulación, ejecución, seguimiento y 
evaluación de políticas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y 
acciones permanentes para el conocimiento y la reducción del riesgo y para el manejo de desastres, 
con el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas 
y al desarrollo sostenible. 
Parágrafo 1o. La gestión del riesgo se constituye en una política de desarrollo indispensable para 
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la 
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo, y por lo tanto, está intrínsecamente 
asociada con la planificación del desarrollo seguro, con la gestión ambiental territorial sostenible, 
en todos los niveles de gobierno y la efectiva participación de la población. 
Parágrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestión del riesgo incorpora lo que hasta ahora se 
ha denominado en normas anteriores prevención, atención y recuperación de desastres, manejo de 
emergencias y reducción de riesgos. 
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Artículo 2°. De la responsabilidad. La gestión del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades 
y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades 
públicas, privadas y comunitarias desarrollarán y ejecutarán los procesos de gestión del riesgo, 
entiéndase: conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres, en el marco de 
sus competencias, su ámbito de actuación y su jurisdicción, como componentes del Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 
Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestión del riesgo, actuarán 
con precaución, solidaridad, autoprotección, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y 
acatarán lo dispuesto por las autoridades. 
Artículo 3°. Principios generales. Los principios generales que orientan la gestión del riesgo son: 
1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendrán la misma ayuda y trato al momento 
de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de desastre y peligro que desarrolla esta 
ley. 
2. Principio de protección: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades 
en su vida e integridad física y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, 
la tranquilidad y a la salubridad pública y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres 
o fenómenos peligrosos que amenacen o infieran daño a los valores 
3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y jurídicas, sean estas últimas 
de derecho público o privado, apoyarán con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y 
peligro para la vida o la salud de las personas. 
4. Principio de autoconservación: Toda persona natural ajurídica, bien sea de derecho público o 
privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestión del riesgo en 
su ámbito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es condición necesaria para el 
ejercicio de la solidaridad social. 
5. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organización y participación 
cívicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad común. Es deber de todas 
las personas hacer parte del proceso de gestión del riesgo en su comunidad. 
6. Principio de diversidad cultural: En reconocimiento de los derechos económicos, sociales y 
culturales de las personas, los procesos de la gestión del riesgo deben ser respetuosos de las 
particularidades culturales de cada comunidad y aprovechar al máximo los recursos culturales de 
la misma. 
7. Principio del interés público o social: En toda situación de riesgo o de desastre, el interés 
público o social prevalecerá sobre el interés particular. Los intereses locales, regionales, sectoriales 
y colectivos cederán frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del 
individuo y, sin demérito, de la autonomía de las entidades territoriales. 
8. Principio de precaución: Cuando exista la posibilidad de daños graves o irreversibles a las 
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como 
resultado de la materialización del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicarán 
el principio de precaución en virtud del cual la falta de certeza científica absoluta no será óbice para 
adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situación de riesgo. 
9. Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando satisface las 
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas ambientales de satisfacer 
las necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimensión económica, social y ambiental del 
desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupación insostenible del territorio, 
por tanto, la explotación racional de los recursos naturales y la protección del medio ambiente 
constituyen características irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestión del 
riesgo de desastres. 
10. Principio de gradualidad: La gestión del riesgo se despliega de manera continua, mediante 
procesos secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan permanentemente. Dicha gestión 
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continuada estará regida por los principios de gestión pública consagrados en el artículo 209 de la 
Constitución y debe entenderse a la luz del desarrollo político, histórico y socioeconómico de la 
sociedad que se beneficia. 
11. Principio sistémico: La política de gestión del riesgo se hará efectiva mediante un sistema 
administrativo de coordinación de actividades estatales y particulares. El sistema operará en modos 
de integración sectorial y territorial; garantizará la continuidad de los procesos, la interacción y 
enlazamiento de las actividades mediante bases de acción comunes y coordinación de 
competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibirá las calidades de 
interconexion, diferenciación, recursividad, control, sinergia y reiteración. 
12. Principio de coordinación: La coordinación de competencias es la actuación integrada de 
servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas 
funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonía en el ejercicio de las funciones y el 
logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 
13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y 
territoriales de los ámbitos público, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de 
gestión del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas 
se logre mediante la unión de esfuerzos y la colaboración no jerárquica entre las autoridades y 
entidades involucradas. La acción concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de 
las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias 
de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos 
y procedimientos para alcanzarlas. 
14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomía de las entidades 
territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la 
subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir 
el riesgo y su materialización en el ámbito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los 
medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior, el 
deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas últimas, no tengan los 
medios para enfrentar el riesgo y su materialización en desastre o cuando esté en riesgo un valor, 
un interés o un bien jurídico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de 
la entidad afectada. 
15. Principio de oportuna información: Para todos los efectos de esta ley, es obligación de las 
autoridades del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, mantener debidamente 
informadas a todas las personas naturales y jurídicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestión de 
desastres, acciones de rehabilitación y construcción, así como también sobre las donaciones 
recibidas, las donaciones administradas y las donaciones entregadas. 
Artículo 4. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entenderá por: 

1. Adaptación: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estímulos 
climáticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar 
oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos hidrometeorológicos la Adaptación al 
Cambio Climático corresponde a la gestión del riesgo de desastres en la medida en que está 

2. Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestación de un evento peligroso, con 
base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenómeno, con el fin de que las 
entidades yal población involucrada activen procedimientos de acción previamente 
establecidos. 

3. Amenaza: Peligro latente de que un evento físico de origen natural, o causado, o inducido por 
la acción humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar 
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, así como también daños y pérdidas 
en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestación de servicios y los 
recursos ambientales. 

Análisis y evaluación del riesgo: Implica la consideración de las causas y fuentes del riesgo, 
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sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo 
mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el 
fin de determinar los posibles efectos sociales, económicos y ambientales y sus probabilidades. 
Se estima el valor de los daños y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad 
establecidos, con el propósito de definir tipos de intervención y alcance de la reducción del riesgo 
y preparación para la respuesta y recuperación. 
4. Calamidad pública: Es el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios 

eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias 
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, 
la prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o pérdidas humanas, 
materiales, económicas o ambientales, generando una alteración intensa, grave y extendida 
en las condiciones normales de funcionamiento de la población, en el respectivo territorio, que 
exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, 
rehabilitación y reconstrucción. 

5. Cambio climático: Importante variación estadística en el estado medio del clima o en su 
variabilidad, que persiste durante un período prolongado (normalmente decenios o incluso 
más). El cambio climático se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del 
forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composición de la 
atmósfera o en el uso de las tierras. 

6. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la 
identificación de escenarios de riesgo, el análisis y evaluación del riesgo, el monitoreo y 
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicación para promover una mayor 
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reducción del riesgo y de manejo de 
desastre. 

7. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios eventos 
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de 
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, al 
prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o pérdidas humanas, 
materiales, económicas o ambientales, generando una alteración intensa, grave y extendida 
en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del 
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta la emergencia, rehabilitación y 
reconstrucción. 

8. Emergencia: Situación caracterizada por la alteración o interrupción intensa y grave de las 
condiciones normales de funcionamiento u operación de una comunidad, causada por un 
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reacción inmediata y que 
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicación y de la 
comunidad en general. 

9. Exposición (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de 
subsistencia, servicios ambientales y recursos económicos y sociales, bienes culturales e 
infraestructura que por su localización pueden ser afectados por la manifestación de una 
amenaza. 

10. Gestión del riesgo: Es el proceso social de planeación, ejecución, seguimiento y evaluación 
de políticas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promoción de una 
mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya 
existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, así como para la posterior 
recuperación, entiéndase: rehabilitación y reconstrucción. Estas acciones tienen el propósito 
explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al 
desarrollo sostenible. 

11. Intervención: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificación intencional de 
las características de un fenómeno con el fin de reducir la amenaza que representa o de 
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modificar las características intrínsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su 
vulnerabilidad. 

12. Intervención correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la 
sociedad a través de acciones de mitigación, en el sentido de disminuir o reducir las 
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos. 

13. Intervención prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas 
situaciones de riesgo a través de acciones de prevención, impidiendo que los elementos 
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos, 
seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada 
a la localización, construcción y funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la 
población. 

14. Manejo de desastres: Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la preparación 
para la respuesta a emergencias, la preparación para la recuperación postdesastre, la 
ejecución de dicha respuesta y la ejecución de la respectiva recuperación, entiéndase: 
rehabilitación y recuperación. 

15. Mitigación del riesgo: Medidas de intervención prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o 
disminuir los daños y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad 
y proyectos de inversión pública o privada cuyo objetivo e s reducir las condiciones de 
amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente. 

16. Preparación: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinación, sistemas de alerta, 
capacitación, equipamiento, centros de reserva y albergues yentrenamiento, con el propósito 
de optimizar la ejecución de los diferentes servicios básicos de respuesta, como accesibilidad 
y transporte, telecomunicaciones, evaluación de daños y análisis de necesidades, salud y 
saneamiento básico, búsqueda y rescate, extinción de incendios y manejo en materiales 
peligrosos, albergues y alimentación, servicios públicos, seguridad y convivencia, aspectos 
financieros y legales, información pública y el manejo general de la respuesta, entre otros. 

17. Prevención de riesgo: Medidas y acciones de intervención restrictiva o prospectiva 
dispuestas con anticipación con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar 
o neutralizar la amenaza o la exposición y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva 
para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevención son 
aquellos previstos en la planificación, la inversión pública y el ordenamiento ambiental 
territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupación del suelo de forma 
segura y sostenible. 

Protección financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retención intencional o 
transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera ex 
post a recursos económicos oportunos para la atención de emergencias y la recuperación. 
18. Recuperación: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida 

mediante la rehabilitación, reparación o reconstrucción del área afectada, los bienes y 
servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo 
económico y social de la comunidad. La recuperación tiene como propósito central evitar la 
reproducción de las condiciones de riesgo preexistentes en el área o sector afectado. 

19. Reducción del riesgo: Es el proceso de la gestión del riesgo, está compuesto por la 
intervención dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: 
mitigación del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevención del riesgo. 
Son medidas de mitigación y prevención que se adoptan con antelación para reducir la 
amenaza, la exposición y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de 
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar 
los daños y pérdidas en caso de producirse los eventos físicos peligrosos. La reducción del 
riesgo la componen la intervención correctiva del riesgo existente, la intervención prospectiva 
de nuevo riesgo y la protección financiera. 
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20. Reglamentación prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma explícita 
exigencias mínimas de seguridad en elementos que están o van a estar expuestos en áreas 
propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel de riesgo aceptable en 
dichas áreas. 

21. Reglamentación restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuración de nuevo 
riesgo mediante la prohibición taxativa de la ocupación permanente de áreas expuestas y 
propensas a eventos peligrosos. Es fundamental para la planificación ambiental y territorial 
sostenible. 

22. Respuesta: Ejecución de las actividades necesarias para la atención de la emergencia como 
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluación de daños y análisis de 
necesidades, salud y saneamiento básico, búsqueda y rescate, extinción de incendios y 
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentación, servicios públicos, seguridad y 
convivencia, aspectos financieros y legales, información pública y el manejo general de la 
respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparación. 

23. Riesgo de desastres: Corresponde a los daños o pérdidas potenciales que pueden 
presentarse debido a los eventos físicos peligrosos de origen natural, socio-natural 
tecnológico, biosanitario o humano no intencional, en un período de tiempo específico y que 
son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo 
de desastres se deriva de la combinación de la amenaza y la vulnerabilidad 

24. Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones 
entre la dinámica de la naturaleza y la dinámica de las comunidades en un territorio en 
particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria, seguridad jurídica o 
institucional, seguridad económica, seguridad ecológica y seguridad social. 

25. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad física, económica, social, ambiental o institucional 
que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un 
evento físico peligroso se presente. Corresponde a la predisposición a sufrir pérdidas o daños 
de los seres humanos y sus medios de subsistencia, así como de sus sistemas físicos, 
sociales, económicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos físicos peligrosos. 

Artículo 12. Los Gobernadores y alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel 
territorial y están investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la 
tranquilidad y la salubridad en el ámbito de su jurisdicción. 
 
Artículo 14. Los alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administración local 
representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del 
desarrollo local, es el responsable directo de la implementación de los procesos de gestión del 
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reducción del riesgo y el manejo de 
desastres en el área de su jurisdicción. 
Paragrafo. Los alcaldes y la administración municipal o distrital deberán integrar en la planificación 
del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestión del riesgo de 
desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal 
o distrital y demás instrumentos de gestión pública. 
 
Artículo 57. Declaratoria de situación de calamidad pública. Los gobernadores y alcaldes, previo 
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestión del Riesgo, podrán 
declararla situación de calamidad pública en su respectiva jurisdicción. Las declaratorias de h 
situación de calamidad pública se producirán y aplicarán, en lo. pertinente, de conformidad con las 
reglas de la declaratoria de la situación de desastre. 
Artículo 58. Calamidad pública. Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad 
pública, el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios eventos naturales o 
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las 
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personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestación de servicios o los 
recursos ambientales, causa daños o pérdidas humanas, materiales, económicas o ambientales, 
generando una alteración intensa, grave y extendida en las condiciones normales de 
funcionamiento de la población, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o 
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitación y reconstrucción. 
 
Artículo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad pública. La autoridad política que 
declare la situación de desastre o calamidad, según sea el caso, tendrá en consideración los 
siguientes criterios: 

1. Los bienes jurídicos de las personas en peligro o que han sufrido daños. Entre los bienes 
jurídicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la 
vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales económicos 
y sociales de las personas. 
2. Los bienes jurídicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido daños. 
Entre los bienes jurídicos así protegidos se cuentan el orden público material, social, económico y 
ambiental, la vigencia de las instituciones, políticas y administrativas, la prestación de los servicios 
públicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura básica. 
3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos 
riesgos y desastres. 
4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y 
poblaciones o a perpetuarse. 
5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de 
la emergencia. 
6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.  
7. La inminencia de desastre o calamidad pública con el debido sustento fáctico. 
Artículo 61. Plan de acción específico para la recuperación. Declarada una situación de desastre 
o calamidad pública y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la 
Gestión del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldías en lo territorial, 
elaborarán planes de acción específicos para la rehabilitación y reconstrucción de las áreas 
afectadas, que será de obligatorio cumplimiento por todas las entidades públicas o privadas que 
deban contribuir a su ejecución, en los términos señalados en la declaratoria y sus modificaciones. 
Cuando se trate de situación de calamidad pública departamental, distrital o municipal, el plan de 
acción específico será elaborado y coordinado en su ejecución por el consejo departamental, 
distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas en la declaratoria o 
en los actos que la modifiquen. 
Parágrafo 1o. El plan de acción específico, en relación con la rehabilitación y la reconstrucción, 
deberá integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre 
preexistente en armonía con el concepto de seguridad territorial. 
Parágrafo 2°. El seguimiento y evaluación del plan estará a cargo de la Unidad Nacional para la 
Gestión del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria de desastre. Por las oficinas 
de planeación o entidad o dependencia que haga sus veces, dentro del respectivo ente territorial, 
cuando se trate de declaratoria de calamidad pública; los resultados de este seguimiento y 
evaluación serán remitidos a la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres. 
Artículo 62. Participación de entidades. En el acto administrativo que declare la situación de 
desastre o calamidad pública, se señalarán, según su naturaleza y competencia las entidades y 
organismos que participarán en la ejecución del plan de acción específico, las labores que deberán 
desarrollar y la forma como se someterán a la dirección, coordinación y control por parte de la 
entidad o funcionario competente. Igualmente, se determinará la forma y modalidades en que 
podrán participar las entidades y personas jurídicas privadas y la comunidad organizada en la 
ejecución del plan. 



 
 

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023. 
 

 MACROPROCESO: APOYO 

 
SECRETARÍA 

JURÍDICA 

PROCESO: GESTIÓN JURÍDICA 
SUBPROCESO:  CONTRATACIÓN 

ESTUDIOS PREVIOS - MÍNIMA CUANTÍA 
 

VERSIÓN: 01 

FV: 07/2024 

Artículo 64. Retorno a la normalidad. El presidente de la República, previa recomendación del 
Consejo Nacional, decretará que la situación de desastre ha terminado y que ha retornado la 
normalidad. Sin embargo, podrá disponer en el mismo decreto que continuarán aplicándose, total 
o parcialmente, las normas especiales habilitadas para la situación de desastre, durante la 
ejecución de las tareas de rehabilitación y reconstrucción. 
Cuando se trate de declaratoria de situación de calamidad pública, previa recomendación del 
consejo territorial correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarará el retorno 
a la normalidad y dispondrá en el mismo cómo continuarán aplicándose las normas especiales 
habilitadas para la situación de calamidad pública, durante la ejecución de las tareas de 
rehabilitación y reconstrucción y la participación de las entidades públicas, privadas y comunitarias 
en las mismas. 
Parágrafo. El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podrá exceder de seis (6) 
meses para la declaratoria de calamidad pública y de doce (12) meses para la declaratoria de 
situación de desastre, en estos casos, podrá prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término, 
previo concepto favorable del Consejo Nacional o territorial, para la gestión del riesgo, según el 
caso. Los términos comenzarán a contarse a partir del día siguiente de la expedición del decreto 
presidencial o del acto administrativo que declaró la situación de desastre o calamidad pública. 
Así mismo es importante mencionar que mediante concepto No. 2021EE10564, de la unidad 
nacional de gestión del riesgo de desastres, aclaro el alcance del artículo 64 de la ley 1523, en 
cuanto a que en el decreto de retorno a la normalidad, las disposiciones allí contenidas en cuanto 
al plan de acción especifico, en especial las de rehabilitación y reconstrucción continuarían 
vigentes solo si así se menciona en el mismo decreto de retorno a la normalidad, por cuanto las 
obras de mitigación nunca se alcanzan a ejecutar en el término establecido para la calamidad 
pública. 

El artículo 61 de la ley 1523 de 2012, establece que cuando una autoridad nacional o territorial 
declara la calamidad pública, debe elaborar un Plan de Acción Específico -PAE- para la 
recuperación, rehabilitación y reconstrucción de las áreas afectadas, el cual será de obligatorio 
cumplimiento por todas las entidades públicas o privadas las cuales contribuirán a su ejecución, en 
los términos señalados en la declaratoria y sus modificaciones. Cuando se trate de situación de 
calamidad pública departamental, distrital o municipal, el Plan de Acción Específico -PAE- será́ 
elaborado y coordinado en su ejecución por el Consejo Departamental, Distrital o Municipal del 
Riesgo respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos 
que la modifiquen. Los parágrafos 1* y 2” del citado artículo consagran:  
Parágrafo 1”. El Plan de Acción Específico -PAE-, en relación con la rehabilitación y la 
reconstrucción, deberá́ integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo 
de desastre preexistente en armonía con el concepto de seguridad territorial.   
En reunión presencial de los integrantes del Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres 
-CMGRD- de Dosquebradas, llevada a cabo el día 04 de mayo de 2024, en el Puesto de Mando 
Unificado -PMU-, ubicado en la Avenida del Río, con calle 23 de la ciudad de Pereira, la Dirección 
de Gestión del Riesgo de Desastres del Municipio de Dosquebradas -DIGER- socializó el informe 
técnico elaborado sobre el evento de remoción en masa (Deslizamiento) que se presentó el día 04 
de mayo de 2024, a las 9:38 A.M, en el sector del barrio La Esneda de Dosquebradas, a la altura de 
la calle 23 con Avenida del Río de la ciudad de Pereira. Aunado a lo anterior, como consecuencia de 
las intensas lluvias presentadas, en diferentes sitios del Municipio de Dosquebradas, el informe 
técnico fue complementado con los eventos que generan afectación y riesgo en otros sectores del 
Municipio, dicho documento establece los aspectos generales, los registros fotográficos y las 
recomendaciones correspondientes para cada evento en particular. Por lo expuesto, el Municipio de 
Dosquebradas debe tomar medidas efectivas y oportunas para proteger la vida, la salud, la integridad 
física y el patrimonio de las personas. Lo anterior, de conformidad con la Constitución Política de 
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Colombia y la ley 1523 de 2012.  
Existe la necesidad de intervenir en forma inmediata, para el adecuado manejo del riesgo y de las 
situaciones que puedan presentarse como consecuencia de los eventos relacionados en el Informe 
Técnico. Teniendo en cuenta estos argumentos y fundamentos facticos y de derecho, se declarará 
la calamidad pública en el Municipio de Dosquebradas, ya que se cumplen las condiciones 
establecidas para ello en la ESTRATEGIA MUNICIPAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS -EMRE- 
y en la ley 1523 de 2012.  
Para declarar la calamidad pública, se requiere que se cumpla con los requisitos de la Estrategia 
Municipal de Respuesta a Emergencias -EMRE., la cual establece los procedimientos para la 
declaratoria de dicha calamidad, mismos que fueron socializados y aprobados por el Consejo 
Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres (CMGRD), en la reunión extraordinaria llevada a cabo 
el 04 de mayo de 2024. El alcalde Municipal puede declarar la calamidad pública, previo concepto 
favorable del Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Dosquebradas, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 57 de la ley 1523 de 2012, requisitos ya cumplidos. Por medio del Decreto 
254 de 2024 es declarada la Calamidad Pública en el Municipio de Dosquebradas y con ello se 
cumple con uno de los requisitos para la celebración del presente contrato. Además de lo anterior, 
se incluye dentro del PLAN DE ACCIÓN ESPECÍFICA la Reparación y mantenimiento preventivo 
para mitigación de riesgos por inundaciones causados por posibles colapso de alcantarillados 
pluviales, manejos de aguas lluvias y atención de puntos críticos en vías rurales para garantizar la 
movilidad interveredal en el municipio de Dosquebradas, ello relacionado con la REPARACIÓN DE 
VÍAS EN ESTADO CRÍTICO, ANTENCIÓN DE PUNTOS EN ALTO RIESGO POR INUNDACIÓN 
POR MEDIO DE LIMPIEZA DE ALCANTARILLADO DE PLUVIALES, precisamente en lo que se 
justifica el contrato a celebrar.  
Debido a las lluvias presentadas que iniciaron en el mes de abril de 2024 y se extenderán, según 
información del IDEAM, hasta finales del mes de agosto cuando probablemente pase el llamado 
“Fenómeno de La Niña” se requiere contar con la posibilidad de adquisición inmediata de material 
afirmado adecuado para la recuperación de la movilidad en las vías veredales secundarias y 
terciarias de nuestra red municipal. Técnicamente se ha evaluado la necesidad de material para la 
recuperación de las vías y se estableció la idoneidad teniendo en cuenta lo siguiente: precio, 
continuidad en suministro, cumplimiento de requisitos legales y técnicos, cercanía de la fuente para 
abaratar gastos de transporte. 

 
 

2. Disponibilidad Presupuestal 
 
El municipio de Dosquebradas (Risaralda) adelantará el presente proceso con cargo a la (s) siguiente 
(s) disponibilidad (es) presupuestal (es): 
 

CDP Rubro Presupuestal Valor 
CDJ2024000001170 2.2.3.2.01.01.001.03.02.B.24.02.021.4.20.150.P.0.T.9.1.1CF $ 50.000.000 

Total $ 
 

2.1 Fuente: 11013  
 

RP   X S.G.P.   DEST. ESP.   OTROS 
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2.2 CERTIFICADO DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y REGISTRO DE ACTIVIDADES 
No. 2436 del mes JULIO de 2024, se deja constancia de que al ser un proyecto de inversión 
se encuentra en el banco de proyectos. 
 

2.3 Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el Plan de 
Adquisiciones. 
 

2.4 Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro DEL PLAN 
DE ACCIÓN de la Secretaría DE OBRAS PÚBLICAS E INFRAESTRUCTURA. 

 
3. Objeto a contratar  

 
SUMINISTRO DE MATERIAL GRANULAR PARA ATENCIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS Y 
MITIGACIÓN DEL RIESGO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DEL MUNICIPIO DE 
DOSQUEBRADAS. 
 
3.1 Tipo del contrato a celebrar:  
 
CONTRATACIÓN DIRECTA POR DECLARATORIA DE CALAMIDAD PÚBLICA 
 
3.2 Especificaciones técnicas del objeto a contratar 
 
Se requiere contratar material tipo afirmado común para vías. 
 

4. Obligaciones de las partes 
 
4.1 Obligaciones del contratista: 

 
 

4.1.1 Obligaciones Generales del Contratista: 
 
a. Ejecutar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones 

definidas en los Documentos del Proceso de contratación 
b. Cumplir con las especificaciones técnicas del objeto presentadas en la oferta. 
c. Dar a conocer al Municipio cualquier reclamación, petición, orden o similar de terceros que 

indirecta o directamente pueda tener algún efecto sobre la ejecución del Contrato o sobre sus 
obligaciones. 

d. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del contrato. 
e. El contratista debe ejecutar el contrato cumpliendo estándares ambientales, reduciendo los 

impactos que generan sus actividades contractuales; cuando sea el caso debe participar en 
actividades de implementación y fomento de un servicio de calidad y de buenas prácticas 
ambientales y de eficiencia energética. 

f. Dar cumplimiento al objeto y alcance del Contrato de acuerdo  con lo establecido en el presente 
documento y en sus anexos. 

g. Atender oportunamente los requerimientos del Supervisor. 
h. Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el Supervisor, atendiendo y dando 

respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen. 
i. Disponer del personal idóneo, así como de los recursos logísticos, materiales, y/o equipos, 

necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad establecida. 
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j. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del contrato. 
k. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del 

contrato de conformidad con lo requerido por la Entidad Estatal. 
l. Cumplir con las normas de gestión ambiental, de seguridad y salud en el trabajo que rijan 

durante la vigencia del contrato y atender las acciones y evidencias que deben presentarse de 
conformidad con los anexos del contrato. 

m. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que 
haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de seguridad social 
integral (salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que 
llegare a emplear en la ejecución del Contrato, en las cuantías establecidas por la ley y 
oportunamente. Deberá demostrar, cuando sea requerido por la Entidad, el aporte a los sistemas 
de seguridad social integral y parafiscal (artículo 50 Ley 789 de 2002) que le corresponda. 

n. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la 
producida a lo largo de la ejecución del Contrato. 

o. Reportar la información relacionada con la ejecución del Contrato o que tenga incidencia en ella 
cuando sea requerida por la 

p. Asumir especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que la Entidad le llegue a 
entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a cargo y en consecuencia estará obligado 
a hacer el correspondiente reintegro en especie o en dinero cuando por su responsabilidad se 
produzca daño o pérdida, sin que esto excluya la indemnización de perjuicios. Lo anterior sin 
perjuicio de las acciones que del hecho se puedan predicar. 

q. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 
r. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, 

ambiental o de cualquier tipo que pueda afectar la ejecución del Contrato. 
s. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Pliego de 

Condiciones y demás Documentos del Proceso. 
t. Durante la ejecución del Contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos con la 

Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para 
evitar que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones 
insalubres; así como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de 
protección personal (EPP). 

 
Las demás que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratación. 

4.1.2 Obligaciones Específicas del Contratista: 
 

a. Suministrar material tipo afirmado para vías, de acuerdo con lo requerido por el Municipio 
en un máximo de tres días hábiles siguientes a la solicitud escrita y autorizada por la 
supervisión del contrato a ejecutar. 

b. Garantizar las condiciones óptimas del afirmado (libre de material contaminante, excesos 
de humedad, saturado o con tamaños superiores a 6”), para su correcto uso e instalación. 

c. Garantizar que el afirmado adquirido no tenga sobretamaños, ello puede ser objeto de 
rechazo del interventor en obra. 

d. Que el material esté dispuesto en el lugar y hora de entrega pactada con las condiciones 
previamente pactadas con los estudios previos. 

e. El material para adquirir será recogido por parte del MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS en 
el lugar que sea establecido. Las cantidades y el lugar de recogida no debe modificarse 
salvo autorización escrita de la supervisión del contrato. 
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f. Mantener en el frente de trabajo las señales que indiquen, peligro para la comunidad. Las 
actividades de campo, objeto de este Contrato no podrán iniciarse hasta tanto no se 
encuentren debidamente señalizadas. El incumplimiento de esta obligación, durante la 
ejecución del Contrato causará al Contratista la imposición de multas de acuerdo con las 
cláusulas del Contrato que reglamenta la materia, sin perjuicio de la responsabilidad civil 
extracontractual.  

g. Mantener los precios ofertados durante la ejecución del contrato. Sin reajuste de precios. 
h. Aplicar y velar por el cumplimiento de toda la normatividad vigente en relación con la 

ejecución del objeto contractual. Cumplir a cabalidad con las normas SST, seguridad y 
salud en el trabajo y normatividad vigente. 

i. Para presentar el acta final el contratista deberá radicar a la Supervisión los siguientes 
documentos con los debidos soportes. Se anota que, si la misma no se presenta en un 
término perentorio, la Supervisión procederá a realizarla, y a presentarla a la Entidad 
Contratante. Dicha acta debe presentarse con: 
- Factura 
- Acta de recibo y terminación Constancia de del pago de aportes al Sistema de 

Seguridad Social Integral. 
- Pago total y definitivo de sus trabajadores y proveedores. 
- Paz y salvo por todo concepto del Supervisor. 
- Carta firmada de contador donde conste pago de pago de seguridad social, salarios, 

parafiscales, de todos los meses. 
- Paz y salvo de parafiscales. 
- Informe parcial y final. 
- Acta de liquidación. 

j. Comunicar oportunamente a la Supervisión las circunstancias surgidas en desarrollo del 
contrato, que puedan afectar la ejecución del mismo, la estabilidad de la obra o el correcto 
cumplimiento de sus obligaciones, cualquiera sea la causa o el origen, y sugerir a través de 
comunicaciones escritas las posibles soluciones. 

k. Mantener al día sus pagos al sistema general de seguridad social en salud, pensiones y 
riesgos laborales. 

l. Cada componente y entregable deberá estar firmado y avalado por un especialista en el 
campo antes de la revisión por parte de esta Secretaría.  

m. El Contratista se obliga a asistir a las reuniones programadas por la supervisión o 
Supervisión del contrato. 

n.  Todas las demás relacionadas con el objeto del presente proceso. 
o. El oferente para garantizar la operatividad y agilidad en el suministro deberá contar con un 

establecimiento de comercio y/o sucursal y/o agencia en el Municipio de Dosquebradas o 
su Área Metropolitana, abierto al público cuya actividad económica u objeto social, sea 
coherente con el objeto a contratar. Este requisito se acreditará mediante la presentación del 
certificado de cámara de comercio en el que conste la existencia del establecimiento de 
comercio y/o sucursal y/o agencia 

 
4.2 Obligaciones del municipio: 

a. Designar un supervisor que realice la vigilancia, control y seguimiento del contrato. 
b. Realizar el pago de acuerdo con lo estipulado en el contrato. 
c. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.  
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d. Suministrar la información que previamente requiera el contratista en relación con el objeto del 
presente contrato. 

e. Suscribir juntamente con el contratista las actas y los demás documentos necesarios para la 
ejecución y liquidación de este contrato. 
 

Las demás que se consideren pertinentes conforme al objeto del contrato  

 
5. Plazo de ejecución del contrato 

 
El futuro contrato tendrá un plazo de ejecución de tres (3) meses calendario, contados a partir de la 
fecha de inicio de este o hasta agotar la totalidad del presupuesto, contados a partir de la suscripción 
del acta de inicio sin exceder el 31 de diciembre de 2024 
 

6. Lugar de ejecución del contrato 
 

El contrato se ejecutará en el Municipio de Dosquebradas, Risaralda.  
 

7. Valor estimado del contrato/ presupuesto oficial y su justificación  

El presupuesto total del contrato será hasta por la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS $ 
50.000.000, incluido el impuesto al valor agregado (I.V.A), cuando a ello hubiere lugar y demás 
impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o departamental y/o municipal de carácter 
legal, costos directos e indirectos. 
A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso, la Secretaría de Obras Públicas e 
Infraestructura adelantó un estudio de mercado y análisis de precios históricos, tal como se evidencia 
en el estudio del sector, el cual forma parte integral del presente documento. 

7.1 Aspectos tributarios y financieros del contrato 
 

Tasa o estampilla % Aplica 
Si / No 

Estampilla bienestar adulto mayor 3% Si 

Estampilla procultura 0.5% Si 

Estampilla Justicia Familiar 2% Si 

Retención de Industria y Comercio Según la actividad 
económica 

Si 

 
 
7.2 Forma de pago: 
 

La forma de pago del contrato será a monto agotable, de acuerdo a lo requerido por el Municipio. 
Las solicitudes de cantidades se realizarán a través de actas y formato establecido por la Secretaría 
de Obras Públicas e Infraestructura, en todo caso deben conservase los valores unitarios 

Impuesto estampilla pro-deporte  
 

2% Si 
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establecidos en el presente estudio previo y la propuesta económica presentada al Municipio. 
 
El municipio de Dosquebradas cancelará al CONTRATISTA mediante pagos parciales 
vencidos, previa certificación de cumplimiento a satisfacción de la entrega de los materiales 
expedida por el interventor del contrato, una vez presentados y aprobados los informes 
periódicos en los términos previstos, y la acreditación de que el contratista se encuentra al 
día en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. El pago se 
sujetará a las apropiaciones que para el efecto se encuentren en el Presupuesto del Municipio 
de Dosquebradas y un acta final que no podrá ser inferior al DIEZ POR CIENTO (10%) del 
valor del contrato. alternativas y especificaciones técnicas, aprobados por la supervisión. 

 
Documentos requeridos para el pago: 

 
-Factura o documento equivalente 
-Relación de cantidades de material entregadas con la ejecución del contrato procurando porque 
la redacción sea clara y precisa y remitir a EL CONTRATANTE copia en medio magnético y físico 
de cada uno de los informes o productos finales. 
-Certificación del Supervisor. 
-Copia de Rut, con fecha de expedición reciente. 
-Certificación expedida por el contador. 
-Pago detallado de seguridad social del personal que participe en la ejecución del contrato. 
-Presentación de acreditación, que se encuentra al día con los pagos al Sistema Integral de 
Seguridad Social y aportes parafiscales. 

 
 
7.2.1 Anticipo: 
N/A 
 
8 Justificación de la modalidad de selección: 
 
Los fundamentos jurídicos que soportan la Modalidad de Selección aplicada en situaciones de 
declaratoria de Calamidad Pública, es la contenida en la Ley 1523 de 2012, Por la cual se adopta 
la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión 
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, en especial lo estipulado en el CAPITULO. 
VI, correspondiente al Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Pública, en el 
artículo 6: 
Artículo 66. Medidas especiales de contratación. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito 
interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecución de os bienes, 
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo o los celebrados por las entidades 
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades 
territoriales y sus fondos de gestión del riesgo, relacionados directamente con las actividades de 
respuesta, de rehabilitación y reconstrucción de las zonas declaradas en situación de desastre o 
calamidad pública, se someterán a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratación 
entre particulares, con sujeción al régimen especial dispuesto en el artículo 13 de la Ley 1150 de 
2007, y podrán contemplar cláusulas excepcionales de conformidad con ol dispuesto en los artículos 
14 a 18 de la Ley 80 de 1993. 
Atendiendo además las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, en 
especial lo establecido en su artículo 13, y demás normas que la complementen en la materia. 
De otra parte, para la presente vigencia se decreta la declaratoria de calamidad pública por 
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temporada de lluvias en el Municipio de Dosquebradas mediante Decreto No. 024 del 12 de febrero 
de 2021 "por medio del cual se decreta la calamidad pública en el municipio de Dosquebradas-
Risaralda y se dictan otras disposiciones", y se formula el respectivo PAE, debidamente socializado 
y aprobado por el CMGRD. 
La actividad contractual para la recuperación, rehabilitación y reconstrucción de las áreas afectadas 
y que originaron la calamidad pública decretada, se adelantara de conformidad con lo establecido 
en los artículos 2, numeral ,4 literal a) y el 13 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 66 de la ley 1523 
de 2021. 
 
9 Evaluación de las ofertas: 

 
Para la escogencia del ofrecimiento más favorable, el municipio de Dosquebradas tendrá como 
criterio la idoneidad y los bienes suministrados por el contratista, ello en el contexto especifico de la 
atención de la declaratoria de Calamidad Pública, declarada en el Municipio. 
Para los casos de contratación regulados por la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, para este 
tipo de contratación no se requiere pluralidad de ofertas. Sin embargo, el Municipio exigirá los 
siguientes requisitos: 

 
A. EXPERIENCIA 

 
Para ser considerado hábil el proponente deberá acreditar hasta tres (3) contratos ejecutados cuyo 
objeto y/o alcance y/o actividades contemplen el SUMINISTRO DE MATERIAL GRANULAR uno de 
los contratos cuyo objeto y/o alcance y/o actividades contemplen suministro AFIRMADO. La 
sumatoria de ellos deberán ser iguales o superiores a 150% del presupuesto oficial del presente 
proceso expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes SMMLV y deberán estar 
debidamente certificados en el Registro Único de Proponentes, identificados en el clasificador de 
bienes y servicios en el tercer nivel, en al menos uno (1) de los siguientes códigos así:  
 

CLASIFICACIÓN DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC) 
GRUPO [D] Componentes y suministros 

SEGMENTO 30000000 Componentes y Suministros para Estructuras, 
Edificación, Construcción y Obras Civiles. 

FAMILIA 30110000 Hormigón, cemento y yeso 

CLASE 30111800 Agregados 

PRODUCTO 30111801 Agregado natural 
 

 
B. EQUIPO MÍNIMO REQUERIDO: 

 
La entidad requiere que el proponente garantice el personal mínimo con el propósito de que esté 
disponible durante la ejecución del contrato y sea el canal de comunicación con la Entidad. 

 
 

C. MAQUINARA, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS EXIGIDAS: 
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La requerida para facilitar el monte ágil del material, que en todo caso, debe estar correctamente 
dispuesto y en optimas condiciones para el transporte y uso. 

 
10 Supervisión del contrato 
 
La Supervisión para el presente contrato, será ejercida por el secretario de Obras Públicas e 
Infraestructura o quien este delegue. 
 
11 Otros documentos técnicos: 
 
N/A 
12 Análisis sobre la adquisición de bienes agrícolas locales 
 
N/A 
 
13 Análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
14 Garantías que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratación. (Decreto 

1082 de 2015). 
 

La entidad requiere la constitución de los siguientes amparos:  
 
14.1 Cumplimiento: Por el diez por ciento (10%) del valor del contrato, por el término del mismo y 
cuatro (4) meses más. En todo caso la garantía de cumplimiento deberá mantenerse vigente hasta 
que se logre la liquidación del contrato.  
 
14.3 Salarios y Prestaciones Sociales legales e indemnizaciones laborales. Por el cinco por 
ciento (5%) del valor del contrato, por el término de este y tres (3) años más. 
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Se firma en Dosquebradas a los 1 días del mes de AGOSTO del año 2024. 
 
Relación de los integrantes del Equipo Estructurador del Estudio Previo. 
 
 
 
 
____________________________          ________________________ 
LUIS FELIPE MEJÍA DÍEZ                     JUAN DAVID ALZATE GIRALDO 
Ordenador del Gasto                                      Director Operativo / Administrativo  
 
 
 
 
Proyectó: 
 
 
Andrés David Calle Barros 
Contratista Secretaría de Obras Públicas e Infraestructura 


