
 
 

 
 

ESTUDIO PREVIO  

(Artículo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015) 

 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN EN LA SECRETARÍA DE 

PLANEACIÓN MUNICIPAL, PARA REALIZAR ACTIVIDADES EN LA ACTUALIZACIÓN 

PERMANENTE DE LA ESTRATIFICACIÓN SOCIOECONÓMICA DEL MUNICIPIO DE PUERTO 

TRIUNFO, ANTIOQUIA. 

RUBROS: 2.1.2.02.02.006.16.12.150 Inversiones comité económico estratificación 

aportes 

VALOR: $  10.000.000,00 

CDP: 711 del 22 de agosto de 2024 

PLAZO: CUATRO (04) MESES 
 

CÓDIGO BPIN: 2022055910021 REVISIÓN Y ACTUALIZACIÓN DE LA ESTRATIFICACIÓN 

SOCIOECONÓMICA DE VIVIENDAS EN ZONA RURAL Y URBANA DE PUERTO TRIUNFO 

ANTIOQUIA 

  

Se procede a realizar el presente estudio previo en acatamiento a lo señalado en el 

artículo 2.2.1.2.1.4.9  en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.1  del Decreto 1082 

de 2015 que desarrolla lo previsto en los numerales 7° y 12 del artículo 25 de la Ley 80 

de 1993, como justificación de la necesidad de realizar siguiente contratación: 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON 

LA CONTRATACIÓN 

 

El Municipio de Puerto Triunfo, Antioquia, es una entidad descentralizada 

territorialmente, con autonomía administrativa, patrimonio propio y personería 

jurídica, y de conformidad con los artículos 311 y siguientes de la Constitución Política 

Nacional, la Ley 136 de 1994 y demás normas concordantes y complementarias, 

tiene dentro de sus competencias propender por el desarrollo económico, cultural y 

social de toda la comunidad. 

 

Dada la importancia de la actividad contractual, el ordenamiento jurídico busca que 

todo proceso de contratación cuente previamente con unas condiciones claras, 

expresas y concretas que recojan las especificaciones jurídicas, técnicas y 

económicas a que haya de acomodarse el desarrollo del contrato; Los estudios 

previos forman parte esencial del contrato toda vez que son la fuente principal de los 

derechos y obligaciones de las partes y son la base para la interpretación e 



 
 

 
 

integración del contrato en la medida que contienen la voluntad de la 

administración a la que se somete el contratista.  

 

Por tal motivo, la decisión de contratar no puede ser el resultado de la imprevisión, la 

improvisación o la discrecionalidad de las autoridades, y por el contrario debe 

obedecer a reales necesidades de la administración, con la única finalidad de 

cumplir los cometidos estatales. Los contratos del Estado deben siempre 

corresponder a objetos concebidos conforme a las necesidades y prioridades que 

demanda el interés público.  

 

La planeación, entendida como la organización lógica y coherente de las Metas y 

los recursos para desarrollar un proyecto, es pilar de la contratación estatal. El Estado, 

al contratar bienes y servicios para garantizar el cumplimiento de los fines 

constitucionales, no solamente invierte los recursos públicos, sino que genera empleo 

y desarrollo en todos los niveles y sectores de la economía. De allí la importancia de 

que esta actividad contractual sea el fruto de la planeación, el control y el 

seguimiento por parte de los servidores públicos.  

 

El Plan de Desarrollo es el instrumento de planificación a través del cual se organiza, 

regula y orienta el cumplimiento del Programa de Gobierno, de manera concertada 

entre la comunidad y la Administración municipal, en concordancia con los 

lineamientos Departamentales y Nacionales En este orden de ideas el Plan de 

Desarrollo, plantea importantes avances en términos de desarrollo estratégico para la 

ciudad, lo cual amerita la articulación de diferentes instancias de participación y 

desarrollo económico que permita el cumplimiento de las metas y programas 

planteados en el Plan de desarrollo, el cual se centra en implementar municipios 

modernos que pretendan brindar mayor calidad de vida a sus habitantes desde una 

perspectiva multidimensional, fomentando la, productividad, competitividad y 

complementariedad económica, abordando la generación de ingresos tanto desde 

el emprendimiento como la empleabilidad, garantizando las condiciones de un 

trabajo digno y decente, Propiciando de igual forma, espacios de participación 

ciudadana con instituciones sólidas que soporten un gobierno territorial al servicio de 

la población. 

 

En este orden de ideas con el fin de generar y mantener la información de la 

estratificación socioeconómica actualizada, lo cual es de vital importancia debido al 



 
 

 
 

continuo crecimiento y desarrollo que presenta el municipio de Puerto Triunfo. De 

acuerdo con lo establecido en la Ley 142, numeral 101.1: “Es deber de cada 

municipio clasificar en estratos los inmuebles residenciales que deben recibir servicios 

públicos. Y es deber indelegable del alcalde realizar la estratificación respectiva”. Es 

por ello que el municipio de Puerto Triunfo adoptó la estratificación mediante el 

Decreto Municipal, teniendo en cuenta los parámetros y lineamientos metodológicos 

del Departamento Nacional de Planeación –DNP. Además la Ley 732 de 2002 por 

medio de la cual se establece nuevos plazos para realizar, adoptar y aplicar las 

estratificaciones socioeconómicas urbanas y rurales en el territorio nacional y se 

precisan los mecanismos de ejecución, control y atención de reclamos por el estrato 

asignado. 

 

Se identificó que la Administración Municipal en el año 2023 realizo la contratación 

del objeto ACTUALIZACION DE LOS ARCHIVOS Y CARTOGRAFIA EXISTENTE DE LA 

ESTRATIFICACION URBANA Y CENTROS POBLADOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO 

- ANTIOQUIA el cual generó un producto y que durante la implementación generará 

dudas en la comunidad y demás por lo que es de vital importancia mantener el 

proceso de estratificación vigente, de lo contrario presentaría una debilidad para la 

administración municipal, lo cual no permite al municipio generar valor agregado 

que conlleve a nuevos productos y servicios. Durante vigencia 2024 tiene como 

objetivo lograr la meta de depuración de bases de datos catastrales y prediales, 

Mejoramiento del Sistema Integrado de Estratificación, Revisión de estrato de 

conjuntos residenciales incorporados por la autoridad catastral, Revisión General de 

la Estratificación Urbana, Actividad conjunta de estratificación e incremento en la 

homologación de estratos con las ESPD, Fondo de solidaridad y de Redistribución de 

Ingresos Y SUI, Certificación en el manejo de la cuentas del SGP a través del cargue 

del REC 1A 2021 en la plataforma SUI de la Superservicios. 

 

En la actualidad el Sistema de Información, no posee personal de planta que realice 

las labores básicas requeridas para la actualización permanente de la estratificación 

teniendo en cuenta es un proceso constante durante el año, ya que la prestación de 

los servicios públicos es indeleble durante la presente vigencia, al igual que las 

nuevas matrículas de servicios públicos, las cuales necesitan del estrato oficial para el 

cobro diferenciado en la tarifa de servicios públicos domiciliarios. Consecuente con 

lo anterior también se necesita el estrato oficial para las construcciones nuevas y se 

debe dar directamente proporcional al crecimiento urbanístico del municipio. Las 



 
 

 
 

actividades descritas pueden ser atendidas por personal de apoyo, que acompañe 

al subproceso estratificación de la Secretaria. 

 

De esta manera se hace indispensable proceder a la contratación de personal que 

preste servicios de apoyo a la gestión al subproceso estratificación de la Secretaría 

de Planeación para realizar actividades de apoyo en la implementación del trabajo 

de campo que compone este proyecto. 

 

2.1. OBJETO 

 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN EN LA SECRETARÍA DE 

PLANEACIÓN MUNICIPAL, PARA REALIZAR ACTIVIDADES EN LA ACTUALIZACIÓN 

PERMANENTE DE LA ESTRATIFICACIÓN SOCIOECONÓMICA DEL MUNICIPIO DE PUERTO 

TRIUNFO, ANTIOQUIA. 

Código UNSPSC Producto 

80111600 Servicios de personal temporal 

 

2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 

1) Efectuar visitas de campo por mes y realizar socialización a los usuarios del 

proceso en el área urbana y rural del Municipio de Puerto triunfo, para diligenciar 

los formularios de estratificación socioeconómica, utilizando las metodologías 

(tipo I, centros poblados, centros poblados especiales y fincas y viviendas 

dispersas) establecidas por el Departamento Nacional de Planeación (DNP) y 

adoptadas por el DANE.  

2) Brindar apoyo en la solución a las dudas metodológicas o conceptuales a 

usuarios que se presenten en el proceso de estratificación socioeconómica, de 

acuerdo a programación previamente establecida por el supervisor, además 

realizar apoyo a la atención al público en el subproceso de estratificación y 

nomenclatura en la solución a las dudas metodológicas o conceptuales a 

usuarios que se presenten en la oficina de estratificación socioeconómica.  

3) Realizar entrega de archivo generado de los formularios de las metodologías de 

estratificación de las visitas urbanas y rurales, de acuerdo a la tabla de retención 

documental para el procesamiento de los datos en la oficina de planeación 

municipal.  

4) Atender las solicitudes mensuales asignadas a través de estrato en línea.  

5) Realizar las notificaciones de los predios visitados y revisados para cambio de 

estratificación. 

 



 
 

 
 

2.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATANTE 

 

1) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir 

el recibo de cumplimiento a satisfacción. 

2) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos. 

3) Suministrar al contratista todos aquellos documentos, información e insumos que 

requiera para el desarrollo de la actividad encomendada. 

4) Prestar su colaboración para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista. 

 

2.4. LUGAR DE EJECUCIÓN 

 

El Servicio a la gestión se prestará en el Área Urbana y Rural del Municipio de Puerto 

Triunfo, Departamento de Antioquia. 

 

2.5. RUBRO PRESUPUESTAL AFECTADO: El municipio a través de la secretaria de 

hacienda municipal tiene la respectiva apropiación presupuestal: 

2.1.2.02.02.006.16.12.150 Inversiones comité económico estratificación aportes, por el 

VALOR: $10.000.000 para financiar el futuro contrato correspondiente. 

 

2.6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN 

 

El valor del presupuesto oficial establecido para la ejecución del presente proceso es 

de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000,00) M/CTE., en donde se incluyen las 

contribuciones legales. 

 

El valor propuesto debe contemplar los gastos que se generan para la suscripción y 

legalización del contrato y los descuentos en los pagos. Dichos pagos estarán 

precedidos de la certificación de cumplimiento expedida por el Supervisor.  

 

2.6.1.  ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 

El valor estimado del contrato de prestación de servicios de apoyo a la gestión es el 

resultado de la verificación de precios históricos que ha manejado el municipio en 

contratos similares con los respectivos ajustes, y con la verificaciones previas de los 

costos del mercado por medio de cotizaciones a personas del gremio que se 

dedican a prestar este tipo de servicios, encontrando que los valores cobrados por la 

prestación del servicio están dentro de los rangos de que trata el contrato que se 

propone celebrar: 

 

ÍTEM CÓDIGO DESCRIPCIÓN CANT VALOR TOTAL 



 
 

 
 

1,0 

UNSPSC 

80111600 

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA 

GESTIÓN EN LA SECRETARÍA DE PLANEACIÓN 

MUNICIPAL, PARA REALIZAR ACTIVIDADES EN 

LA ACTUALIZACIÓN PERMANENTE DE LA 

ESTRATIFICACIÓN SOCIOECONÓMICA DEL 

MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO, ANTIOQUIA”. 

1 $ 10.000.000,00 

TOTAL PRESTACIÓN DEL SERVICIO $ 10.000.000,00 

 

2.7. FORMA DE PAGO 

 

Para la forma de pago una vez se suscriba el Contrato de Prestación de Servicios, El 

Municipio de Puerto Triunfo pagará el Valor del contrato de la siguiente manera: 

Luego del perfeccionamiento, legalización del contrato y suscripción del acta de 

inicio se cancelará mediante acta parcial de ejecución se cancelarán en pagos, 

cada treinta (30) días calendario mediante acta parcial de ejecución por un valor de 

$2.500.000 previa certificación por parte del supervisor del contrato de que el servicio 

cumplió con las exigencias de los estudios previos y el contrato. 

 

Los pagos estarán precedidos de la certificación de cumplimiento expedida por el 

supervisor y/o Interventor del contrato, previa presentación del informe del servicio 

correspondiente.  

 

2.8. TIPO DE CONTRATO: Para la ejecución de este objeto, se celebrará un contrato 

de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN.  

 

2.9. PLAZO DE EJECUCIÓN: El contrato resultante del presente proceso tendrá un plazo 

de CUATRO (04) MESES, contados a partir de la suscripción del Acta de inicio del 

Contrato, entre el Supervisor y/o Interventor y el Contratista.  

 

2.10. REQUISITOS MÍNIMOS: 

Los requisitos mínimos para la presente contratación son: 

 

 Persona natural. 

 Formación académica mínima: Bachiller académico.  

 Para la presente contratación, se debe dar cumplimiento a los requisitos 

mínimos antes exigidos.  

 En caso contrario, no habrá lugar a la misma. 

 

2.11. DOCUMENTOS PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO: Para la suscripción del contrato, 

deberá anexar los siguientes documentos: 

 



 
 

 
 

Persona Natural: 

 Carta de Presentación de la propuesta. 

 Formato único de Hoja de Vida. 

 Fotocopia del formulario de inscripción en el RUT. 

 Diligenciamiento Formulario Declaración de Bienes y Rentas.  

 Fotocopia de la cédula de ciudadanía al 150%. 

 Fotocopias de los diplomas, actas de grado, seminarios y demás 

certificaciones educativas que demuestren la idoneidad de la persona para 

desarrollar el objeto a contratar. 

 Fotocopia de los antecedentes Fiscales expedidos por la Contraloría General. 

 Fotocopia del pasado judicial vigente expedido por la autoridad competente. 

 Fotocopia de los antecedentes Disciplinarios expedidos por la Procuraduría 

General. 

 Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas. 

 Fotocopias de certificaciones u contratos que acreditan experiencia. 

 No encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidades e 

incompatibilidades de que tratan los artículos 8 y 9 de la ley 80 de 1993 y 

demás disposiciones legales pertinentes. 

 Aportes al Sistema de Seguridad Social. 

 Certificación Bancaria. 

 Exámenes médicos pre ocupacionales. 

 

2.12. SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA 

 

La supervisión del contrato resultante de la presente contratación será realizada por 

la Secretaria de Planeación de Puerto Triunfo Antioquia. 

 

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS 

 

El presente proceso y el correspondiente contrato que se derive están regidos por las 

normas contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y 

demás normas concordantes y complementarias. 

 

De acuerdo con la necesidad del servicio y la tipología contractual a utilizar por 

parte del Municipio de Puerto Triunfo y en atención a lo anterior y de conformidad 

con lo establecido en el Estatuto General de Contratación Pública, Ley 80 de 1993 y 

acorde a lo establecido en el Artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de 

selección que se empleará para el presente proceso, es a través de CONTRATACION 

DIRECTA (Art. 2°, Núm. 4, Lit. h), reglamentado en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 

1082 de 2015 por ajustarse a las condiciones descritas en la mencionada norma. 

 



 
 

 
 

El marco legal del proceso de selección y del contrato que se derive de su 

adjudicación, está conformado por la Constitución Política, las Leyes de la Republica 

de Colombia y en especial la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, El Decreto 1082 de 

2015, las normas orgánicas del presupuesto, las disposiciones cambiarias, el Estatuto 

Tributario, y las demás normas concordantes con la materia que rijan o lleguen a regir 

los aspectos del presente proceso de selección. Las normas actualmente vigentes 

que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana, se presumen conocidas 

por todos los proponentes. 

 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de 

naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento 

de las funciones de la entidad estatal, así como los relacionados con actividades 

operativas, logísticas o asistenciales. 

 

4. ANALISIS DE RIESGOS, TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS 

PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO. 
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sg
o 

B
aj

o 

No Grupo de 

Contratación 

Asesoría a las 

dependencias, revisión y 

ajuste del Estudio Previo. 

Constante actualización 

normativa. 

Cada vez que se 

presenta una solicitud 

de contratación. 

3 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Se establecen plazos 

perentorios para el 

perfeccionamiento y 

ejecución del contrato. 

R
ar

o 
1 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1 

2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

No 
Grupo de 

Contratación y 

Contratista 

Verificando el 

cumplimiento de los 

plazos establecidos para 

el perfeccionamiento y 

ejecución del contrato. 

Cada vez que se 

elabora un contrato. 

 

4 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Reporte al Administrador 

del SECOP, y dejar 

evidencia de la 

interrupción del servicio. 

R
ar

o 
1 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1 

2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

B
aj

o Grupo de 

Contratación 

Revisando la Página 

de SECOP para el 

cargue de la 

información 

Cada vez que hay 

que publicar actos 

administrativos de 

contratación 

5 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Seguimiento y 

verificación del 

cumplimiento de las 

obligaciones pactadas en 

el contrato. 

 

R
ar

o 
1 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1 

2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

No Supervisor del 

contrato 

A través de la verificación 

de cumplimiento de las 

obligaciones del 

contratista, en los plazos 

establecidos en el 

contrato. 

Permanente y previo 

a la expedición del 

recibo a satisfacción. 

6 LA
 

A
D

M
IN

IS
T

R
A

C
IO

N
 

Revisión y aprobación 

oportuna de la 

documentación inherente 

a los productos e 

informes del contrato. 

R
ar

o 
1 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1 

2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

No 
Supervisor del 

contrato 

Se establecen comités de 

seguimiento y 

supervisión, para la 

revisión previa de los 

productos e informes. 

Conforme a los plazos 

contractuales. 

7 

LA
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
C

IÓ
N

 

Verificación del valor 

total del contrato y/o sus 

adiciones en valor, de 

manera previa a la 

expedición del registro 

presupuestal. 

R
ar

o 
1 

M
en

or
 

2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

No 

Subdirección 

Financiera – 

Grupo de 

Presupuesto 

En el momento de 

expedir el registro 

presupuestal al contrato 

y/o sus adiciones en 

valor, verificar que los 

valores correspondan a 

los del registro 

presupuestal. 

Cada vez que se 

expide registro 

presupuestal a un 

contrato y/o adición. 

 

8 LA
 

A
D

M
IN

IS
T

R
C

IO
N

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Aplicación inmediata de 

las disposiciones legales 

y ajuste de los procesos 

internos de la entidad. 

R
ar

o 
1 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1 

2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

No 
CONTRATISTA 

UNIDAD 

Permanente consulta y 

actualización normativa. 
Permanente 



 
 

 
 

 

5. ANÁLISIS QUE SUSTENTE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS 

OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y DEL 

CONTRATO. 

 

El Municipio de Puerto Triunfo estima que no es necesaria la exigencia de garantías 

que avalen el cumplimiento de las obligaciones contractuales y cubran los riesgos 

que se puedan presentar  en la ejecución del contrato. Lo anterior en concordancia 

con el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. 

 

6. INDICACIÓN DE SÍ LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 

ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL 

ESTADO COLOMBIANO. 

 

La presente contratación NO se encuentra en el marco de algún Acuerdo 

Internacional u Tratado de Libre Comercio suscrito y en vigencia en el territorio 

nacional. 

 

 

 

 

 

ING. LUIS MIGUEL LEIVA BUSTILLO 

Secretario de Planeación 

 

Elaboró: Arlex Cervera _ CTO 008-2024 

Contratista- Sec. Planeación  


