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ESTUDIO PREVIO No.

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de Adquisiciones

No. Plan de

Adquisiciones 92101701

Tipo de Presupuesto Asighado Inversion
Nombre de Proyecto o de laNecesidad que se | Celebrar convenio con el INPEC para la atencion
incluyo en el Plan Anual de Adquisiciones integral de los internos
Cédigo BPIN No. 2023170420069
2. DATOS DE LA CONTRATACION
Fecha de elaboracion del estudio previo: 15 /08 / 2024
(dd/mm/aaaa)
Dependencia solicitante: Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario.

Tipo de Contrato:

Contrato Interadministrativo | Otro:

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015)

3.1. Descripcion de
la necesidad que
se pretende
satisfacer con el
proceso de
contratacion

Que el mandato constitucional del articulo 2, consagra como fines esenciales del
Estado:

“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la
participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica,
politica, administrativa y cultural de la naciéon”

Que de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia debe existir la
colaboracién armdnica entre los diferentes organismos del Estado, (articulo 113) y por
ende su aplicabilidad se extiende a cualquier instituciéon que genere algln servicio que
redunde en beneficio de la Comunidad.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“...La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
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publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que senale la ley...”

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que al Municipio como
entidad fundamental de la Division Politico Administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la participacion
comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes.

Que por su parte el articulo 315 superior establece que una de las atribuciones del
Alcalde es:

“(...) 2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante. (...)”

Que segun el articulo 10 de la Ley 4 de 1991, establece que el alcalde como jefe de
policia en el Municipio, es el responsable de la preservacion de la seguridad
ciudadana y del orden publico, con arreglo a la citada norma, la Ley 715 de 1991 en
su articulo 76, numeral 16.2 consagra como una de las competencias del Municipio,
es la preservar el orden publico en su jurisdiccion, atendiendo las politicas que
establezca el Presidente de la Republica.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, creado por el Decreto
2160 del 30 de diciembre de 1992, es un Establecimiento Publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

Que el articulo 19 de la ley 65 de 1993, establece: “(...) RECIBO DE PRESOS
DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los departamentos 0 municipios que
carezcan de sus respectivas céarceles, podran contratar con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se
consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los
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departamentos o municipios hagan del pago de los siguientes servicios y
remuneraciones: a) Fijacion de sobresueldos a los empleados del respectivo
establecimiento de reclusion; b) Dotacion de los elementos y recursos necesarios
para los internos incorporados a las carceles nacionales; (...); d) Reparacion,
adaptacion y mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son de propiedad de
los departamentos o municipios. PARAGRAFO. Las céarceles municipales podran
recibir presos nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reclusién
nacionales reciben presos municipales (...)"

Que el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestion: “(...) El director
de cada establecimiento de reclusion, previa delegacion del Director General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, podra celebrar convenios o contratos con
personas de derecho publico o privado con o sin animo de lucro, con el fin exclusivo
de garantizar el trabajo, la educacion y la recreacion, asi como el mantenimiento y
funcionamiento del centro de reclusion (...)".

Que dentro de los fines de la contrataciéon estatal sefialados en el articulo 3°. De la
Ley 80 de 1993 se encuentra: %...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines (...)”

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejerceran funciones
gue les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de las
funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: “...D) En relacion con la
Administracion Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables (...) observando las normas
juridicas aplicables (...)".

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica “En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades
titulares...”.
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Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas
‘podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo
mediante la celebracion de convenios interadministrativos (....)".

Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas
en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre
otros, en su articulo 76: “(...) Competencias del municipio en otros sectores. Ademas
de las establecidas en la Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipio, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones y otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: ...76.6. En
materia de centros de reclusién los municipios en coordinacién con el Instituto
nacional Penitenciario y Carcelario Inpec — Podran apoyar la creacién, fusion o
supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las
céarceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que implique privacion de la liberta (...)”

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo
siguiente: “(...) 23.3 Ahora, con respecto a la facultad de contratar, esta
Corporacion[18] ha definido que los convenios interadministrativos no violan la
Constitucién, por el contrario desarrolla los principios de colaboracién armdnica y
complementariedad a que se refieren los articulos 113 y 209 de la Carta, siempre y
cuando no signifique un reparto definitivo de competencias y no se desconozca la
autonomia de las entidades territoriales.(...).

Que en los numerales 19y 20 de los “(...) 2. CONSIDERANDOQOS...2.2.1. Procedencia
de la accion de tutela frente a providencias judiciales — Reiteracion jurisprudencial
(...)7, se indica por parte de la Corte, en la misma sentencia en Sentencia T-101/10, lo
siguiente:

“... 19. De este modo, al ser declarado inexequible el articulo 85 de la Ley 32 de 1986
y al haber sido derogado tacitamente el literal b) del articulo 28 del Decreto 259 de
1938, la norma que podria ser materia de discusién en la accion de cumplimiento es
la contenida en el articulo 19 literal a) de la Ley 65 de 1993, norma que entre otras
cosas, no reitera la norma declarada inexequible en la medida que no consagra una
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orden de reconocimiento de un derecho laboral, sino que otorga la facultad de
celebrar un convenio que de pactarse debe incluir con cargo al valor del
servicio un rubro dirigido al pago de sobresueldos.

20. Al respecto, se ha de sefialar que sobre el literal a) del articulo 19 de la Ley 65 de
1993 no ha habido pronunciamiento expreso acerca de su inconstitucionalidad, ni ha
sido derogado por ninguna norma posterior, esto es, esta vigente en el ordenamiento
juridico....” Resaltado fuera de texto.

Que la Corte Constitucional Sentencia T-151/16, considera:*(...) 2.4. Competencias
en materia de atencion a la poblacion privada de la libertad.

“...)

Ley 1709 que las autoridades judiciales competentes podran solicitar al Director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o condenados
sean internados o trasladados a un determinado centro de reclusién, en atencion a
sus condiciones de seguridad.

Estas medidas se ejecutan a través de los establecimientos de reclusion que, de
acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1709 de 20 de enero de 2014 se clasifican en:

1. Carceles de detencidn preventiva, que son establecimientos a cargo de las
entidades territoriales que estan dirigidos exclusivamente a la atencién de personas
en detencion preventiva.

2. Penitenciarias, que son establecimientos destinados a la reclusién de condenados
y en las cuales se ejecuta la pena de prision, mediante un sistema progresivo para el
tratamiento de los internos, (...)

“En relacion con las carceles para la ejecucién de la detencién preventiva, a
cargo de las entidades territoriales, el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, sefala que
es competencia de los departamentos, municipios, &reas metropolitanas y del Distrito
Capital, la creacion, fusién o supresion, direccion, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas detenidas
preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la
libertad, por orden de autoridad policiva, para lo cual deben proveerse los recursos en
los presupuestos de dichos entes territoriales y pueden celebrarse convenios con la

1 Que modificé el articulo 20 de la ley 65 de 1993
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Nacion a efecto de mejorar la infraestructura y el sostenimiento de los centros de
reclusion.”

(..

“En todo caso, seré el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario quien ejercera la
inspeccion y vigilancia de las carceles de las entidades territoriales y, como lo resalto
la Corte Constitucional en la sentencia T- 471 de 1995, sera éste el responsable de “la
ejecucion de las sentencias penales y la detencion precautelativa, la evaluacion de las
medidas de seguridad y la reglamentacién y control de las penas accesorias, dejando
solamente a los departamentos y municipios, asi como a las areas
metropolitanas y al Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, la creacién, fusion o
supresion de céarceles para aquellas personas detenidas precautelativamente”,

(...) Cabe resaltar que conforme alos articulos 19y 21 de la Ley 65 de 1993, las
carceles y pabellones de detencidn preventiva son establecimientos dirigidos
exclusivamente a la atencion de personas en detencién preventiva, que estan a
cargo de las entidades territoriales. Los departamentos 0 municipios que carezcan
de sus respectivas carceles, podran contratar con el INPEC, el recibo de sus presos
mediante el acuerdo que se consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo el
reconocimiento que los departamentos o0 municipios hagan del pago de algunos
servicios y remuneraciones; y de igual forma, las carceles municipales podran recibir
presos nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reclusion
nacionales reciben presos municipales (...).

(...)"Adicionalmente, pueden “existir pabellones para detencién preventiva en un
establecimiento penitenciario para condenados, cuando asi lo ameriten razones de
seguridad, siempre y cuando estos se encuentren separados adecuadamente de las
demas secciones de dicho complejo y de las personas condenadas. Las entidades
territoriales, la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura
podran realizar las gestiones pertinentes para la construccién conjunta de ciudadelas
judiciales con un centro de detencion preventiva anexos a sus instalaciones”?(...).

Que el numeral 22, articulo 2 del Decreto 4151 de 2011, establecié como funciones
del INPEC: “(...) Gestionar alianzas y la consecucion de recursos de cooperacion
nacional o internacional, dirigidos al desarrollo de la misién institucional, en
coordinacién con las autoridades competentes (...)."

2 Articulo 21 de la Ley 65 de 1993, modificada por el articulo 12 de la Ley 1709




Gobierno de * Secretaria de

ANSERMA @ | Soberno

Que de conformidad con lo previsto en el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, las entidades estatales pueden suscribir convenios
interadministrativos siempre que las obligaciones que de ellos se deriven tengan
relacion directa con el objeto misional de la Entidad ejecutora, prevision reiterada en
el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Que para integrar al MUNICIPIO DE ANSERMA es necesario celebrar el presente
Convenio Interadministrativo con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 87 del Cadigo Penitenciario y Carcelario del INPEC.

Que el Municipio de Anserma no cuenta con un sitio adecuado para albergar a los
infractores del Codigo Penal, dado que no cuenta con “Ejemplo: Carceles de
detencion preventiva”, lo que genera que las personas detenidas por autoridad
competente se encuentren en estaciones de policia del municipio presentdndose
grave hacinamiento ya que este sitio no es el lugar para la reclusion de personas. (De
acuerdo con las justificaciones de cada municipio)

Que el Convenio Interadministrativo se enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal
(Acuerdo 005 de fecha 30 de mayo de 2020) “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE ANSERMA CALDAS, PARA EL
PERIODO 2020-2023, “CIUDAD REGION 500 ANOS” programa JUSTICIA'Y
SEGURIDAD COMO ESCENARIO DE CAMBIO Y DE PAZ subprograma
MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA CARCELARIAY
VELAR POR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS INTERNOS, Objetivos
IMPLEMENTAR CUATRO CONTRATOS O CONVENIOS CON EL INPEC PARA EL
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA CARCELARIA
Y/O VELAR POR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS INTERNOS

Que las Sentencias T-762 de 2015, T-075 de 2016, T-282 de 2014 emitidas por la
Corte Constitucional disponen que se deben atender de manera prioritaria las
necesidades que se vienen presentando en los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional — ERON por tal razon el objeto de los convenios de integracion de
servicios principalmente estan dirigidos a cubrir las necesidades prioritarias acordes
con las especificaciones técnicas establecidas por la Direccion de Atencion y
Tratamiento del INPEC., por tanto el Director General del INPEC mediante oficio
8100- DINPE —-000874 del 5 de Abril de 2017 procedié a impartir instrucciones a los
Directores Regionales y Directores de los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional — ERON, tener en cuenta las necesidades que se vienen presentando en
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los ERON vy las de la Poblacién Privada de la Libertad —PPL., con la finalidad de
incorporarlas en la suscripcién de los Convenios.

Que el INPEC mediante oficio 8100 — DINPE — 001406 de Julio 6 de 2018, el Director
General del INPEC, imparti6 instrucciones de los convenios Interadministrativos a los
Directores, Subdirectores Regionales, Directores de Establecimiento de Reclusién del
orden Nacional en donde se determinaron las competencias de la USPEC (Decreto
0204 de 2016) y del INPEC.

Que existe coordinacion entre el Municipio de Anserma y el Establecimiento de
Anserma Caldas donde se establecieron el aporte de los siguientes servicios y
remuneraciones, mediante ficha técnica (proyectada por el Director Regional
delegado ):

a) Fijacion de SOBRESUELDOS a los empleados del respectivo establecimiento de
reclusion por el monto de $7.500.000, valor que no supera el 30% del total de la
inversion del Municipio de Anserma en el presente convenio, ni supera el 30%
del sueldo basico de cada uno de los funcionarios del Establecimiento de
Reclusion Anserma que recibiran dicho sobresueldo;

b) Dotacion de los elementos y recursos necesarios para los internos incorporados a
las carceles nacionales; de acuerdo con la ficha técnica establecidas por la Direccion
de Atencion y Tratamiento del INPEC (cuando aplique), dirigidos a cubrir las
necesidades prioritarias de la Poblacién Privada de la Libertad del Establecimiento de
Reclusion EPMSC Anserma.

Que existe coordinacion entre el Municipio de Anserma y el Establecimiento de
Anserma Caldas donde se establecieron y estudiaron los bienes y servicios que
requieren y que seran aportados por el Municipio, evidenciandose la necesidad de
realizar un Convenio Interadministrativo entre el INPEC y el Municipio dadas las
competencias de cada una de estas entidades.

Que se hace necesario suscribir Convenio Interadministrativo con el fin de suplir la
necesidad antes descrita y lograr las condiciones que se requieren para cumplir la
funcién social y de esta forma cumplir los fines constitucionales y propios del servicio
gue prestan las entidades.

1.1. NECESIDAD DE LA CONTRATACION
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El Municipio tiene la necesidad de suscribir Convenio Interadministrativo con el INPEC
y asi lograr las condiciones que se requieren para cumplir con la funcién social y de esa
forma acatar los fines constitucionales y propios del servicio que presta la entidad,
encontrando soporte, entre otros, en los siguientes soportes:

1.1.1. Que el Municipio de Anserma, no cuenta con un sitio adecuado para albergar a
infractores del Cédigo Penal, dado que no cuenta con un establecimiento carcelario, lo
gue hace gue personas detenidas preventivamente por autoridad competente se
encuentren en las estaciones de policia del Municipio, presentandose grave
hacinamiento y que no se cuente con condiciones minimas para que permanezcan en
condiciones dignas, siendo del caso, que las personas detenidas preventivamente
deban ser recibidas por el Establecimiento de Anserma a cargo del INPEC)

1.1.2. Que la Procuraduria General de la Nacién mediante Directiva Nimero 003 del
02 de septiembre de 2014, entre otras, ha indicado:

“(...) El articulo 12 de la Ley 1709 de 2014, al modificar el articulo 21 de la Ley 65 de 1993,
sefiala que las carceles y pabellones de detencion preventiva estan dirigidos a la atencion de
personas en detencidén preventiva, en los términos del articulo 17 de la citada ley, y que estaran
a cargo de las entidades territoriales, empero podran existir pabellones para detencion
preventiva en establecimientos para condenados, por razones de seguridad, pero separadas
adecuadamente de las demas secciones y de las personas condenadas.

(...) se recomienda a los municipios y departamentos, propender por generar acciones que
contribuyan al cumplimiento de sus competencias en materia carcelaria; velar por la unificacion
de esfuerzos, en los términos establecidos en la ley, para convenir la creacién, organizacion,
administracion y sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusién; elaboracion y
aprobacion de un programa para la generacion de capacidades y de acompafiamiento que las
entidades territoriales puedan hacer a las personas sindicadas privadas de la libertad,;
reglamentacién del fondo de seguridad y convivencia y los fondos de seguridad; gestionar
recursos a través de cooperacion internacional; presentacién de proyectos de inversion de
caracter regional, para la creacién, organizacion, administracion y sostenimiento y vigilancia de
carceles regionales (...) ”

1.1.3. Que la Procuraduria General de la Nacion mediante Directiva Numero 002 del
07 de Julio de 2016, entre otras, ha sefialado que la

“(...) Nacién y las entidades territoriales podran celebrar convenios de integracion, para el
mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion del sistema
penitenciario y carcelario; los municipios podran convenir la creacion, organizacion,
administracion y sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusion, los departamentos
0 municipios que carezcan de sus respectivas carceles, podran contratar con el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se
consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los
departamentos o municipios hagan del pago de los siguientes servicios y remuneraciones (...)

TERCERO. La Procuraduria Delegada para la Descentralizacién y las Entidades territoriales,
verificard que en los planes municipales y departamentales de desarrollo se hayan incluido
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rubros para la financiacion de las carceles municipales o los convenios con el INPEC, y que los
mismos sean proporcionales con las necesidades presupuestales.

Debera presentar un informe en el que se establezca el estado de las cosas y el nivel de
cumplimiento de los entes territoriales de los articulos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993y la Directiva
003 de 2014, emitida por este despacho (...)".

Por lo anterior, se hace necesaria la celebracion del convenio mencionado, la cual se
encuentra justificada en el plan de desarrollo como se muestra a continuacion:

LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA SUBPROGRAMA

Politica administrativa: | Justicia y seguridad como | Mejoramiento,

fortalecida, moderna vy | escenario de cambio y de | mantenimiento de la
orientada a resultados paz infraestructura carcelaria y
velar por la atencién
integral de los internos.

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

3.2.1. Objeto
Contractual:

AUNAR ESFUERZOS HUMANGQOS, ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS,
TECNOLOGICOS, LOGISTICOS ENTRE OTROS, CON LA FINALIDAD DE
INVERTIR LOS RECURSOS APORTADOS POR EL MUNICIPIO DESTINADOS AL
EPMSC ANSERMA A CARGO DEL INPEC, QUE RECIBEN PERSONAS
SINDICADAS CON DETENCION PREVENTIVA DEL MUNICIPIO DE ANSERMA
CALDAS Y PERSONAS QUE YA SE ENCUENTRAN RECLUIDAS EN EL
ESTABLECIMIENTO CARCELARIO Y PENITENCIARIO.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los

siguientes:
3.2.2 Clasificacion
UNSPSC: Niveles NUmero Descripcion
Producto 92101701 Servicios de cércel o prision o penitenciaria
Fortalecer, mejorar y apoyar las necesidades del Establecimiento — EPMSC
323 ANSERMA, a través de la entrega de KITS DE ASEO PERSONAL PARA HOMBRES,
' Iéspecificaciones COLCHONETAS, ELEMENTOS DEPORTIVOS, ESCANER, VENTILADOR DE
del Objeto PARED, RADIO DE COMUNICACION, de acuerdo al presupuesto destinado para ello.
Contractual:

El Municipio debe adquirir los bienes enunciados y detallados en el anexo denominado

“Ficha técnica” que hace parte integral del convenio, y sera el Municipio quien debera
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iniciar los tramites contractuales necesarios con el fin de adquirirlos. Con cargo al CDP
00766 del 03 de agosto de 2024.

3.24
Autorizaciones,
permisosy
Licencias
Requeridos para
la Ejecucion del
Objeto
Contractual.

NO APLICA

3.2.5 Documentos
técnicos para el
desarrollo del
proyecto:

NO APLICA

3.3.1 Obligaciones
del Contratista:

En desarrollo y cumplimiento del presente convenio, se compromete a acatar las
siguientes obligaciones y todas aquellas que se deriven del objeto convenido,
ademas de las previstas en Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas que las
aclaren, modifiquen o reglamenten, asi: 1) Cumplir con el objeto convenido. 2)
Cefiirse en la recepcién de los bienes y/o servicios al cumplimiento de las fichas
técnicas establecidas por el INPEC, de conformidad con el anexo adjunto. 3) El
INPEC - Establecimiento Penitenciario y Carcelario, suministrara al Municipio las
especificaciones técnicas de los bienes convenidos en el presente Convenio, el cual
corresponde al ANEXO ESPECIFICACIONES TECNICAS proyectadas por el
Director del establecimiento. 4) Realizar todos los tramites de ley y administrativos
pertinentes posteriores al recibo de los bienes y/o servicios. 5) Recibir la poblacién
privada de la libertad remitidos por las autoridades judiciales competentes que se
encuentren ubicados en el Municipio de acuerdo con las instrucciones emitidas por
la Direccién General y demas disposiciones del orden nacional para su aplicacion.
6) Que, en el marco de la celebracion del convenio con el INPEC, en lo atinente al
articulo 19 de la Ley 65 de 1993 se debe tener en cuenta que, con la suscripcion de
convenios “no puede llevar a crear hacinamiento en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios" de conformidad con las 6rdenes impartidas por la Corte
Constitucional a través de la Sentencia SU-122-22.7) Garantizar el sostenimiento
y vigilancia de la poblacion privada de la libertad remitida por autoridades judiciales
del municipio, que a la fecha son sindicados y ya se encuentran en el
Establecimiento Penitenciario y Carcelario. 8) Apoyar al supervisor designado por
el INPEC para que cumpla facilmente con las obligaciones que le corresponden. 9)
Adelantar oportunamente los trdmites y cumplir los requisitos para la ejecucion y
legalizacion del convenio. 10) Monitorear y realizar seguimiento de los distintos
casos objeto del presente convenio. 11) Asistir a las reuniones que sean necesarias
para el cumplimiento del objeto del contrato. 12) Coordinar con el supervisor
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designado por el Municipio previo a recibo de los bienes y/o servicios todo lo
relacionado con el cumplimiento de requisitos y tramites administrativos. 13) El
INPEC- Establecimiento Penitenciario y Carcelario una vez recibido los elementos
deberd ingresarlos al PCT (pagaduria, contabilidad, tesoreria) al igual que registrar
los soportes contables en SIIF NACION. 14) Designar el supervisor del convenio,
guien ademas de las funciones de seguimiento técnico, administrativo, logistico y
humano al desarrollo de las actividades del contrato, debe acompafiar el proceso,
y efectuar gestiones necesarias para alcanzar el cien por ciento de la ejecucién del
contrato. 15) Las demas que le sean inherentes y necesarias para llevar a buen
término el acuerdo.

3.3.2. Obligaciones
del Municipio de
Anserma:

En desarrollo y cumplimiento del presente convenio, se compromete a acatar las
siguientes obligaciones y todas aquellas que se deriven del objeto convenido, ademas
de las previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas que las aclaren,
modifiqguen o reglamenten, asi: 1) Cumplir con el objeto convenido. 2) Cefiirse en la
adquisicion de los bienes y/o servicios al cumplimiento de las fichas técnicas
establecidas por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, de
conformidad con el anexo adjunto. 3) Realizar todos los tramites de ley y administrativos
pertinentes previos a la entrega de los bienes y/o servicios. 4) Presentar en todas las
etapas contractuales las facturas y documentacién requerida por el INPEC con el fin de
llevar a buen término el objeto. 5) Atender los requerimientos efectuados por el INPEC.
6) Designar el supervisor del convenio.7) En el evento de ser sustituido el supervisor
por el competente, se debe informar de inmediato al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC, Director Regional Viejo Caldas al supervisor designado, el nuevo
delegado; y el supervisor sustituido debera presentar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la sustitucion un informe de su gestion. 8) Dentro de los términos del
convenio, informar al supervisor designado por el INPEC, mediante escrito sustentado,
las situaciones que puedan generar incumplimiento al acuerdo, y posibles
recomendaciones en beneficio de la ejecucién; asi como modificaciones segun
corresponda en los términos de ley. 9) Coordinar con el supervisor designado por el
INPEC previo a la entrega de los bienes y/o servicios todo lo relacionado con el
cumplimiento de requisitos y tramites administrativos.10) Publicacién en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica. 11) Las demas que le sean inherentes y
necesarias para llevar a buen término el acuerdo.

3.4 Modalidad de
seleccion,
justificacion y
fundamentos
juridicos.

Teniendo en cuenta lo contenido en los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica,
los cuales consagran la colaboracion y coordinacién armoénica de los érganos del
Estado en cumplimiento de sus fines, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que faculta
a las entidades publicas a asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de sus
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos, garantizando el
eficiente y eficaz ejercicio de las funciones publicas.

De igual manera el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, concordante con el articulo 2 literal
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c) de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, que sefala la procedencia de la
contratacion directa en el caso de convenios entre entidades publicas.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y el Municipio de Anserma
son entidades publicas de Orden Nacional y territorial respectivamente, por lo que
tienen la facultad de celebrar un Convenio Interadministrativo.

3.5 Valor Estimado
del Contrato y
Justificacion del
Mismo

El valor estimado del contrato es de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/TE
($25.000.000.00), incluido todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucioén y liquidacién del contrato, presupuesto que se establece con
cargo a los siguientes Rubros:

item |Descripcion del Capitulo/Articulo Depe_nden liES Valor
cia Fuente
1 SERVICIOS PARA LAl SGDC [1.2.4,3.03 $25.000.000
COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALES
TOTAL $25.000.000

3.5.1 Certificado de
disponibilidad
Presupuestal

La contratacion, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal: No 766 del
03 de agosto de 2024.

Rubro Presupuestal: SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD,

SOCIALES Y PERSONALES
2.3.2.02.02.009
$25.000.000

Numero:
Valor:

3.5.2 Variables
consideradas
para calcular el
presupuesto
oficial:

Andlisis de sector:
Aspectos Generales:

En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el punto
de vista econdmico, técnico y legal, conforme la sustentacion que sobre cada aspecto se adelanta,
para el conocimiento del sector, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.16.1 del
Decreto 1082 de 2015 y el respectivo manual de andlisis del sector emitido por Colombia Compra
Eficiente.

Econdémico:

Debido a La importancia de adquirir un servicio que sustituya la necesidad planteada y que
financieramente cumpla con las condiciones econdmicas sin que conlleve a desequilibrios
economicos, se tomd como guia los manuales y disposiciones generales emanadas por Colombia
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Compra Eficiente. En tal sentido el servicio solicitado en el presente estudio se encuentra dentro
del plan de desarrollo en uno de sus programas y cuenta con la asignacion que desde el
presupuesto se tiene para este tipo de contrataciones relacionadas con el suministro de
combustible para la fuerza publica, tal como se encuentra relacionado en el respectivo plan anual
de adquisiciones.

Técnico:

Es viable suscribir el convenio interadministrativo con el INPEC- Anserma, puesto que por
mandato legal, el municipio se encuentra en la obligacion de suscribir por lo menos 1 convenio
anual con esta entidad, entendiéndose el deber de colaboracion por el servicio que se presta al
municipio en la reclusién de personas privadas de la liberta, siendo el centro penitenciario de
Anserma, un lugar que cumple con las condiciones minimas para albergar a los PPL mientras se
define su situacion juridica. Tal como lo indica el objeto del presente proceso, ya que con dicho
servicio se garantizara cubrir la necesidad existente y reflejada en el Plan De Desarrollo del
Municipio.

Regulatorio:

Comercialmente esta permitido y regulado por el ordenamiento juridico la celebracion de convenio
interadministrativos con diferentes entidades, por cuanto se establecen caracteristicas especiales
para el cumplimiento del objeto del presente convenio. La Administracion Municipal de Anserma
(Caldas) tiene la capacidad juridica para suscribir el mismo, y esta en capacidad de contraer
derechos y obligaciones y hacerlos exigibles dentro del proceso. Analizado el objeto del presente
proceso, legalmente es viable, ya que el objeto que sustenta el desarrollo del proceso del convenio
es de caracter licito, y desarrolla los preceptos que incorporan los articulo 1518 y 1519 del Cédigo
Civil, y la normatividad contractual, contribuye a la aplicacion del principio de transparencia,
establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, ademas el objeto se encuentra conforme al
desarrollo de los procesos y procedimientos que permiten en forma eficiente el cumplimiento de
la mision institucional, en satisfaccion del interés general y el mejoramiento de la calidad de vida
de los Ansermefios.

Demanda:

La Alcaldia de Anserma Caldas por la necesidad de garantizar los derechos fundamentales de los
PPL, mediante la detencién mientras se define su situaciones juridica, y teniendo en cuenta que
en el municipio no existe un centro de detencion transitoria, ademas del indice de detenidos en el
municipio, hace necesario que la administracion suscriba el presente convenio con el INPEC para
coadyuvar en los costos y servicios que demandan quienes se encuentran privados de la libertad.
El municipio de Anserma, no cuenta con la capacidad e infraestructura que le permita proveer el
servicio por si mismo, por tal motivo se hace necesario realizar el convenio en el cual de manera
objetiva se ajuste a lo requerido.

Oferta:
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Para el municipio de Anserma, el Unico establecimiento con el cual se pueda suscribir el convenio,
es el municipio de Anserma Caldas.

3.5.3 Formade
Pago del
Contrato

NO APLICA

3.6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

NO APLICA

3.6.1.1 Capacidad

ESTABLECIMIENTO PENINTENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO

Juridica |DE ANSERMA
3.6.1.2
Experienci NO APLICA
a
3.6.1.3 Capacidad |NO APLICA
Financiera
3.6.1.4.
Capacidad NO APLICA
Organizacional
3.6.2. Factores NO APLICA
de Evaluacion
3.6.3 Reglas de
desempate de NO APLICA

Ofertas

3.7 Analisis de
riesgos y forma
de mitigarlo.

La Alcaldia Municipal de Anserma - Caldas, de acuerdo con las disposiciones del articulo
4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y
2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y
clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

3.8 Garantias:

Por la naturaleza del contrato, la forma de pago y de conformidad con lo establecido en
el Decreto 1082 de 2015, el cual dispone que las exigencias de las garantias no son
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obligatorias en esta modalidad contractual, considera esta entidad que no es necesaria
la exigencia de constitucion de garantia alguna.

3.9. Interventoria
0 Supervision:

El Municipio ejercera el control y la vigilancia de la ejecucion del contrato a través de un
SUPERVISOR quien tendrd como funcién verificar el cumplimiento de las obligaciones
del Contratista.

Nombre del funcionario
ejercera la supervision:

que Carlos Andrés Giraldo Gémez

Identificacion del funcionario: 9.697.788

Cargo: Secretario de despacho

Dependencia: Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario

3.9.1 Necesidad
de contar con
Interventoria
cuando los
contratos
superen la menor
cuantia

NO APLICA

3.10 Plazo de
Ejecucion del
Contrato

El plazo del contrato sera desde la fecha de suscripcion del acta de inicio y hasta el 31
de diciembre de 2024.

3.11 Liquidacion
del Contrato

El presente convenio se liquidara de conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
de comun acuerdo, o unilateralmente por parte del municipio de Anserma, Caldas dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacion, en concordancia con el codigo
contencioso administrativo.

3.12
Sometimiento a
un acuerdo
comercial.

NO APLICA

3.13 Constancia
del cumplimiento

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector

gﬁgﬁgizeééj?as relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
: financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.
entidades
estatales N
FIRMA: fﬁf
5% ANDRE
NOMBRE: CA%R.:O ANDRES GIRALDO GOMEZ
CARGO: Secretario de Despacho, Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario.

Proyecté:

Jaime Andrés Ramirez Lépez
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS
La Alcaldia Municipal de Anserma- Caldas, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1,
2.2.1.1.1.6.1,2.2.1.1.1.6.3y 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado
por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y
describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacién en la que ocurre. Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto
de los mismos, asi:
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Gobierno

y Desarrollo Comunitario

C o} contrato, por s y constituir contra
o] n razones las garantias to
imputables al que
contratista garanticen el
cumplimient
oy la calidad
de los
servicios.
Realizar el
Errores debido v
cometidos por cumplido
el contratista seguimiento
E I E dgrant_e, la Incumplimien C |de las Lider
s j | T |ejecucion del N del
N e lé | contrato: El to de |las o | obligaciones Area -
Pt .y obligaciones nt | contractuale B . . . . | Entidad -
e Cc | c |contratista no Al o . | N | Super | Ejecuci |Ejecuci . Permanen
12 i e u | ni |estd pendiente del contrato y 7 to ra | s y constituir aj o |visor én én Supervisor - te
o P calidad en la ti | las garantias o} Contratista
fi ci|c |de sus i del
c|"l6]o obligaciones prestacion st | que contra
o 1°In asi cor,no del servicio a | garanticen el to
cumplimient
tampoco de las oy la calidad
actividades de los
encomendadas Servicios.
Demora en la Realizar el
entrega debido y
oz?tr;una, %?;I cumplido
P . seguimiento .
E E contratista, de Lider
I . - C |de las
S |h |3 T |los informes o | obligaciones del
P e |é | mensuales: El|Incumplimien Area - : )
13 |¢© Z c |c |contratista no|to de |las 7 Al Pat gonfzf:;giita&eir E. N | Super |Ejecuci |Ejecuci g:tlgfﬂsor _ | Permanen
ci u | ni | entrega con la | obligaciones to | .. y , J1o |visor |[6n on PErvi: te
S lr ) . ti |las garantias o) Contratista
fi nlcic oportunidad del contrato st | que del
clol0]0 erlda los a | garanticen el contra
o] n informes to

correspondient
es o0 no los
quiere
entregar.

cumplimient
oy la calidad
de los
servicios.




Gobierno de .

Secretaria de

ANSERMA % | SoRiemne
s N y Desarrollo Comunitario
Realizar el
debido y
Dificultad en el cumplido
E I E | O |acceso al sitio C deg las Lider
s j |p |de los L del
n . L o | obligaciones 7
Ply |€]er trabajos: El | Incumplimien nt | contractuale B Area - Entidad )
e c |a |contratista to de |las Al o - Super | Ejecuci | Ejecuci - Permanen
14 | ~. |e . . . - 7 ra | s y constituir aj - P P Supervisor -
ci | |ujc debe estudiar | obligaciones to ti |las garantias o visor [ 0n on Contratista te
fi n ci|o |esta situacion | del contrato st ueg del
C o 6 |n |y tener planes a qaranticen el contra
o] n |al |de 9 o to
contingencia cumplimient
9 ’ oy la calidad
de los
servicios.
E E|O | . Realizar el Lider
S I ilp Situaciones de C debido v del
n fuerza mayor y I o] : :
Plt [®]® |caso fortuito Incumplimien nt cumplido B Area - Entidad )
e c|a L to de |las Al seguimiento . Super | Ejecuci | Ejecuci - Permanen
157 |e . | que impide la Lo 7 ra aj h . . Supervisor -
Ci |y C | Giacucion total obligaciones to ti de las o visor on on Contratista te
fi ci|o |9 ! del contrato obligaciones del
ni: o parcial del st
c o o|n contrato a contractuale contra
0 n |al S. to
Realizar el
debido y
cumplido
seguimiento ,
E |1 [E c |de las Lider
S i T . . del
n . | Abandono del I o | obligaciones .
P 1t |€]€ |contratista en Incumplimien nt | contractuale B Area - Entidad -
e c|c to de |las Al o . Super | Ejecuci | Ejecuci - Permanen
16 | ~. |e . | cuanto a sus Lo 7 ra | s y constituir aj ) . . Supervisor -
el F e R obligaciones obligaciones to ti |las garantias o) visor on on Contratista te
fi ci|c del contrato del
n|; contractuales st | que
C o|o . contra
o] a | garanticen el
o} n . to
cumplimient
oy la calidad
de los
Servicios.

Fuente:http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20130916manualderiesgos.pdf
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