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ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 
SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 

 
Estudio Previo: 38379 

Objeto: Fortalecer la atención integral de niñas y niños de primera infancia con alertas en el 

desarrollo de la modalidad Institucional y modalidad familiar, mediante una atención especializada 

que favorezca su desarrollo. 

 
VER CODIGOS 
 
85121700 servicios de prestadores especialistas de servicios de salud 

86111600 Educación de adultos 
86101700 servicios de capacitación vocacional no - científica 
C08 CATEGORIZACION MUNICIPIO DE MEDELLIN SERVICIOS DE SALUD 

 

1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
1.1 INTRODUCCIÓN SECTOR SALUD EN COLOMBIA 
 
En Colombia de acuerdo con la Ley 1122 de 2007 la salud pública está constituida por un 
conjunto de políticas que busca garantizar de manera integrada, la salud de la población por 
medio de acciones dirigidas tanto de manera individual como colectiva ya que sus resultados 
se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo. Dichas 
acciones se realizarán bajo la rectoría del Estado y deberán promover la participación 
responsable de todos los sectores de la comunidad. 
 
Fuente: https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Paginas/salud-publica.aspx 
 
La salud es un elemento fundamental para el óptimo desarrollo, tanto de los individuos como de 
las comunidades y de los países. Todo sistema de salud tiene como objetivo mantener y mejorar 
la salud de la población, y el eje de todas sus políticas, programas y acciones debe ser este. En 
esta línea, la Organización Mundial de la Salud (OMS) define un sistema de salud como la suma 
de todas las organizaciones, instituciones y recursos cuyo objetivo principal consiste en mejorar 
la salud. 
 
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Presidente-Duque-hablo-de-la-estrategia-de-Colombia-
para-enfrentar-el-covid-19.aspx 
 
La Ley 1751 de 2015 (Ley Estatutaria de la Salud) tiene por objetivo “garantizar el derecho a la 
salud, regularlo y establecer sus mecanismos de protección”. Por otra parte busca, la 
formulación y adopción de “políticas que propendan por la promoción de la salud, prevención y 
atención de la enfermedad y rehabilitación de sus secuelas, mediante acciones colectivas e 
individuales” (art. 5°, lit. c). Los principios (art. 6°) resaltan además la universalidad y equidad 
del derecho, así como de una política destinada a reducir las desigualdades de los 
“determinantes sociales de la salud que incidan en el goce efectivo del derecho a la salud, 
promover el mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de 
vida” (art. 9°, art. 20). 

http://www.medellin.gov.co/
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/ley-1122-de-2007.pdf
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Paginas/salud-publica.aspx
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Presidente-Duque-hablo-de-la-estrategia-de-Colombia-para-enfrentar-el-covid-19.aspx
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Presidente-Duque-hablo-de-la-estrategia-de-Colombia-para-enfrentar-el-covid-19.aspx
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https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/modelo-pais-2016.pdf 
 
Empresas, gremios y asociaciones: A continuación se nombran los más relevantes. 
 

• Ministerio de Salud y Protección Social - MinSalud: Entidad pública del nivel 

central del Gobierno Nacional y cabeza del sector salud, encargada de conocer, dirigir, 

evaluar y orientar el sistema de seguridad social en salud, mediante la formulación de 

políticas, planes y programas, la coordinación intersectorial y la articulación de actores 

de salud con el fin de mejorar la calidad, oportunidad, accesibilidad de los servicios de 

salud y sostenibilidad del sistema, incrementando los niveles de satisfacción de los 

pacientes, familias, comunidades y habitantes del territorio nacional. 

 

• La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en 

Salud – ADRES: Entidad adscrita al Ministerio de Salud y Protección Social, tiene como 

propósito administrar las fuentes y el uso de los recursos que financian el Sistema 

General de Seguridad Social en Salud en Colombia, bajo los principios de eficiencia, 

transparencia y calidad, con el fin de asegurar el adecuado flujo de recursos para la 

sostenibilidad del Sistema.  
 

• Asociación Colombiana de Facultades de Medicina - ASCOFAME: Tiene como 

misión asesorar, coordinar y promover el intercambio y la acción académica, científica 

e investigativa entre las Facultades de Medicina y las Instituciones de Salud, 

estableciendo canales de articulación con entidades gubernamentales, privadas, 

nacionales e internacionales. 

 

• DANE (Departamento Nacional de Estadística): Es la entidad responsable de la 
planeación, levantamiento, procesamiento, análisis y difusión de las estadísticas 
oficiales de Colombia. 
 

• ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar): Es la entidad del Estado 
colombiano que trabaja por la prevención y protección integral de la primera infancia, 
infancia y adolescencia, el fortalecimiento de los jóvenes y las familias en Colombia 

 
Algunas de las empresas en Medellín que forman parte del sector salud, son:  
 

• Empresa social del estado Metrosalud: es un organismo de carácter público, cuyo 
principal propósito es el de promover una vida sana entre los habitantes de la ciudad 
de Medellín, para así garantizar la calidad de vida de los ciudadanos en esta ciudad. 
 

http://www.medellin.gov.co/
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/modelo-pais-2016.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/default.aspx
http://www.ascofame.org.co/
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• Hospital General: Entidad de carácter público que presta servicios de salud de forma 
integral, segura y humana, comprometido con el desarrollo del talento humano en salud 
y la investigación  
 

• Savia Salud: Entidad administradora de planes de beneficios de salud que gestiona el 
aseguramiento de la población pobre y vulnerable, para impactar en la calidad de vida 
de sus afiliados. 

 
1.2 PERSPECTIVA ECONÓMICA 
 
El DANE entregó la actualización del mercado laboral colombiano y señaló que la tasa de 
desempleo cayó hasta 10.6% anual en abril.  En ese mes se crearon 123.000 nuevos empleos 
frente a los que había hace un año, un porcentaje liderado por la banca, con 77.000 nuevos 
puestos de trabajo y seguido de las actividades profesionales. En cambio, la agricultura fue la 
rama que más perdió empleos. La población ocupada fue de 22,8 millones mientras que los 
desocupados alcanzaron los 2,7 millones en total. (diario la república. junio 1 de 2024, p3) 
 
Total nacional mensual  
 
Para el mes de abril de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,6%, mientras 
que en abril de 2023 fue 10,7%. Por su parte, la tasa global de participación se ubicó en 64,0% 
y la tasa de ocupación en 57,2%. En el mismo mes del año anterior, estas tasas fueron 64,6% 
y 57,7%, respectivamente. 
 
Gráfico. Tasa global de participación, ocupación y desocupación 
Total, Nacional Abril (2023 – 2024) 
 

 
 
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). 
Nota: datos expandidos con proyecciones de población, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.  
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo 

 
Total nacional trimestre móvil 
 

http://www.medellin.gov.co/
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En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil febrero - abril 2024 fue 11,2%, 
lo que representó un aumento de 0,5 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil febrero - 
abril 2023 (10,7%). La tasa global de participación se ubicó en 63,9%, mientras que en el mismo 
periodo del anterior fue 64,2%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 56,7%, lo que representó 
una disminución de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil febrero - abril 2023 
(57,4%). 
 
Gráfico. Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de 
desocupación (TD) Total nacional 
febrero - abril (2016 - 2024) 

 

 
 
Fuente: DANE, GEIH. 
Nota: datos expandidos con proyecciones de población, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.  
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo. 

 
Población ocupada según rama de actividad 
 
En el mes de abril de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.865 
miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 
ocupada con 0,3 puntos porcentuales cada una fueron: Actividades financieras y de seguros; 
Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos; y Alojamiento y 
servicios de comida. 
 
Tabla. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la 
población ocupada según rama de actividad* 
Total nacional 
Abril (2023 - 2024) 

 

http://www.medellin.gov.co/
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Fuente: DANE, boletín técnico GEIH 
p.p.: puntos porcentuales. Suministro de electricidad, gas, agua y gestión de desechos^ incluye la rama de Explotación 
de minas y canteras.  
*Por aproximación de decimales y la no inclusión de la categoría “No informa”, la suma de las distribuciones y 
contribuciones puede diferir ligeramente con la información del anexo estadístico.  
Nota: poblaciones en miles.  
Nota: las ramas de actividad económica están definidas con base en la Clasificación industrial internacional uniforme -
CIIU Rev. 4 A.C. 

 
1.3 PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIONAL 
 
El Congreso de la República aprobó, el 18 de octubre de 2023, el proyecto de ley que decreta 
el Presupuesto General de la Nación (PGN) 2024, cuyo monto asciende a $502,6 billones, cifra 
18,9% superior al PGN 2023 ($422,8 billones).  
  
El PGN 2024 es consistente con el cumplimiento de la regla fiscal. Se proyecta que el Gobierno 
Nacional Central (GNC) cierre 2024 con un superávit primario de 0,2% del PIB y un déficit fiscal 
de 4,4% del PIB, ocasionado esencialmente por el pago de intereses de la deuda pública, cifras 
coherentes con el ancla de la deuda pública neta de activos financieros, fijada por la regla fiscal 
en 55% del PIB a partir de 2026.  
  
El PGN 2024 se distribuye de la siguiente manera: funcionamiento $308,2 billones (18,0% del 
PIB); servicio de la deuda $94,5 billones (5,6% del PIB); e inversión que llega a su máximo 
histórico, con $99,9 billones ($5,9% del PIB).  
  
Tabla. Composición Presupuesto General de la Nación 2023-2024  
 

http://www.medellin.gov.co/
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Distribución PGN por Principales Sectores   
 

 

http://www.medellin.gov.co/
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Los sectores con mayor aumento de recursos en 2024 frente a 2023, en línea con los objetivos 
de política pública que sustentan la formulación de los programas de gasto son: agricultura, 
inclusión social, tecnologías de la información, igualdad y equidad, deporte y cultura, entre otros, 
tal como se evidencia en la siguiente tabla 
 
Presupuesto del Distrito Especial de Ciencia Tecnología e Innovación de Medellín 2024  
 

 
 
Presupuesto del Distrito Especial de Ciencia Tecnología e Innovación de Medellín 2024  
 
El 6 de diciembre de 2023, el Concejo de Medellín aprobó el Proyecto de Acuerdo 150, “Que 
establece el Presupuesto General del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de 
Medellín para la vigencia fiscal 2024″, alcanzando un total de $8.7 billones de pesos, lo que 

http://www.medellin.gov.co/
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representa un aumento del 16% en su presupuesto general y un 13% más de recursos para 
inversión. Seguido el Honorable Concejo Distrital expidió el Acuerdo N° 095 de 2023, publicado 
en Gaceta 5278 de diciembre 19 de 2023, mediante el cual se establece el Presupuesto General 
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e innovación de Medellín para la vigencia fiscal 
2024, por un valor de OCHO BILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL 
QUINIENTOS SEIS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($8.754.506.949.436) y con el Decreto 1130 de 
2023 (Diciembre 20) Por medio del cual se liquida el Presupuesto General del Distrito Especial 
de Ciencia Tecnología e Innovación de Medellín para la vigencia fiscal 2024 y que se publicó en 
la Gaceta oficial N. 5282. 
 

 
Fuente: Gaceta oficial 5282 del  martes, 26 de diciembre de 2023 

 

El presupuesto para inversión pasa de 5.7 billones de pesos en 2023 a 6.45 billones en 2024, 
lo que representa un aumento del 13% con relación al año anterior. En otras palabras, el 76% 
del presupuesto general del distrito está enfocado en la inversión social. 
 
En cuanto a las asignaciones específicas, algunas de las dependencias con mayores recursos 
en el Presupuesto 2024 incluyen: Educación, con 1.4 billones, Salud, con 1.3 billones, Gestión 
y Control Territorial, con 585.000 millones, Secretaría de Inclusión Social y Familia con 512.000 
millones, Secretaría de Infraestructura Física con 289.000 millones, y la Unidad Especial de 
Buen Comienzo con 273.000 millones de pesos.  

 
Presupuesto específico para la categoría 
 
El presupuesto para la categoría de servicios en salud para al 31 de Mayo de 2024 es de 
$150.949.727.251 MM que corresponden al 6.33% del total del presupuesto del Distrito, 
representados en un total de 41 necesidades.  
 
1.4 INFLACIÓN – VARIACIÓN DEL ÍNDICE DE PRECIOS CONSUMIDOR (IPC) 
 
El (IPC) o Inflación es un indicador que permite medir la variación porcentual promedio de los 
precios al por menor entre dos períodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los 
hogares adquieren para su consumo, hace referencia al aumento de los precios de bienes y 
servicios en un periodo de tiempo, o lo que es lo mismo, la disminución del valor del dinero con 
respecto a la cantidad de bienes y servicios a comprar con él. 
 
Variación IPC 2024 

http://www.medellin.gov.co/
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En mayo de 2024 la variación mensual del IPC fue 0,43%, la variación año corrido fue 3,78% y 
la anual 7,16% 

IPC Variaciones Total Nacional Mayo 2024

 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

En el mes de mayo de 2024, el IPC registró una variación de 0,43% en comparación con abril 
de 2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,43%): Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,74%), Restaurantes y hoteles (0,65%) y por 
último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,51%).  Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios 
diversos (0,42%), Salud (0,36%), Prendas de vestir y calzado (0,20%), Muebles, artículos para 
el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,13%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(0,11%), Educación (0,03%), Recreación y cultura (-0,02%), Transporte (-0,05%) y por último, 
Información y comunicación (-0,16%). 

Cuadro. IPC Variación y contribución mensual 
Según divisiones de gasto 
Mayo 2023 – 2024 

http://www.medellin.gov.co/
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Fuente: DANE, IPC  

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximación en el nivel de dígitos trabajados 
en el índice. 

 
 

1.5 PERSPECTIVAS ECONÓMICAS MUNDIALES 
 

El crecimiento mundial se desacelerará nuevamente este año en medio de un entorno de 
políticas monetarias y condiciones financieras restrictivas, así como un bajo nivel del comercio 
y la inversión mundial. Entre los riesgos a las proyecciones base figuran una escalada del 
reciente conflicto en Oriente Medio, tensiones financieras, mayor persistencia de la inflación, 
fragmentación del comercio mundial y desastres relacionados con el clima. Se debe recurrir a 
la cooperación mundial para proporcionar alivio de la deuda, facilitar la integración comercial, 
abordar el cambio climático y reducir la inseguridad alimentaria. Dentro del grupo de los 
mercados emergentes y las economías en desarrollo (MEED), los exportadores de productos 
básicos siguen luchando contra los cambios del mercado y la volatilidad de la política fiscal. En 
todos los MEED, las políticas macroeconómicas y estructurales apropiadas, y las instituciones 
que funcionan adecuadamente, son fundamentales para ayudar a impulsar la inversión y las 
perspectivas a largo plazo. 

 
Proyecciones regionales 
 
En 2023, la región de América Latina y el Caribe experimentó una significativa desaceleración 
económica, con un crecimiento de solo el 2,2%. Esta desaceleración se produjo en el contexto 
de una elevada inflación, condiciones monetarias restrictivas, debilidad del comercio mundial y 
fenómenos meteorológicos adversos. 

Las perspectivas económicas de la región sugieren una recuperación gradual, con un 
crecimiento proyectado del 2,3 % en 2024 y del 2,5 % en 2025. Si bien los efectos persistentes 

http://www.medellin.gov.co/
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de la restricción monetaria previa continuarán influyendo en el crecimiento a corto plazo, se 
espera que su impacto se atenúe. A medida que la inflación disminuya, se prevé que los bancos 
centrales bajarán las tasas de interés, lo que reducirá los obstáculos al aumento de la inversión. 
 

Tabla. Previsiones para los países de América Latina y el Caribe  
(Crecimiento del PIB real a precios del mercado, salvo que se indique otra cosa)  

  
 

 

Fuente: Banco Mundial  

Nota: e = estimación; p = previsión. Las previsiones del Banco Mundial se actualizan con frecuencia sobre la base de 
nueva información y de los cambios en las circunstancias (mundiales). En consecuencia, las proyecciones que se 
presentan aquí pueden diferir de las incluidas en otros documentos del Banco, aun cuando las evaluaciones básicas de 
las perspectivas de los países no difieran significativamente en un determinado momento. 1. Los datos se basan en el 
PIB medido según los tipos de cambio de mercado y los precios promedio de 2010-19. 2. El cálculo del PIB se basa en 
el ejercicio económico, que va de octubre a septiembre del año siguiente. 

Se prevé que el crecimiento de Brasil se desacelerará al 1,5% en 2024, pero en 2025 se 
recuperará y se ubicará en el 2,2%, de la mano de la baja de la inflación y de las tasas de 
interés. Por su lado, el crecimiento de México se atenuará hasta el 2,6% en 2024 y el 2,1% en 
2025, como consecuencia de la caída de la inflación y la disminución de la demanda externa. 

http://www.medellin.gov.co/
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Por otra parte, se prevé que la economía argentina se recupere y se expanda un 2,7% en 2024 
y un 3,2% en 2025, tras la sequía de 2023, para Colombia se prevé una mejora del 1,2% en 
2023 al 1,8% en 2024 y 3% en 2025, en Chile, el crecimiento será del 1,8 % en 2024 y luego se 
acelerará al 2,3 % en 2025. Asimismo, se proyecta que Perú se recuperará de la contracción de 
2023, con un crecimiento del 2,5 % en 2024 y 2,3 % en 2025, respaldado por el aumento de la 
producción minera. 

La región deberá enfrentar desafíos persistentes. El potencial de crecimiento económico está 
disminuyendo en el contexto de la desaceleración de la productividad total de los factores, el 
envejecimiento de la población, los intensificados cambios climático, la persistente inflación 
básica de las economías avanzadas podría ir acompañada de tasas de interés elevadas durante 
un período prolongado, lo que limitaría las políticas monetarias y fiscales de la región. Asimismo, 
una desaceleración más abrupta de lo esperado en la economía china podría tener importantes 
efectos secundarios en la demanda externa, lo que afectaría las exportaciones de productos 
básicos de la región. 

Fuente: Perspectivas económicas mundiales: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-
prospects 

 
1.6 PERSPECTIVA TÉCNICA 
 
El Programa Buen Comienzo tiene por objeto garantizar la atención integral, diversa e incluyente 
a los niños y las niñas desde la gestación hasta cumplidos los cinco (5) años inscritos en el 
SISBÉN, promoviendo su desarrollo integral, mediante diversas modalidades de atención que 
responderán a las necesidades y el contexto, bajo criterios de calidad.  
 
En virtud del principio de inclusión de la Política Pública de Primera Infancia, todos los niños y 
las niñas, y en especial aquellos que por alguna condición personal o social requieran una 
atención acorde con sus características, serán acompañados a través de las diversas acciones 
en igualdad de condiciones y junto a los demás niños, niñas y sus familias, a gozar del apoyo y 
la comprensión que ameriten.  
 
Bajo este contexto normativo la Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo, cuenta con un 
sistema de información en el cual las Entidades prestadoras del servicio reportan la información 
relacionada con el proceso de valoración y seguimiento al desarrollo de las niñas y los niños. 
Este registro permite identificar la población que en la actualidad se encuentra con alguna alerta 
en el desarrollo o cuenta con un diagnóstico que origina alteraciones en el desarrollo o que está 
relacionado con una discapacidad. 
 
A la fecha, en este sistema de información se cuenta con 1.726 registros de niñas y niñas, en 
donde 663 se reportan con alertas en el desarrollo relacionadas con lo comportamental, la 
percepción auditiva, el desarrollo cognitivo, la percepción visual, el desarrollo de la 
comunicación y el desarrollo de la motricidad. Por su parte, existen 1.063 registros con 
diagnósticos asociados a alteraciones en el desarrollo o discapacidad. 
 
Es así como desde la Unidad Administrativa Especial, se identifica la necesidad de fortalecer la 
atención integral a partir de una caracterización oportuna en la modalidad institucional, de las 

http://www.medellin.gov.co/
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niñas y niños reportados con alertas en el desarrollo y que en la actualidad no cuentan con una 
atención con valoración integral, que permita a las Entidades y familias, acompañar su proceso 
de desarrollo, aprendizaje y participación. 
 
Para lo anterior, se hace necesario implementar acciones que permitan una valoración integral 
e interdisciplinaria de las niñas y niñas con alertas en su desarrollo, pero también acciones para 
la formación y cualificación del talento humano quien realiza la atención directa de esta 
población, de tal forma que favorezca la formulación de planes de acompañamiento 
pedagógicos individuales centrados en la particularidad de esta población; así mismo, es de 
suma importancia el acompañamiento de las familias como agente corresponsable en el 
proceso. 

 

2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
Categoría de Servicios de Salud 
 
En Medellín la categoría de Servicios de Salud está compuesta por 36 contratos, representando 
un 4.32% del gasto total del Distrito para el año 2023.   
 
Esta categoría concentra el conjunto de bienes y servicios relacionados con la gestión de la 
salud pública enfocada a la población vulnerable. Entre las funciones más relevantes se 
encuentran la prevención y control de enfermedades, garantía a la atención en primer nivel, 
campañas especializadas de promoción y prevención.  
 
Subcategorías 
 
Las subcategorías definidas en la construcción del árbol de categorías están compuestas por 
actividades orientadas a cumplir con los objetivos de la Secretaría de Salud.  
 

I. Prevención y control de enfermedades: esta subcategoría representa un gasto 
total de $58.569.767.672 Pesos en 19 contratos, que corresponden al 57.36% del 
total de necesidades de la categoría; comprende procesos de salubridad pública y 
medioambiental, prevención y control de enfermedades, campañas especializadas 
en PyP, control de enfermedades y vacunación. 

II. Servicios de atención integral en salud: esta subcategoría representa un gasto 
total de $23.549.930.962 pesos en 3 contratos con un 23.06% del total de la 
categoría. Incluye contratos relacionados con garantizar la atención de primer nivel 
y atención prehospitalaria. 

III. Apoyo y fortalecimiento a la gestión: esta subcategoría representa un gasto total 
de $ 19.992.320.963 pesos en 14 contratos que corresponde al 19.58% del total de 
necesidades de la categoría, incluye procesos relacionados con apoyo a la gestión 
territorial en salud. 

 
Fuente: (PAA2023 14/03/2024) 

Gráfico. Gasto por grupo categoría servicios de salud año 2023 
Cifras M/L 
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Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de Adquisiciones (PAA2023 14/03/2024) 

 
Gráfico. Gasto anual categoría de servicios de salud 

Cifras en miles de millones COP 
 

 
 
Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de Adquisiciones (PAA2023 14/03/2024)) 

 
La dinámica de la categoría de servicios de salud ha generado diferentes picos acorde al periodo 
y necesidades del sector, la variación más significativa se dio entre el 2020 y 2022 producto del 
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confinamiento por la pandemia COVID 19, permitiendo para el 2021, año de mayor gasto en el 
último cuatrienio atender la emergencia, donde se implementó estrategias de promoción y 
prevención en salud pública, apoyo a la red pública municipal para el mejoramiento de la gestión 
administrativa y financiera en la atención con calidad en el marco de las urgencias.  
 
Para la última vigencia 2023, el gasto refleja una disminución en relación con el año 2022 del -
51.97%, una vez estabilizado las necesidades de la pandemia, donde predomina Salubridad 
pública y medioambiental con un gasto de $26.904.438.374 Pesos para el 2023. 
 

Gráfico. Modalidad de contratación categoría  
de servicios de salud 2023 

 
Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de Adquisiciones (PAA2023 14/03/2024) 

 
El 83.26 % de los contratos de la categoría son bajo la modalidad de contratación directa bajo 
la causal contrato interadministrativo seguido de régimen especial con la causal Ley 489 articulo 
108 con el 15.03% 

 
Tabla. Gasto anual por categorías Distrito de Medellín 2023 
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Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de Adquisiciones (PAA2023 14/03/2024) 

 
Acorde con el Plan anual de adquisiciones 2023 y las cifras reportadas en los análisis del sector 
que inicialmente se publicaron como parte de los documentos previos y las diferencias que hoy 
se advierten en el valor total y cada una de las categorías, los mismos obedecen a que se están 
tomando los valores totales de los contratos de la vigencia 2023 e inicialmente se calcularon 
con el valor de la necesidad generando diferencia en lo que se presenta hoy en los documentos 
previos; asimismo se realizó una recategorización de los contratos que también generan 
diferencias en número de contratos y valor por categoría, igualmente se excluyeron los contratos 
que no tienen afectación presupuestal en la vigencia. 
 
Para el 2023 la categoría de servicios de salud representó el 4.32% del gasto total de la Alcaldía 
de Medellín correspondiente a $102.112.019.597 COP, con un número 36 necesidades. 
 
2.1. Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de 
Medellín 
 
En la vigencia 2021 se suscribieron dos contratos con objetivos similares, los cuales fueron 
debidamente ejecutados en la vigencia 2022. A continuación se relacionan los mencionados 
contratos: 
 
No. 4600092257, cuyo objeto fue: Contrato Interadministrativo para apoyar en el fortalecimiento 
de estrategias para la promoción de los derechos de las niñas y niños, prevención de 
vulneraciones de derechos, identificación de factores de riesgo, factores protectores y 
alteraciones en el desarrollo o condiciones de discapacidad. Por valor de $1.363.999.999. 
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No. 4600092284, cuyo objeto fue: Contrato Interadministrativo para apoyar el diagnóstico 
integral y plan de intervención individual de niños y niñas en condición de discapacidad, así 
como el diagnóstico en salud mental y caracterización sociodemográfica de los agentes 
educativos. Por valor de $406.026.000. 
 
Para el año 2023, se ejecutò el contrato No. 4600097742, cuyo objeto fue: Contrato 
Interadministrativo para apoyar en el fortalecimiento de estrategias para la promoción de los 
derechos de las niñas y niños, prevención de vulneraciones de derechos, identificación de 
factores de riesgo, factores protectores y alteraciones en el desarrollo o condiciones de 
discapacidad. Por valor de $1.499.999.765. 
 

 
2.2. Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros 
consumidores del bien o servicios 
 
La Gobernación del Cauca, contrató el objeto: “FORTALECIMIENTO DE LAS PRÀCTICAS 
PEDAGÓGICAS INCLUSIVAS PARA LA ATENCIÓN DE ESTUDIANTES CON 
DISCAPACIDAD, CAPACIDADES Y/O TALENTOS EXCEPCIONALES DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, por 
valor de $1.721.767.835. 
 
La Alcaldía de Suba, contrató el proceso 1967, cuyo objeto fue: "PRESTAR LOS SERVICIOS 
PARA REALIZAR LA ATENCIÓN EN SALUD MENTAL INTEGRAL Y MEDIOS ALTERNATIVOS 
PARA LA SALUD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SUS CUIDADORES(AS) DE 

LA LOCALIDAD DE SUBA", por valor de $1.645.048.067. 

 
   

3. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
Para el análisis de la oferta, el Comité de Estructuración y Evaluación Contractual -CEEC debe 
dar respuesta a las siguientes preguntas: 
 
3.1. ¿Quién vende? 
 
En este ítem se deben identificar los proveedores en el Mercado nacional del bien o servicio y 
a quienes han participado como proveedores y contratistas en procesos de contratación en 
Entidades Estatales, lo que permite tener información financiera sobre el sector y alguno de sus 
miembros en particular; para que el Comité de Estructuración y Evaluación Contractual -CEEC 
pueda establecer los requisitos habilitantes.  
 
Análisis MIPYMES de la categoría de Servicios de Salud.  
  
Desde el análisis de los proveedores de la categoría que se han vinculado a los procesos del 
Distrito se han identificado las MIPYME y Gran Empresa así: 
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Gráfico. análisis proponentes de la categoría. 

 

 
                Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico  

 
De un total histórico de 29 proponentes en la categoría, se observa que el 38% son catalogados 
como grandes empresas, mientras que el 62% restante corresponde a empresas clasificadas 
como pequeñas, medianas y microempresas.  

 
Gráfico. Tamaño de proponentes categoría de salud. 

 

 
 
                          Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico  

 
Del análisis de proponentes el 62% MIPYME se distribuye en un 14% Microempresas, 24% 
Pequeñas empresas, y 24% como medianas empresas.  
 

Gráfico. Ubicación de proponentes categoría de salud. 
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Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico  

 
La distribución geográfica de los 29 proponentes corresponde al 59% ubicados en el Distrito de 
Medellín y 41% distribuidos en el territorio nacional.  
 

 
Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico  

 
Los proponentes catalogados como grandes empresas se encuentras ubicadas a nivel local 
siente y nacional cuatro, así mismo las pequeñas, medias y microempresas 10 son locales y 8 
nacionales. 
  

Grafico. 
Indicador promedio de capacidad financiera por tipo de empresa 

 

 
Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico  

 
 

Grafico. 
Indicador promedio de capacidad organizacional por tipo de empresa. 
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Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico  

 
 
Indicadores Financieros: 
 
De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes 

contenidos en el RUP (numeral 3 Capacidad Financiera y numeral 4 Capacidad Organizacional), 

a los lineamientos y parámetros establecidos en la Guía para la Elaboración de Estudios del 

Sector, especialmente en el anexo 1 el cual habla sobre las variables estadísticas que se deben 

tener en cuenta para analizar una muestra de empresas y el Manual para Establecer Requisitos 

Habilitantes de Colombia Compra, se realiza el siguiente análisis con el fin de establecer los 

indicadores financieros y de organización para el proceso. 

 
Con relación a lo anterior, se realizó un análisis para determinar los requisitos habilitantes para 
el presente proceso: 
 

Tabla.  Riesgos y requisitos habilitantes 
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Con relación a lo anterior se analiza la información financiera de empresas del sector de la 
categoría a partir de la siguiente fuente de información: 
 

1. Estudio de oferta – información financiera de proveedores potenciales que cuentan con 
información financiera actualizada al 2020 en el RUES. 

 
El análisis que se realiza aplicativo HEFESTO consiste en hallar los indicadores financieros de 
cada una de las empresas de la muestra, para determinar una media aritmética o promedio, 
mediana o medida de tendencia central, desviación estándar y los valores máximos y mínimos 
de los datos de interés con base en los lineamientos del anexo 1 de la Guía para la Elaboración 
de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, con el fin de establecer los indicadores 
financieros solicitados en este proceso, garantizando así la pluralidad de oferentes del sector, 
teniendo en cuenta las variaciones económicas y las fluctuación establecidas por el mercado. 
 
Para este proceso se definieron los indicadores de capacidad Financiera y Organizacional, así: 

 

INDICE DE LIQUIDEZ mayor o igual a 2 veces. 

INDICE DE ENDEUDAMIENTO menor o igual al 60%. 

COBERTURA DE INTERESES mayor o igual a 2 veces. 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO mayor o igual a 10%. 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO mayor o igual a 5%. 

 
 

3.2. ¿Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de los bienes y servicios? 
 
Las actividades a realizar durante la ejecución del contrato, involucra espacios de formación, 

valoraciones médicas, visitas a sedes de operación y a las familias que cuentan con niños o 

niñas con alertas en el desarrollo. Dichas actividades se pueden realizar indoor y/o outdoor, por 

parte del contratista, dado que los agentes educativos serán cualificados, los niños recibirán 

valoraciones integrales interdisciplinarias y habrá retroalimentaciones a los profesores y 

familiares."<campo editable>"  

 
4. Acuerdo 016 de 2020, el cual se creó con la finalidad de dar lineamientos en materia de 
Compras Públicas Innovadoras, Sostenibles y Socialmente Responsables para el Distrito 
Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín como para su Conglomerado Público. 
 
En este ítem se debe verificar con referencia al objeto del contrato y su alcance la posibilidad 
de incluir algunos de los criterios en cumplimiento del Acuerdo 016 de 2020 en las siguientes 
líneas: 
 
Criterios de sostenibilidad para la adquisición de bienes, obras y servicios, considerando su 
ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestión Ambiental Institucional del 
Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín. 
 
Criterios que promuevan la innovación para la adquisición de bienes y servicios, alineando 
dicha estrategia a la creación y desarrollo de ideas en la contratación pública  
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Criterios socialmente responsables para la adquisición de bienes, obras y servicios en el 
Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín y su conglomerado, alineando 
dicha estrategia con la inclusión de población de especial protección constitucional en la 
contratación pública.  
 
Para cumplir lo dispuesto en la normativa, se incluirán las siguientes obligaciones en los 

estudios previos, para que el futuro contratista las tenga en cuenta, cuando apliquen: 

 

• Adoptar las medidas necesarias del eje ambiental: Para el ahorro y uso eficiente de 

agua, energía, papel, y manejo de residuos que se generen durante la ejecución del 

contrato, de acuerdo con la política ambiental de la Entidad y mediadas por las 

experiencias pedagógicas y movilizaciones sociales, utilizar productos, empaques y 

materiales amigables con el medio ambiente. 

• Presentar los permisos y/o autorizaciones ambientales vigentes requeridas para 

prestación del servicio. Así como las evidencias del cumplimiento de los requerimientos 

establecidos en dichos documentos. 

• Formular e implementar plan de saneamiento que incluya como mínimo los programas 

de limpieza y desinfección, manejo de residuos, control de plagas y abastecimiento o 

suministro de agua potable, de acuerdo con la normatividad vigente. 

• Formular e implementar Plan de Gestión Ambiental de acuerdo con los aspectos, 

impactos y requisitos ambientales asociados a la ejecución del contrato. 

 
"<campo editable>"  

 
 
Comité de Estructuración y Evaluación Contractual, 
 
 
 
 
MONICA ANGELINA BELTRAN RODRIGUEZ   

Técnica 
 
 
 
 
JUAN CARLOS ARANGO RAMIREZ 
Logístico 
 
 
 
 
MELISSA URREGO MEJIA 
Jurídica 

http://www.medellin.gov.co/

