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ANALISIS DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS Y CAMPANAS ENCAMINADAS A LA DEFENSA,
CONTROL Y RESTITUCION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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I INTRODUCCION

La Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 79 establece que "Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacidon para el logro de estos fines".

La misma Constitucidn Politica de Colombia estipula en su articulo 80 que el Estado planificard el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracidn o sustitucion; y ademas que, deberd preveniry controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

De igual forma el articulo 82 de la Carta Fundamental sefiala que es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular.

El Articulo 51 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 del 7 de diciembre de 2020, por el cual se adopta la
estructura organica de la administraciéon central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, sefiala como funciones de la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico, entre
otras, las siguientes:

1. Direccionar el proceso de control, vigilancia, defensa, aprovechamiento y de recuperacién del espacio
publico en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, y ejecutar los procesos y
procedimientos tendientes a un espacio publico funcional, en cumplimiento de lo definido en la
normatividad vigente.

2. Apoyar y hacer seguimiento a los planes, programas y proyectos sobre el control urbanistico y los
regimenes de planeacidn de vivienda y el patrimonio inmobiliario.

3. Ejercer funciones de registro respecto a la propiedad horizontal, y de vigilancia, control y seguimiento
en los regimenes de arrendamiento y enajenacion, de conformidad con la normatividad vigente.

4. Contribuir al mejoramiento de los bienes de uso publico, a través de su gestion para el
aprovechamiento econémico y utilizacidn, de conformidad con la normatividad vigente y los objetivos
y metas establecidos en el Plan de Desarrollo.

5. Coordinar con las dependencias de la Alcaldia Distrital, las entidades publicas y privadas, las funciones
inherentes al Control Urbano y el Espacio Publico, segln lo establecido en la normatividad vigente.
Ejercer la vigilancia y control sobre las construcciones y obras que se desarrollen en el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con la normatividad vigente. Realizar
las actuaciones administrativas tendientes a la expedicién de permisos y/o autorizaciones, en materia
de publicidad exterior visual de conformidad con la normatividad vigente.

6. Expedir los permisos de ocupacidn temporal del espacio publico en el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, cuando no sea necesario la instalacion de estructuras temporales,
itinerantes o portatiles, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes. Administrar,
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proteger y recuperar las zonas de uso publico y los elementos constitutivos del espacio publico del
Distrito, para el uso y goce de sus habitantes, de conformidad con las normas vigentes.

7. Administrar y mantener las zonas de uso publico del Distrito de Barranquilla, a través de la suscripcion
de los instrumentos legales pertinentes con los particulares y demas autoridades para la
administracién, dotacion, recuperacion o mantenimiento de estos espacios, autorizando la
realizacion de actividades y mercados temporales, asi como el comercio temporal de bienes y
servicios y el aprovechamiento econémico, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial
y demas normatividad aplicable.

8. Realizar seguimiento y control al plan de reubicacién de estructuras de telecomunicaciones, y de
encontrarse incumplimiento a las normas iniciar el proceso sancionatorio correspondiente, de
conformidad con las normas vigentes aplicables.

El articulo 2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015, sefiala que es “deber del Estado velar por la proteccion de
la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular. En el cumplimiento de la funcion publica del urbanismo, los municipios y distritos deberan dar
prelacién a la planeacidn, construccion, mantenimiento y proteccidn del espacio publico sobre los demas
usos del suelo”.

A su turno, el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1077 de 2015, define el espacio publico como “el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden los
limites de los intereses individuales de los habitantes”. De manera concordante, el Decreto 0335 de 2019
en su articulo 6 referente a las estrategias del plan maestro de espacio publico, sefiala:

1. Cualificar del espacio publico existente, mediante el mejoramiento de sus condiciones fisicas tales
como materialidad, durabilidad, calidad, entre otros, asi como las condiciones de utilizacién, en
especial, seguridad, confort, disfrute y gozo, desde una perspectiva incluyente y sostenible.

2. Generar suelo para la construcciéon de nuevos espacios publicos y aumentar el indice cuantitativo, en
especial, en las zonas urbanas con indicadores mas bajos.

3. Crear e implementar estrategias e instrumentos de financiacion que permitan la sostenibilidad,
mantenimiento y generacidon de mas espacios.

4. Fortalecer la Organizacién institucional y definicion de competencias y responsables relacionados con
el alcance y resultados del PMEP.

5. Crear un sistema de seguimiento y evaluacidon que permita el mejoramiento de los indicadores vy el
cumplimiento de las metas y proyectos propuestos en el PMEP.

6. Determinar las condiciones para la administracion y mantenimiento del espacio publico del Distrito de
Barranquilla.

7. La generacion y mejoramiento de los espacios publicos en las zonas objeto de legalizacién vy
tratamiento de mejoramiento integral de barrios.
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El Acuerdo 006 del 24 de mayo de 2024 “por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Distrital de
Barranquilla 2024 — 2027 Barranquilla a otro nivel”, consagra en el numeral 17.1.4. el proyecto
fortalecimiento del ordenamiento del espacio publico, el cual estd Orientado a continuar la restituciony
habilitacidn de zonas y sectores que constituyen espacio publico en la ciudad. Mantener una vigilancia
constante de los sectores desalojados y del espacio publico en general, de tal manera que se evite el
asentamiento de nuevos vendedores o el regreso de los que fueron reubicados; asi como la utilizacién de
este por parte de particulares que realizan actividades de aprovechamiento econémico sin contar con los
permisos o autorizaciones de las autoridades competentes.

Se ha identificado, que los vendedores informales no son la Unica problematica en cuanto a ocupacién
indebida de espacio publico, pues el mismo suele ser utilizado para la colocacién de mobiliario, fijo y
movil, que priva a los ciudadanos del uso y disfrute de estos espacios para llevar a cabo actividades de
naturaleza publica, tales como caminar, descansar, disfrutar de momentos de ocio, realizar actividades
recreativas tanto pasivas como activas, entre otras. En este contexto, a través de acciones de inspeccion,
vigilancia y control, se busca evitar la proliferacion de nuevos vendedores, asi como la ocupacién indebida
por parte de la ciudadania, garantizando que las zonas de espacio publico se mantengan libres y accesibles
para el beneficio de toda la comunidad.

Asi las cosas, en virtud de las consideraciones expuestas y actuando en concordancia con los puntos
fundamentales que se encuentran contenidos en el Plan de Desarrollo 2024- 2027 se requiere de personal
idoneo para sustentar la ejecucion de la misidn estatal que promueve el interés general que comprende
todas las actuaciones gubernamentales y la materializacidn de los proyectos que se derivan de cada uno
de los ejes que conforman el actual Plan de Desarrollo.

En estricto cumplimiento de lo anterior y con el propdsito de velar por el correcto uso del espacio publico,
asi como la gestidn de los distintos procesos urbanisticos independientemente de su naturaleza, resulta
imprescindible fortalecer el desempefio de la dependencia con personas que apoyen la gestion y misién
institucional a fin de coordinar los operativos de defensa y de recuperacién del espacio publico y ejecutar
los procesos y procedimientos tendientes a un espacio publico funcional, velar por la defensa,
recuperacidn, manejo y control del espacio publico, infraestructura, contaminacién visual vy
arquitectdnica en las areas del Distrito y sus zonas de influencia, autorizar el cerramiento de parques,
zonas verdes y demas bienes de uso publico, asi como verificar la instalacidon y ocupacién del espacio
publico.

Consecuentemente con ello, es evidente la necesidad de contar con un soporte técnico solido que apoye
y fortalezca la gestién institucional para el logro de los objetivos misionales. Lo anterior, en razén a la
multiplicidad de obligaciones que se derivan de los deberes misionales de la Secretaria de Control Urbano
y Espacio Publico, lo cual exige la necesidad de fortalecerla institucionalmente con personal idéneo que
cuente con experiencia suficiente para apoyar el desarrollo de las actividades administrativas a cargo en
aras de cumplir con celeridad, eficiencia, eficacia y calidad los cometidos y contribuir a mejorar su gestion
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en relacidon con las demas dependencias, organismos estatales con los que interactia y con los
administrados o principales destinatarios de los servicios a cargo.

Asi las cosas, los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se encuentran
desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario, principalmente por el
numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 40 del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.8.8.4.5. del Decreto 1068 de
2015, siendo estas las normas imperativas que deben cumplir las entidades territoriales para la
celebracidn de sus contratos.

En virtud del principio de autonomia, las entidades elaborardn los estudios y documentos previos en la
cual se justificaran las razones de acudir a la celebracidn de contratos de prestacidn de servicios
profesionales o de apoyo a la gestidn, asi como determinar segin las necesidades contractuales, él
término suficiente de ejecucidn de los mismos.

La honorable corte constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiterd cuales son las caracteristicas
propias del contrato de prestacién de servicios de las cuales mencioné:

“..El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el
Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en
razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la
cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razén, el contrato de prestacion de servicios tener
también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de
acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso sequndo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, segun el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones administrativas
en las condiciones que sefale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.
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¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y
el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades
con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su cardcter
excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, serd necesario que la
respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, seqgun el cual se requiere que el
empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente...”

La celebracion de contratos de prestacion de servicios procede, de acuerdo con la jurisprudencia y la
doctrina, cuando quiera que: - no se cuente con personal de planta para realizar la labor objeto del
contrato; - o el personal de planta existente es insuficiente; - se requieren conocimientos especializados
0 una experiencia especifica cualificada.

En ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de inexistencia suscrito por la secretaria de Gestidn
Humana: “(...) para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del decreto 1737 de 1998 modificado
por el articulo 1 del decreto 2209 de 1998, se revisé la planta global de personal de la alcaldia de
Barranquilla asi como el manual especifico de funciones y de competencia laborales de la entidad,
estableciéndose que no existe personal de planta que pueda desarrollar la actividad que sea desea
contratar a través del contrato de prestacion de servicios, siendo insuficiente o no existiendo el personal
con los conocimientos especializados o la experiencia especifica requerida.” , se constata que aunque la
Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico de Barranquilla tiene un equipo de profesionales
especializados para llevar a cabo la ejecucidon de los diferentes proyectos que se desarrollan, la
dependencia requiere la contratacion de un grupo de personas que apoyen la gestidn para garantizar que
durante la vigencia fiscal 2024 se cumplan los parametros establecidos en el Plan de Desarrollo y en el
Decreto 1077 de 2015 de manera que se logre mejorar los estandares cualitativos y cuantitativos del
espacio publico, buscando incrementar la calidad, dotaciéon y mejor aprovechamiento de los espacios
publicos existentes referente al buen uso del espacio publico. Por lo anterior, los contratos derivados del
presente estudio previo y necesarios para suplir la necesidad descrita, requieren ser suscritos durante la
vigencia fiscal presente, y asi garantizar la adecuada ejecucidn del proyecto toda vez que:

- Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversién que se desarrolla a lo largo de
la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las metas de dicho proyecto
de inversién.

El Manual de Contratacién del Distrito de Barranquilla, dispone que la planeacién y estudios previos de la
contratacién deben ser elaborados por la secretaria o dependencia a cargo de la necesidad a contratar.

La clasificaciéon de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:
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iTEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicio de Personal Temporal
Il. ANALISIS DEL MERCADO

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2024.pdf (31 de julio de 2024)

Junio de 2024

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

Junio (2016 - 2024)

Tasa TGP - TO (%)
Tasa TD (%)
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—_—TGP TO ™

Total, nacional mensual

Para el mes de junio de 2024, la tasa de desocupacidn del total nacional fue 10,3%, lo que representd un
aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,3%). La tasa global de
participacién se ubicd en 63,7%, mientras que en junio de 2023 fue 64,3%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 57,2%, lo que representd una disminucidn de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2023 (58,3%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En junio de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,2%,
lo que representd un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (8,8%). La tasa
global de participacion se ubicé en 67,0% y la tasa de ocupacién en 60,1%, estas tasas en junio de 2023

fueron 66,6% y 60,7%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2024.pdf (15 julio de 2024)

Mayo de 2024

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios

Total nacional
Mayo 20247 / mayo 2023

Educacion superior privada
Salud humana privada con intermacidn

Salud humana privada sin internacicn

11,7
I 9,3

.
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos — 70
Publcidad — 0
Carreo y servicios de mensajeria —
Restaurantes, catering y bares — .5
Olros servicios de eniretenimiento y olros servicios [—
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades exceplo call center _—
Actividades profesionales cientificas y téenicas [——
Actividades de empleo, seguridad e invesligacion privada, servicios a edificios —
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo [—_—
¥ ias al transporte -
Actividades de programacion y transmisién, agencias de nolicias 1os
Telecomunicaciones ™
Actividades de edickn 01l
Actividades de centros de llamadas (Call center) 7.7 —
Produceitn de peliculas cinematograficas y programas de lelevision 264
-350 25,0 -150 50 50 150

Variacion anual de los ingresos nominales y cottribucidon por tipo de ingresos, seglin subsector de

servicios (mayo 2024 / mayo 2023)
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En mayo de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en los
ingresos totales, en comparaciéon con mayo de 2023.
Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Mayo 2024 / mayo 2023

Clasificacion CIIU Rev. 4 AC.

Ingresos nominsles _ inqresos por servicies Venta de Mercancias __Otras Ingresas
Seccién Divisién Descripcién Varlacién (%) Contribucian ™7
o oisignsz | Almacenamiento ¥ acividades | o -~ 00 o7
complementarias al transporte
H Divisign 53 Correoy servicios de mensajeria 46 51 00 05
| Division 56 Restaurantes, catesing y bares 45 46 02 02
1 Disién 58 Actividades de edicion 01 08 13 22
] Division 59, excepto Produccicn de peliculas cematograficas y . . a4 <5
Clase 5920 peogramas de television
E Division 60 y Clase_ Adthvidades de programacicn y transmision. 2 00 o7
6391 agencias de noticias
] Divisign 61 Telecomunicaciones 0z 19 -8 00
Divisicn 62, OVSION . tlo de sistemas informaticas )
1 &3, excepto Clase 70 [ 06 03
peocesamiento de datos
6391
Secci6n L. Divisién
i seceion i \m:}niliarwai aluier de maquinaria y " . o
Divisiones 7710, P
7729y 7730
Divisiones 69,70, |, X
M 1179 e300, Acthvidades  profesionsles centifias y . 04 .
técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad &0 60 01 01
Divisiones 78,80y |, .
u 1. evceoto Clage AClvidades de empleo, sequridad e . o 00
;“2 DD investigacion privada, servicios a edificos
R o Actividsdes de cenros de lamadas (Call . I = I 00 00
center)
Actividades administrativas y de apoyo de
Divisidn 82 excepto
ici v 3 1
N e gonn | OCna y otas acividades, ewcepw call 34 3, 00 03
center
P Grupo854  Educacion superior privada n7 11 01 07
Q Clase 8670 Salud humana privada con internacicn 93 a5 05 04
Divisidn 86 excepto
Q Claseer0 . Salud humana privada sin internacicn 74 58 17 00
Divisiones 90,92, Oftros servicios de entretenimiento y oros
¢ 93,05y96  servicos 5 N o8 2

Fuente: DANE - EMS

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacidn, segin subsector de
servicios (mayo 2024 / mayo 2023)

En mayo de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2023

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacicén,
segln subsector de servicios
Mayo 2024 / mayo 2023

I [er— . M
Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. o Pomemcle  Tempand dracte Ageecias [rTe—
Destripitn Variiin (3 Cannduan PP
Almscenamient  y  acwidaces - T A
Al transpert
services te memssisia 72 -5 23
Restaurste, catering y Bares 08 03 1
Actividaties de edititn 7z 7 3 07
Producricn de peiculas orematogrifensy o . s FE -
eregremas de tekeision
| DwisnByClme Acividades de programacién y wrammiién, . . "
5201 sgenias de nete s .
1 Dhisidn 61 Telecomunicacionss 58 03 41 03
Dot 62, Dt s o
] B eceptoClase o SRR ROMBEE Y 4 a2 04
an erocesaient de ditos
Seceien L Dt
nmotiliries. dquler de macuinaria
w = Ty 1 2 08
pips
M Adividades prolesionsles cientbss y » ar I 0
senieat
M Putiicided 35 E T 05
¥ jativicsser e emplen  teguridsd e
N B, eweta Clase ) a1 04 -1 07 8
o it ivach, servicios a ecffcics
Aetvidates de centres d Il ical
N Clsse 5220 e o e g e 86 47 I 6 I 03
center)
o Retivitades scministeatas y de apeya de
s po p ote 7 s
N g ohna y ot adiidedes, ewepto cal D [ a2 !
center
® GrupoES4  Educoriinsuperior privads 22 ET) o i
[ Salud humana privaca con internacitn 07 13 --
w
Q P Salud bumna privach s i | 02 02 ol 03
92, Otras servidet dé entretenimienta y otrod
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El objeto para la presente contratacién es: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS Y CAMPANAS
ENCAMINADAS A LA DEFENSA, CONTROL Y RESTITUCION DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA”

Para dar cumplimiento a las competencias asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere la prestacion
de servicio de apoyo a la gestion a través de dos (02) personas naturales para brindar apoyo a la Secretaria
Distrital De Control Urbano y Espacio Publico, en los procesos que se adelantan para garantizar el
funcionamiento y acompanamiento en las distintas actividades propias de la gestién operativa de la
dependencia, como la participacion en las jornadas de preservacién y recuperacién paisajistica en los
diferentes parques, vias peatonales, bulevares, alamedas, zonas verdes y comunales en cumplimiento de
lo establecido en la normatividad vigente, apoyo en los operativos y campafias ciudadanas para la defensa,
control y/o restitucién del espacio publico promoviendo el disfrute colectivo, asi como el acompafiamiento
en los procesos de inspeccién y vigilancia sobre la rotura de vias, zonas distritales, zonas verdes, de
conformidad licencias de intervencién de espacio publico contempladas en el Decreto 1077 de 2015 y sus
correspondientes adiciones y modificaciones de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial.

VALOR DE
PERFIL/

N.2 CANT | OBLIGACIONES ESPECIFICAS CADA
EXPERIENCIA
CONTRATO

e Brindar apoyo en las jornadas de recuperacidn
paisajistica en los diferentes parques, vias
peatonales, bulevares, alamedas, zonas verdes y
comunales entre otras, en cumplimiento de lo
establecido en la normatividad vigente.

e Brindar apoyo en la implementacién de la
estrategia que tiene como finalidad darle
continuidad a la preservacion y recuperacion de las
condiciones ambientales y paisajisticas,
protegiendo y manteniendo las zonas verdes,
parques, bulevares y recuperando el espacio $7.600.000
publico del Distrito de Barranquilla.

entidades publicas e Apoyar los operativos de control y/o restitucién del
o privadas. espacio publico.

e Participar en el recibo y/o entrega de las dreas de
cesion obligatorias correspondiente a espacio
publico.

e Brindar apoyo en las campafias ciudadanas para la
defensa, recuperacion, proteccion y control del
espacio publico, promoviendo el disfrute colectivo.

e Brindar apoyo y acompafamiento en los procesos

Bachiller académico
con diez (10) meses
1 de experiencia en 2

de inspeccidn y vigilancia sobre la rotura de vias,
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zonas distritales, zonas verdes, de conformidad
licencias de intervencidn de espacio publico
contempladas en el Decreto 1077 de 2015 de
conformidad con el Plan de Ordenamiento

Territorial.

Obligaciones Generales

e  Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del contrato.

¢ Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun
cambio en su situacién tributaria deberd presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria
General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

¢ Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

e Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el SIGEP

e Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo
vigente durante la ejecucién del contrato

o Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

e Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas

e Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

e Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacidon que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

e Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y
hacer entrega de estos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro normal, o dafios ocasionados
por caso fortuito o fuerza mayor.

e Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante
la ejecucidn del contrato.

e Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito.

e Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato

e Cumplir de buena fe el objeto contractual.

e Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP |l

e Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

e El Contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcidon del
contrato, en el término maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcién, de conformidad con
lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital

Anadlisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la bldsqueda de
empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacién de servicios de apoyo a la gestion
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relacionado con el codigo 80111600. Se puede evidenciar que en el afio 2023 se suscribieron cerca de
442.10 mil contratos a nivel nacional por valor de $11 Bill, donde participaron cerca de 299.36 mil
proveedores, los cuales se relacionan a continuacién:

Valor Contratacion = Niumero de Proveedores Numero de Contratos
. . .

$ 11 bill. 299.36 mil 442.10 mil
Valor Total Estimado por Proveedor = B

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos

- 2 mi H
S g 0.4 il S
= 3
o 1 =
= =
k= g
= =
= soo0bil omil <

MT

PB

g s : E£8 : oz z = & £z
[l = = = = E 3 5 B = el
sz = z 8 E EZ:zEE-3 2538 E 2
E: s z < $ ZEE=RS ESEZ z <
B Prov_nombre
Cantidad de Contratos con provee = ¢ Valor de Contratos con proveedc = 7
plurales en SECOP 1| plurales en SECOP Il
§ 10 bill. (100%)
Tipo: ®No es plural Tipo: ®MNo es plural
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Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto similar
al sefialado en el presente analisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacién:

]

Gasto Anual

{En blancolEn blanco)} § & bill. S1bill. S 11 bill.

i
L8
g

Valor Total

'
ur
=)

R - -

2022 2023

Fuente @SECOF_| @SECOP_I

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cédigos de naciones unidas relacionados en el presente
analisis y habiendo consultado el histérico de contratacion en la plataforma SECOP I, la Modalidad de
Contratacion para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoria
contrataciones directas, por valor de $9.8 Bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la modalidad de
Régimen Especial por un valor de $1.2 Bill, aproximadamente.

Modalidad de Contratacion

$ 10 bill.

Modalidad de Contratacion
@ Concurso de Méritos
@ Contratacién directa

® Licitacion obra publica

[

5 bill. $ 9.8 bill. . -
@ Licitacion Puablica

@® Minima cuantia

Valor Total Estimado

@ Régimen Especial

$ 0 bill.

Modalidad general

Estudio de la Demanda.
De acuerdo con la informaciéon obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento

estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente, se consultan los contratos celebrados
relacionados con los cddigos de clasificacion relacionados a continuacion:
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80111600 servicios de personal temporal

Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2023 se suscribieron en la Nacién alrededor de 436
mil contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $10 billones de pesos aproximadamente, cuyos
numeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
PFOVeedOr o ?5:5\ E Proveedor Proveedor N
eleccionar todo X . o
seleccionado (en blanco) $ 10 bill. 436.22 mil identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numereo de Contratos por Proveedores

antonio juan conzatez marruco IRV n bianco
gs LecaLes v consultores sas [EES ALCALDIA MUNICIPAL res [
FULGIRAI $65milv | sona Naturs! [

Uraba, Dar [Tl $ 44 mil M provesdor
FUNDACION VIDA Y FUTURO I
e |

SISTEMAS ARIES 5AS ||

Proveedores
Proveedores

uan |

Laura ||

JuaN caros |
aposoc |
cartos |

Corporacion de Eve

FONDO DE DESARI

$0milM § 50 mil M 4 100 mil M om Tm 2mi

Walor Total Estimade Nimero de Contratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de los
contratistas con un 27,68% como se muestra a continuacion:

Respecto a la grafica descrita a continuaciéon “Origen de Proveedores-Nivel Internacional” podemos
observar que la mayoria son contratistas nacionales y que entre los afios 2022 y 2023 suscribieron 334.344
contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero suscribieron alrededor de
111 contratos.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores = &2

Departamento estandar

@ Distrito Capital de Bogota

rte de Santander

ta

@ Narino

® Cordoba

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 sarrRaNQUILLA.GOV.CO




&3 ALcALDIA DE BARRANQUILLA

NIT: 890.102.018-1

Origen de Proveedores - Nivel Internacior = 7

@ \alcr @ Contratos

% 10 bill. 04 m

Valor
Lr
[=)
I
Contratos

IV.  ANALISIS ECONOMICO

De acuerdo con la informacién que se encuentra en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico de Colombia Compra Eficiente; Analisis de la Oferta y Demanda, podemos determinar que la
propuesta estudiada es favorable por las condiciones y precios ofrecidos tanto como por el alcance de
personas a impactar, por ende, es viable y se encuentra dentro de los lineamientos del mercado.

El valor estimado de la contratacion de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/L ($15.200.000)
incluidos todos los tributos que se generen con ocasidn a la celebracidon, ejecucidn y liquidacion del
contrato.

El plazo del contrato serd hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2024, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80
de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacién directa, conforme a lo sefialado
en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de prestacidn de servicios
son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefiala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 earrANGUILLA.GOV.CO




&3 ALcalbia e BARRANQUILLA

NIT: 890.102.018-1

El articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007 plantea que se utilizara la modalidad de selecciéon
de contratacién directa para la prestacidén de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. Lo
anterior pone la limitante para trabajos artisticos que solo puedan ser desarrollados por personas
naturales.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios puede
celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de Estado se pronuncié

manifestando que " el contrato de prestacién de servicios tiene por finalidad realizar actividades
relacionadas con la administracién de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es
temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este uUltimo caso, siempre y cuando las
actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas

exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad.
Para constancia se firma en agosto de 2024
Cddigo asignado: 10308

Y,

MAYRA BARRIOS DOMINGUEZ
Asesora Externa

Secretaria General del Distrito
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