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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

) CONTRATACION DIRECTA ]
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 y demas normas reglamentarias, en donde se indica que toda obligacién contractual en
la que haga parte una entidad estatal debe estar precedida de un estudio donde se materialice
la necesidad, conveniencia y oportunidad de la contratacién y las apropiaciones presupuestales
correspondientes, por lo cual se elabora el presente ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD, acompafiado de los documentos previos con el fin de adelantar el
correspondiente proceso de contratacion, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

De acuerdo con las actuaciones administrativas y de planificacion que adelanta la Secretaria
de Gestidén Administrativa, en coordinacién con las diferentes secretarias de despacho v en
especial a apoyo que le debe brindar a la Secretaria de Transito y Movilidad por el déficit de
personal requerido para la atencidn al usuario en diferentes procesos de la dependencia y
comprendiendo que dentro de la planta de personal de la Administracién Central de La Virginia
no existen personas contratadas o nombradas que puedan realizar la actividad que a
continuacién se describe en el presente documento, y que con ello se hace necesario la
contratacion de servicios de apoyo a la gestion de la Secretaria de Transito y Movilidad de La
Virginia, en lo referente al apoyo de procesos en el Centro Integrado de Atencién — CIA v |a
gestion documental de procesos contravencionales, existentes en el organismo de transito de
La Virginia, conforme la normativa vigente.

Identificada esta necesidad, corresponde a la Administracién Central de La Virginia, adelantar
el proceso contractual requerido para la satisfaccion de estas necesidades, toda vez que se
requiere de un equipo humano y técnico para desarrollar las labores requeridas a diarios con
miras a lograr un excelente servicio a la comunidad que redunda en el recaudo de dinero por
diferentes clases de trdmites que realizan en la Secretaria de Transito y Movilidad.

MARCO LEGAL:

La Secretaria de Transito y Movilidad como autoridad de transito le corresponde garantizar el
orden vial en el municipio a través de diferentes acciones y el cumplimiento de las funciones
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transporte en, cada uno de los entes territoriales, vinculados legal y/o contractualmente, a los
organismos de transito y transporte.

El articulo 2 de nuestra Constitucion Politica, establece cuales son los fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa v
cultural de la Nacién, defender la independencia nacional y mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

La ley 769 de 2002 en su articulo 3 modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de
2010, establece que son autoridades de transito entre otras los organismo de transito y los
Agentes de Transito, quien por disposicién del articulo 7 de ibidem deben velar por la seguridad
de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al pablico, y que estas
funciones son de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a
la prevencion vy la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

La Constitucion Politica de Colombia, indica en su ARTICULO 311: Al municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa (sic) el Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion
y las leyes.

Son actores de la via, todas las personas que asumen un rol determinado, para hacer usc
de las vias, con la finalidad de desplazarse entre un lugar y otro, por lo tanto, se consideran
actores de transito y de la via: los peatones, los transetintes, los pasajeros y conductores de
vehiculos automotores y no automotores, los motociclistas, los ciclistas, los acompanantes,
entre ofros.

El Decreto 1503 de 2011 - Por la cual se promueve la formacién de habitos,
comportamientos y conductas seguras en la via y se dictan otras disposiciones, en su articulc
tercero y decimo expresa:

Articulo 3°. Educacion Vial. La educacioén vial consiste en acciones educativas, iniciales y
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b)

Articulo 45. Procedimiento para el agendamiento de cursos. Este procedimiento
consiste en el ingreso a través del sistema del Registro Unico Nacional de Trénsito- RUNT,
de todas aquellas condiciones que debe tener un curso para estar preparado para Ea
capacitacién a los infractores, registré que debe ser realizado por el Centro Integral de
Atencién, el Centro de Ensefianza Automovilistica o el Organismo de Transito autorizade
para los cursos de capacitacion, para lo cual se debera: a) Ingresar la programacion de
cursos indicando la sala, la duracion minima de acuerdo con lo establecido por
normatividad, tiempo establecido por parémetro en el sistema del Registro Unico Nacionai
de Transito-RUNT, en un dia y hora. En una misma sala no se pueden registrar cursos
cuya fecha inicial y fecha final se crucen o intercalen. La programacién podrd ser
modificada, siempre y cuando no haya ningtin asistente registrado. b) Ingresar el instructor
en estado vinculado asociado al Centro Integral de Atencion, Centro de Ensefianza
Automovilistica o al Organismo de Trénsito autorizado para los cursos de capacitacién, que
sera responsable de impartir el curso. El instructor no debe estar vinculado a varios cursos
simultdneamente, es decir en la misma fecha y rango de horas. El instructor asignado al
curso podra ser modificado siempre y cuando este no haya iniciado. c) Los cursos podran
ser consultados por el Centro Integral de Atencion, el Centro de Ensefianza Automovilistica,
o el Organismo de Transito conforme a los cursos agendados para cada uno.

Articulo 47. Procedimiento para el registro de ingreso de asistentes e
instructores. Este procedimiento consiste en el registro a través del sistema del Registro
Unico Nacional de Transito-RUNT de los asistentes a un curso, lo mismo que del instructor
por parte del Centro Integral de Atencion, el Centro de Ensefianza Automovilistica, o el
Organismo de Transito autorizado, para lo cual se debera: a) Validar que el curso no
hubiese iniciado, es decir si la fecha y hora del ingreso del asistente se encuentra en iz
fecha e intervalo de horas del curso iniciado, no se debe permitir el ingreso de asistentes.
b) Validar que el instructor esté vinculado al curso. c) Validar que el asistente este
registrado para el curso d) El ingreso tanto del instructor como del asistente se registrara
mediante el método de validacion de identidad que se encuentre autorizado en el sistema
del Registro Unico Nacional de Trénsito-RUNT, este registro debe realizarse en el intervalo
de tiempo parametrizado para tal fin, de realizarse fuera de este intervalo de tiempo,
debera agendarse en un nuevo horario de curso. Sin el registro del instructor no podra
iniciar el curso. e) El Centro Integral de Atencion, el Centro de Ensefianza Automovilistica
o el Organismo de Transito dictaré el curso de acuerdo con las tematicas establecidas en
el articulo 32 de la presente Resolucion. f) Los asistentes a un curso podran ser consultados
por el Centro Integral de Atencion, el Centro.de Ensefianza Automovilistica, o el Organismo
de Transito indicando si ingresaron y terminaron el curso.

Articulo 48. Procedimiento para el registro de salida de asistentes e
instructores. Este procedimiento consiste en el registro a través del sistema del Registro
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ASPECTOS IMPORTANTES A TENER EN CUENTA:
1) EN EL CIA CON APOYO DE PERSONAL ADMINISTRATIVO (RECEPCION DEL CIA)

CENTRO DE ATENCION INTEGRAL — CIA: Es un establecimiento publico dedicado a la
capacitacion de infractores en normas de Transito, sensibilizando sobre la incidencia y
problematica de accidentalidad con el fin de prevenir la mortalidad y morbilidad. También Se
define como Centro integral de atencién: Establecimiento donde se prestaré el servicio de
escuela y casa carcel para la rehabilitacién de los infractores a las normas del Cédigo de
Tréansito. Podré ser operado por el Estado o por entes privados que, a través del cobro de las
tarifas por los servicios alli prestados, garantizarén su autosostenibilidad.

En el CIA se prestan servicios de capacitacién en normas de trénsito y educacion vial, por
medio de pedagogia para ayudar a disminuir el indice de infractores, concientizando a los
conductores en la mejora y respeto por las sefiales de trénsito y su manejo por los diferentes
corredores viales. Esta Capacitacién la realizan los infractores de transito para obtener
descuento sobre sus multas :

El personal del CIA cuenta como minimo con los siguientes requisitos. Los Centros Integrales
de Atencion, los Centros de Ensefianza Automovilistica o los Organismos de Transito contaran
de manera permanente durante su funcionamiento, minimo con el siguiente personal: a) Un
instructor por cada aula. b) Personal administrativo y subalterno que se considere
necesario. El personal que labora en el Centro Integral de Atencidn, el Centro de Ensefianza
Automovilistica o el Organismo de Transito, debe demostrar el cumplimiento de la
reglamentacion vigente relacionada con el ejercicio de su profesién, especializacién o actividad
que desempefia. El personal que labore en el Centro Integral de Atencidn, el Centro de
Ensefianza Automovilistica o el Organismo de Transito, debe tener a su disposicion
instrucciones documentadas que describan claramente sus obligaciones y responsabilidades,
las cuales deben permanecer actualizadas. Todo el personal involucrado en los cursos sobre
normas de trénsito debe poseer educacién, experiencia y pericia apropiada, que satisfaga los
criterios de competencia definidos para las temadticas determinadas en el articulo 32 de la
presente resolucién (RESOLUCION NUMERO 20203040011355 de 21-08-2020).

El Centro de Atencion Integral del Infractor de Transito, el Cédigo Nacional de Transito define
a estas entidades como los establecimientos que prestan el servicio de escuela y casa carcel
para la rehabilitacion de los infractores de las normas de trdnsito en el pais.

Es alli en donde, de ahora en adelante, las personas que sean sancionadas por cometer una
falta contra las normas que regulan la movilidad tendran que cumplir con el requisito del curso
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Los Centro de Atencion Integral se definen como los establecimientos que prestan el servicic
de escuela y casa carcel para la rehabilitacidn de los infractores de las normas de trénsito en
el pais. Es alli en donde, las personas que sean sancionadas por cometer una falta contra las
normas que regulan la movilidad tendrén que cumplir con el requisito del curso si quieren
acogerse a los beneficios de una reduccién en el valor de multa. También estas entidades
prestaran los servicios de casa carcel para conductores condenados por delitos culposos
ocasionados durante su desempefio al frente del volante de un vehiculo.

2) APOYO EN LA GESTION DOCUMENTAL DE LOS PROCESOS
CONTRAVENCIONALES EXISTENTES EN EL DESPACHO DEL ASESOR JURIDICO
DE TRANSITO:

Respecto a la necesidad que se tiene con esta informacién, la cual debe ser organizada en
expedientes y digitalizada para su conservacion y consulta permanente, debido a los
innumerables derechos de peticidn y acciones de tutela que requieren la blsgueda de
informacion y que, debido a la desorganizacion existente, es una tarea dificil de realizar,

Es asi que la contratacion requerida es la respuesta a la necesidad planteada.

1.1  EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO: El contrato a celebrarse conforme a este
estudio previo esta soportado en el Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de La
Virginia Risaralda “"UNIDOS PODEMOS” para el periodo 2024-2027";

PILAR ESTRATEGICO 4:
UNIDOS POR LA GOBERNABILIDAD,
LA VIRGINIA CON ORDEN, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

PROGRAMA 4.1: UNIDOS POR UNA GOBERNABILIDAD CON
RESULTADOS Fortalecimiento a la gestién y direccién
de la administracion publica territorial

META DE PRODUCTO: P4.1.10. Fortalecimiento administrativo de la entidad
mediante asistencia técnica

INDICADOR DE PRODUCTO: Dependencias asistidas técnicamente (459903102)

1.2 POBLACION OBJETIVO: Con la presente contratacion se beneficiard toda la poblacién
del Municipio de La Virginia, 28.540 habitantes segtin proyeccién DANE 2024
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12. Las demas actividades que el objeto contractual permita y sea dirigida por el supervisor
del contrato, de acuerdo con el objeto y alcance del contrato.

OBSERVACION IMPORTANTE: Por decisién de las partes, el CONTRATISTA no adquiere
vinculo laboral alguno con el Municipio de La Virginia Risaralda, solo tendra derecho al pago
de honorarios que aqui se mencionan y efectivamente se causen. De esta manera hay
mediacion de un acuerdo de exclusién salarial, ya que el pago no es salario por decision de
las partes y por lo tanto, desde el inicio de Ia presente relacidén contractual se establece la no
existencia de contrato realidad por las partes.

2.3 Lugar de Ejecucion del contrato:

El contrato se ejecutard en la secretaria de Trénsito y Movilidad en horario de atencién al
pUblico establecido por la entidad. ‘

2.4 Valor:

El valor del presente contrato asciende a la suma de DIEZ MILLONES CIENTO VEINTE
MIL PESOS MCTE ($10.120.000), a razén de $2/200.000 como honorarios mensuales o
por faccion de mes, seglin corresponda.

Con este valor estimado se incluye impuestos, tributos, contribuciones aportes a seguridad
social, riesgos laborales, parafiscales o cualquier otro descuento que hubiere de realizarse por
ley.

2.5 Forma de pago:

La forma de pago del contrato de prestacion de servicios se realizard en actas parciales
mensuales vencidas o proporcionalmente por fraccién de dfas, seglin corresponda, previa
expedicion del certificado a satisfaccién del servicio por parte del supervisor del contrato,
entrega del informe por parte del contratista, anexando los soportes pertinentes y certificado
de paz y salvo con los sistemas de salud, pensién y parafiscales si es del caso.

Sin embargo, se aclara que el pago estara sujeto al PAC y/o situacién de fondos por parte dei
Municipio de La Virginia.

2.6 Plazo:

La duracion del contrato serd CUATRO (04) MESES y DIECIOCHO (18) DIAS, a partir de Ia
suscripcién del acta de inicio, sin que se supere el 31 de diciembre de la presente vigencia
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Teniendo en cuenta la naturaleza intelectual del servicio que se requiere contratar, la
modalidad de contratacién que corresponde es la de contratacién directa, en virtud a lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado en el Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, atendiendo los preceptos del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

5.2 Modalidad de Seleccién

Teniendo en cuenta la naturaleza operativa del servicio que se requiere contratar, la modalidad
de contratacion que corresponde es la de contratacion directa, en virtud de lo dispuesto en ei
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado en el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado unificd su jurisprudencia sobre la aplicabilidad de
los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién, al considerar que las
actividades operativas, logisticas o asistenciales también se acogen a esta figura juridica.
(Seccidn Tercera, Sentencia 11001032600020110003900 (41719), diciembre 2 de 2013 M. P.
Jaime Orlando Santofimio) e

De acuerdo a la naturaleza del servicio v a las actividades que demanda la entidad - Municipic
de La Virginia se requiere suscribir un contrato de prestacion de servicios de apovyo z la
gestion, el cual es procedente contratar persona natural, para la realizacidon de actividades
requeridas, diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales,
de conformidad con lo previsto en la Ley 1150 de 2007.

Adicionalmente para contratar el servicio de apoyo a la gestion, el mismo debe contratarse
con la persona que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

De acuerdo con el objeto descrito en el presente documento, se desarrollard un proceso de
Contratacién Directa de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION y es
procedente esta modalidad de contratacidn porque se realizaran actividades operativas en
desarrollo de lo previsto en la Ley 1150 de 2007.

Es preciso indicar que el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, dispone que son
Contratos de Prestacion de Servicios los que celebren las entidades para desarrollar actividades
relacionadas con la administracidn y funcionamiento de la entidad; Estos contratos sélo podran
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a) Garantizar la disponibilidad de tiempo y dedicacién necesaria para el cumplimiente de
sus obligaciones como- contratista.

b) Comprometerse con el cddigo de integridad adoptado por el municipio con actos de
Honradez, compromiso, diligencia, respeto y justicia.

c) Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la ejecucién del contrato.

d) Cumplir con el objeto del contrato, presentando los informes sobre el cumphmlento de
éste al supervisor del contrato para que le sea expedida la certificacion (acta de
supervision) del cumplimiento correspondiente, documento entre otros indispensable
para el pago.

e) Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones que formule el supervisor del
contrato con el fin de que el servicio se realice a entera satisfaccién de la Entidad.

f) Pagar los impuestos si a ello diere lugar.

g) Hacer todas las recomendaciones que considere necesarias en relacion con el
desarrollo y ejecucion del contrato.

h) No ofrecer ni dar sobornos ni ninguna otra forma de halago a ningtin funcionario
pubhco, en relacién con su propuesta, con el proceso de contratacién, ni con la
ejecucion del contrato que pueda celebrarse como resultado de su propuesta.

i) No efectuar acuerdos, o realizar actos 0 conductas que tengan por objeto o como
efecto la colusion en el presente procesc de contratacion.

j) Asumir a través de la suscripcién del contrato, las consecuencias previstas en la
solicitud de oferta de contratacion, 51empre que se verifigue el incumplimiento de los
compromisos antncorrupuon ‘

k) Durante la ejecucién del contrato debe permanecer afiliado y a paz y salvo con los
sistemas de salud y pensién, ademés de riesgos laborales, y demas normas vigentes
sobre la materia.

I) Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del
contrato y de las exigencias legales.

m) Las demas contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y normas concordantes
vigentes que sean aplicables, y aquellas obligaciones que se desprendan de la
naturaleza contractual.

9. TIPICACION, ESTIMACION Y ASIG NACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

| TIPIFICACION | ESTIMACION | ASIGNACION
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contenido en una pdliza. 2. Patrimonio auténomo. 3. Garantia bancaria.

De lo anterior, se exigird la estipulada en el punto nimero uno (1),
garantia de cumplimiento por el 10% del valor total del contrato, con un
plazo de duracion de este y 4 meses mas, dicha péliza se exigird a los
contratos de prestacion de servicio y apoyo a la gestion para prever Ia
responsabilidad que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones
de los contratistas.

Corresponde al supervisor, evaluar al cumplimiento del objeto, alcance y avance de las metas
a ejecutar descritas en la propuesta del contratista que hace parte integral del contrato. El
supervisor garantizard el cumplimiento del objeto y alcance del mismo en la evaluacién del
informe final presentado por el contratista y lo refrendara autorizando su pago.

Para aminorar este riesgo, en el presente estudio previo se definié que el perfil del supervisor
del contrato debe ser un funcionario del nivel directivo, en cabeza del Secretario de Transito
y Movilidad, quien vigilard la ejecucion del contrato.

11. SUPERVISION: Para aminorar este riesgo, en el presente estudio previo se defini6 que
el perfil del supervisor del contrato debe ser del nivel directivo, en cabeza del Secretario de
Transito y Movilidad, quien vigilard la ejecucién del contrato.

CONCLUSION:

De acuerdo con el presente estudio previo, se evidencia la necesidad que requiere satisfacer
el Municipio de La Virginia a través de la Secretaria de Transito y Movilidad, por lo que se
considera conveniente y oportuno la celebracion del contrato con quien presente la propuesta
que se ajuste a lo requerido, al presupuesto oficial y perfil solicitado, previo certificado de
disponibilidad presupuegfal respectivo.
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