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PLANEACIÓN ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS CONTRATACIÓN DIRECTA - 
CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 

 

De conformidad con lo consagrado en los numerales 7 y 12 del Art. 25 del Estatuto Contractual 
(Ley 80 de 1993), y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 de 2015 se elabora el presente 
documento de ESTUDIOS PREVIOS acompañado de los documentos necesarios, con el fin de 
adelantar la correspondiente contratación, de acuerdo con las siguientes consideraciones: 

 Numerales 7 y 12 Articulo 25 ley 80 de 1993 
  Literal h Numeral 4  Articulo 2 Ley 1150 de 2007 
Artículo 2.2.1.2.1.4.9  Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015 
  

CAPITULO I. DESCRIPCIÓN GENERAL 

1. Banco de Proyectos:  
PDM: Simijaca somos todos 2024-2027. 
Línea Estratégica: 2. Todos Construimos el 
Desarrollo Territorial de Simijaca. 
Sector SISPT: Gobierno territorial. 
Sector PDM: Fortalecimiento Institucional 
Código BPIN: 2024257450018 
Meta de Producto: No 100 –Realizar las 
gestiones necesarias para garantizar a la 
comunidad la atención en función de la oferta 
institucional 

2. Fecha de elaboración del estudio previo: AGOSTO 22 DE 2024 

3. Nombre del funcionario que diligencia el 

estudio previo 
JAMES JAVIER SUAREZ ORTEGA 

4. Dependencia Solicitante: SECRETARIA DE PLANEACIÓN E 

INFRAESTRUCTURA. 

5. Tipo de Contrato CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS PROFESIONALES 

CAPITULO 2. DESCRIPCIÓN TÉCNICA 

2.1. Descripción de la Necesidad y conveniencia. 

PRINCIPIO DE PLANEACIÓN: Se procede a realizar el presente estudio previo en 

cumplimiento del Principio de Planeación de la Contratación y en acatamiento a lo 

señalado en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, que desarrolla lo 

previsto en los numerales 7º y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, como justificación 

de la necesidad de realizar proceso de selección para la escogencia de un contratista. 

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL:  Constitución Política de Colombia, Ley 136 de 
1994, modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, Ley 80 de 1993 modificada y 
adicionada por la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Decreto-Ley 
019 de 2012, Decreto Reglamentario 1082 de 2015, Código de Comercio, Código Civil 
y demás normas concordantes. 

DESCRIPCIÓN DEL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL:  La Constitución Política 
entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la 
normatividad jurídica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial 
del estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes(…).”  
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Igualmente la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, 
establecen que el municipio es la entidad territorial fundamental de la división político 
administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa, dentro de los 
límites que señalen la Constitución y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el 
mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio.  

En la misma dirección el Artículo 3º de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la 
Contratación Estatal al decir: “Los servidores públicos tendrán en consideración que al 
celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el 
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran 
con ellas en la consecución de dichos fines (…)”.  

En el mismo sentido, la Constitución Política en su artículo 311 establece que es el 

Municipio la entidad fundamental de la división político administrativa y en tal medida le 

impone como su responsabilidad “(…) la prestación de los servicios públicos que 

determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo 

de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural 

de sus habitantes (…)”. 

El artículo 3 de la Ley 80 de 1993 contiene la obligación de que las entidades busquen 

el cumplimiento de los fines estatales y la continua y efectiva prestación de servicios 

públicos. 

El artículo 11 de la Ley 80 de 1993 prevé: "La competencia para ordenar y dirigir la 

celebración de licitaciones o concursos y para escoger contratistas, será del jefe o 

representante de la entidad, según el caso (...) a nivel territorial; () los alcaldes 

municipales (...)." 

Conforme al Artículo 315 de la Constitución Política, corresponde al alcalde dirigir la 

acción administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la 

prestación de los servicios a su cargo. 

La secretaria de planeación e infraestructura tiene a su cargo funciones que se dividen 

en distintos escenarios y que a su vez constituyen una gran carga laboral, la cual debe 

ser llevada con responsabilidad, eficiencia y celeridad. 

Así mismo, la Secretaría de Planeación del municipio de Simijaca, maneja diferentes 

planes, programas y proyectos que la administración municipal continuamente está 

ejecutando en pro del desarrollo local, en donde se deben llevar a cabo las funciones de 

evaluar los procesos, estudios técnicos, coordinar con el consejo territorial de planeación 

los planes programas y proyectos establecidos en el plan de desarrollo municipal y vigilar 

por su cumplimiento, determinando la construcción y mantenimiento de la infraestructura 

del municipio 

Se evidencia la necesidad de contar con un profesional idóneo en ingeniería civil con la 

experiencia de un (1) año en actividades afines, al objeto contractual propuesto, para 

que apoye y acompañe a la Secretaría de Planeación e Infraestructura fortaleciendo la 

dependencia a través de acciones de cumplimiento, planificación, control y 

aseguramiento del principio de transparencia y planeación como política institucional, de 

manera que sus actos beneficien el interés colectivo 
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Con el propósito de apoyar, fortalecer y consolidar las actividades realizadas por la 

Secretaria de Planeación y que de esta manera se preste un mejor servicio es necesario 

contratar los servicios de personal idóneo de un ingeniero civil, ya que el municipio no 

cuenta dentro de su planta con los funcionarios suficientes ni capacitados para adelantar 

las actuaciones concernientes al objeto contractual, por ello, la contratación con 

particulares surge como la mejor alternativa de solución a la problemática. 

Lo que se busca es que el profesional brinde el debido soporte eso sí, con autonomía e 

independencia, sin que exista subordinación de la entidad contratante. 

Que el personal adscrito a la secretaria de Planeación no es suficiente en número ni 

cuenta con los conocimientos para adelantar el cumplimiento de todas las funciones que 

tiene a su cargo.  

Cabe recordar que, según lo establecido en el Artículo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 

2015 los contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas solo se 

podrán celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las 

actividades que se contraten. 

  

Teniendo en cuenta las políticas trazadas en el plan de desarrollo “SIMIJACA SOMOS 
TODOS  2024-2027” en el Banco de programas y proyectos se encuentra incluido el 
siguiente proyecto: 
 
EJE:  TODOS CONSTRUIMOS EL DESARROLLO TERRITORIAL DE SIMIJACA 
SECTOR:    Fortalecimiento Institucional 
META DEL PRODUCTO: Realizar las gestiones necesarias para garantizar a la comunidad 
la atención en función de la oferta institucional 
 

Conforme a lo establecido en la Ley 136 es facultad del Alcalde Municipal, asegurar cada una 

las acciones posibles, para una óptima gestión y cumplimiento de las competencias, funciones 

y responsabilidades asignadas al Municipio de Simijaca, y dando cumplimiento a normatividad 

del departamento nacional de planeación infraestructura vigente que regula la administración del 

municipio según las responsabilidades de la alcaldía, es necesario dar cumplimiento a las 

siguientes normas y políticas de orden nacional. 

El municipio de Simijaca tiene conocimiento que dentro del perímetro urbano y en la 

región se encuentran personas naturales o jurídicas de reconocida trayectoria en la 

prestación de servicios profesionales, por lo que se tiene como alternativa de satisfacer 

dicha necesidad a través del acompañamiento en la supervisión, seguimiento, control y 

gestión de proyectos viales e infraestructura, dado que para el municipio es más benéfico 

contratar dicho servicio aunado a que su planta de personal es insuficiente y no cuenta 

en ella quien se encargue de esta labor, es decir que no se tiene personal idóneo y 

calificado. 

Que una vez revisado el presupuesto de la presente vigencia  se puede establecer que existen 
recursos para cubrir el gasto que ocasione el futuro contrato. Igualmente, el servicio que se 
pretende contratar se encuentra incluido en el plan de adquisiciones para la vigencia 2024, 
elaborado conforme lo dispone el Decreto compilatorio 1082 de 2015. 
 
 

2.2. Descripción del objeto a contratar: 
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El Municipio de Simijaca, pretende satisfacer la necesidad mencionada anteriormente 

mediante la suscripción de un Contrato de prestación de servicios profesionales cuyo 

objeto será la “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO 

CIVIL PARA EL ACOMPAÑAMIENTO, SUPERVISIÓN, SEGUIMIENTO, GESTIÓN Y 

CONTROL DE PROYECTOS VIALES E INFRAESTRUCTURA EN LA OFICINA DE 

PLANEACIÓN E INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE SIMIJACA”. 

 

2.3. Objeto del contrato “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 

COMO INGENIERO CIVIL PARA EL 

ACOMPAÑAMIENTO, SUPERVISIÓN, SEGUIMIENTO, 

GESTIÓN Y CONTROL DE PROYECTOS VIALES E 

INFRAESTRUCTURA EN LA OFICINA DE 

PLANEACIÓN E INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO 

DE SIMIJACA”. 

 

2.4. Codificación bien o 

servicio UNSPSC 
81101500: Ingeniería civil y arquitectura  

2.5. Plazo de ejecución del 

contrato 

CUATRO (04) MESES, contados a partir del cumplimiento de 

requisitos de ejecución, perfeccionamiento, legalización y 

suscripción de acta de inicio. 

2.6. Lugar de ejecución del 

contrato 

Municipio de Simijaca - Cundinamarca 

2.7. Obligaciones de los Contratantes. 
 
DERECHOS, DEBERES Y OBLIGACIONES: Además de los (as) establecidos (as) en los 
artículos 4º y 5º de la Ley 80 de 1993, las partes se comprometen a cumplir todas aquellas 
obligaciones que se deriven del clausulado del presente contrato, y que por su naturaleza y 
esencia se consideren imprescindibles para su correcta ejecución.  
 
A) Obligaciones del Municipio  

 

 
1. Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su 

ejecución.  
 

2. Suscribir a través del supervisor designado el acta de inicio junto con el contratista.  
 

3. Cancelar el valor de este contrato en la forma acordada.  
 

4. Propiciar el acompañamiento necesario tanto humano como logístico en la ejecución 
de las actividades objeto del presente contrato.  
 

5. Suministrar la información institucional y documental necesaria para atender cada 
caso, mostrando los antecedentes que permitan de manera clara y objetiva, 
recomendar soluciones, respuestas o presentar proyectos.  
 

6. Proteger y hacer respetar por EL CONTRATISTA, los derechos de la entidad. 
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Dado en el Municipio de Simijaca Cundinamarca, a los veintidós (22) días del mes de Agosto 
de 2024. 

7. Solicitar al CONTRATISTA los informes que sean necesarios para la adecuada 
vigilancia del desarrollo del contrato y suscribir las actas necesarias durante la 
ejecución del contrato.  
 

8. Liquidar el contrato, en caso de ser necesario. 
 

9. Realizar la vigilancia y control durante todo el término de ejecución. 
 

10. Suministrar la información que previamente requiera EL/LA CONTRATISTA en 
relación con el objeto del contrato. 

 

11. Exigir a EL/LA CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna de las obligaciones 
del contrato.  

 

12. Efectuar la supervisión y seguimiento del contrato.  
 

13. Cumplir con las demás señaladas en el artículo 4º de la Ley 80/1993 y otras normas 
concordantes. 

 
 
B) Actividades Específicas Del Contratista 
 

  
1. Apoyar a la oficina de planeación e infraestructura en lo relacionado con el 

seguimiento, supervisión y control a la ejecución de proyectos de mejoramiento, 

mantenimiento de las obras de infraestructura adelantadas por la entidad. 

 

2. Colaborar y servir de enlace con los servidores de la entidad para efectos de todo lo 

concerniente con la proyección de los estudios previos, actas de inicio y demás 

documentos para los procesos de contratación producidos en la oficina de 

planeación. 

 

3. Apoyar a la oficina de planeación en las visitas técnicas o proyectos viales y obras 

de infraestructura en lo relacionado con el seguimiento, supervisión y control a la 

ejecución de los proyectos de mejoramiento, mantenimiento y rehabilitación 

producidos dentro de la jurisdicción. 

 

4. Proyectar los documentos necesarios que el secretario de planeación e 

infraestructura deba realizar en el ejercicio de sus funciones de supervisión y 

seguimiento de contratos. 

 

5. Apoyar la elaboración de informes para las diferentes entidades que lo requieran, de 

acuerdo a las solicitudes realizadas por los entes de control y demás informes 

solicitados. 

 

6. Obrar con lealtad y buena fe en las etapas contractual y pos contractual evitando las 

dilataciones y en trabamientos que pudieran presentarse. 
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7. Orientar y participar en la elaboración de presupuestos, diseños, análisis de precios 

unitarios y estructuración técnica de proyectos de infraestructura del municipio de 

acuerdo con los requerimientos a las normas de contratación y ejecución de obras. 

 

8. Orientar y atender las solicitudes de asistencia técnica en materia de infraestructura 

solicitadas por entidades descentralizadas y/o entes externos de acuerdo con normas 

técnicas y disponibilidad de la secretaria de planeación. 

 

9. Acompañar y realizar visitas técnicas y presentar informes de proyectos de obras 

civiles públicas que se adelanten en el municipio de acuerdo con las normas técnicas 

y lineamientos del municipio. 

 

10.  Apoyo a las actividades de supervisión de los contratos que celebre la entidad y que 

le sean asignados a la secretaria de planeación e infraestructura con el fin de facilitar 

el logro de los objetivos y estrategias institucionales de acuerdo con la normatividad 

vigente.  

 

11. Presentar informes sobre las actividades desarrolladas en el cumplimiento de sus 

obligaciones contractuales. 

 

12. Apoyar y acompañar la parte metodológica de los proyectos formulados por la 

secretaria de planeación e infraestructura. 

 

13. Las demás actividades complementarias requeridas por el supervisor del contrato 

para el desarrollo del objeto contractual, en cumplimiento de los lineamientos 

institucionales. 

 
C) Obligaciones generales del contratista   

 

 
1. Cumplir con el objeto del presente contrato, con plena autonomía técnica y 

administrativa, y bajo su propia responsabilidad, lo cual conlleva que no existirá 
ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno del contratista con el 
municipio.  
 

2. Mantener la reserva sobre los documentos e información que le sea suministrada 
para el desarrollo del objeto del contrato. 
 

3. Cancelar oportunamente sus aportes a seguridad social en salud, pensión y riesgos 
laborales correspondientes a los períodos de tiempo empleados en la ejecución 
contractual y entregar los respectivos comprobantes al supervisor del contrato. 

 

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones 
y en trabamientos.  
 

5. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin 
de hacer u omitir algún hecho.  
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6. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del presente 
contrato y de la ejecución del mismo, de conformidad con lo establecido en las leyes 
80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.  
 

7. Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del contrato y presentarse 
a la entidad contratante en el momento en que sea requerido.  
 

8. Mantener indemne al Contratante de cualquier reclamación proveniente de terceros 
que tenga como causa sus actuaciones en el desarrollo y ejecución del contrato.  
 

9. Constituir la garantía única en el evento que sea solicitada en el presente estudio 
previo y contrato celebrado.  
 

10. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velará por 
el cumplimiento de las obligaciones aquí establecidas. 

 
11. Con la suscripción del contrato, el Contratista declara que no se encuentra incurso 

en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el 
Artículo 127 de la Constitución Política de Colombia, en el Artículos 8° modificado 
por la ley 1474 de 2011, artículo 9° de la Ley 80 de 1993 y artículo 2 de la Ley 1474 
de 2011 y que en caso de sobrevenir alguna actuará conforme a la Ley.  
 

12. Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecución del 
contrato.  
 

13. Las demás obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y 
ejecución del servicio a prestar. 

 

2.8. Plazo de Liquidación del 

Contrato 

De conformidad a lo estipulado en el Artículo 60 de la ley 80 de 

1993, modificado por el artículo 217 del decreto 019 de 2012 el 

presente contrato no es objeto de liquidación. 

Sin embargo, la entidad exigirá la liquidación del contrato de 

acuerdo a lo establecido en el DECRETO 0001 DE 2021 del 05 

de enero. 

POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA EL 

MANUAL DE CONTRATACIÓN DEL MUNICIPIO DE 

SIMIJACA – CUNDINAMARCA. 

2.9. La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los funda-

mentos jurídicos. 

EI objeto que se requiere contratar corresponde a la prestación de servicios personales, que de 

conformidad con lo establecido por el artículo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) 

del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 de la subsección 4 

del Decreto 1082 de 2015, se celebrará bajo la modalidad de Contratación Directa.   

El contratista será seleccionado mediante el mecanismo de contratación directa, se debe tener 

en cuenta los siguientes argumentos jurídicos, que soportan la modalidad de selección. 

A. Ley 1150 de 2007.  
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Artículo 2. De la modalidad de selección. Numeral 4. Contratación Directa. La modalidad de 

selección de contratación directa, solamente procederá en los siguientes casos: 

h). Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de 

trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;  

B. Decreto 1082 de 2015 

Contratación Directa. 

Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 

gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 

determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad 

de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la 

persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y 

cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 

área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido 

previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 

intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 

Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 

 La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 

encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios 

y documentos previos. 

De conformidad con lo establecido en el Art. 2.2.1.2.1.4.9  Decreto 1082 del 26 de Mayo de 

2015 las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la 

prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica 

que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal 

verifique la idoneidad o experiencia requerida o relacionada con el área que se trate.  En 

este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, 

de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

 

Para la celebración y suscripción del contrato de prestación de servicios, encontramos que 

la modalidad de selección es la de contratación directa, señalada en el literal h) del numeral 

4 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007 y reglamentado en el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 

1082 de 2015, que a su tenor literal prevé: 

Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 

gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 

determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la 

modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 

gestión con la persona natural o jurídica que este en capacidad de ejecutar el objeto del 

contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida 

y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad 

Estatal haya obtenido previamente varías ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe 

dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden 

a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del 

cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con 

actividades operativas, logísticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratación 
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de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas 

naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos. 

El articulo 32 Numeral 3 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de prestación de servicios 

como los que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con 

la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrán celebrarse 

con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de 

planta o requieran conocimientos especializados. 

En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se 

celebrarán por el término estrictamente indispensable. 

En concordancia con lo anterior, el numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 la modalidad de 

selección para este tipo de objeto es la contratación directa. 

Por tanto, esta contratación se podrá realizar de manera directa de conformidad con el 

régimen jurídico aplicable a este proceso de contratación establecido en la Ley 80 de 1993, 

Ley 1150 del 2007 y artículo 

2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015. 

La contratación directa cuenta con ciertos elementos especiales tales como: 

1. En materia de garantías el art. 2.2.1.2.1.4.5., del decreto 1082 de 2015 determina que la 

exigencia de las mismas no es obligatoria y la justificación para exigirlas debe establecerse 

en los estudios previos. 

2. El RUP. Conforme al artículo 6° de la ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del 

decreto - ley 

019 de 2012 no se exigirá dicho documento. 

2. No es necesario la expedición ni publicación del aviso de convocatoria pública. 

Excepción prevista en el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015. 

En providencia del CONSEJO DE ESTADO, SECCIÓN TERCERA del dos (2) de diciembre 

de dos mil trece (2013), Radicado: 110010326000201100039 00 (41719); se unificó la 

jurisprudencia en cuanto se refiere al alcance legal de los objetos de los contratos de 

prestación de servicios y de apoyo a la gestión; las consideraciones centrales de esta 

providencia, en torno a las notas características y diferenciadoras de los contratos de 

prestación de servicios fueron recapituladas en los siguientes términos: 

Tipo contractual Especies contractuales y características 

Contrato de prestación de 

servicios: 

Definición legal. Ley 80 de 1993, 

artículo 32, numeral 3. 

Son contratos de prestación de 

servicios los que celebren las 

entidades estatales para desarrollar 

actividades relacionadas con la 

administración o funcionamiento de la 

entidad.  Estos contratos sólo podrán 

Contrato de prestación de servicios 

profesionales. 

Su objeto está determinado por el desarrollo 

de actividades identificables e intangibles que 

impliquen el desempeño de un esfuerzo o 

actividad tendiente a satisfacer necesidades 

de las entidades estatales en lo relacionado 

con la gestión administrativa o de 

funcionamiento que ellas requieran, bien sea 

acompañándolas, apoyándolas o 

soportándolas, con conocimientos 
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celebrarse con personas naturales 

cuando dichas actividades no puedan 

realizarse con personal de planta o q 

requieran conocimientos 

especializados  

especializados siempre y cuando dichos 

objetos estén encomendados a personas 

consideradas legalmente como 

profesionales.  Se caracteriza por demandar 

un conocimiento intelectivo cualificado: el 

saber profesional. 

Dentro de su objeto contractual pueden tener 

lugar actividades operativas, logísticas o 

asistenciales, siempre que satisfaga los 

requisitos antes mencionados y sea acorde 

con las necesidades de la administración y el 

principio de planeación. 

Contrato de prestación de servicios 

simple apoyo a la gestión. 

Su objeto contractual participa de las 

características encaminadas a desarrollar 

actividades identificables e intangibles.  Hay 

lugar a su celebración en aquellos casos en 

donde las necesidades de la administración 

no demanden presencia de personal 

profesional. 

Aunque también se caracteriza por el 

desempeño de actividad intelectiva, esta se 

enmarca dentro de un saber propiamente 

técnico; igualmente involucra actividades en 

donde prima el esfuerzo físico o mecánico, en 

donde no requiere de personal profesional.  

Dentro de su objeto contractual puede tener 

lugar a actividades operativas, logísticas o 

asistenciales, siempre que satisfaga los 

requisitos antes mencionados y sea acorde 

con las necesidades de la administración y el 

principio de planeación.   

Contrato de prestación de servicios para la 

ejecución de trabajos artísticos que solo 

pueden encomendarse a determinadas 

personas naturales. 

Tienen lugar dentro de esta categoría los 

contratos de prestación de servicios que 

tengan objeto la ejecución de trabajos 

artísticos, esto es, trabajos que corresponden 

al conjunto de creaciones humanas que 

expresan una especial visión del mundo, 

tanto real como imaginaria y que solo pueden 
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JAMES JAVIER SUAREZ ORTEGA 

celebrarse con determinadas personas 

naturales, lo que implica que el contratista 

debe ser un artista, esto es, una persona 

reconocida como realizador de arte o trabajos 

artísticos.  

 

AHORA BIEN, UN CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA 

GESTIÓN - Puede ser celebrado por las entidades estatales con personas naturales y con 

personas jurídicas a la luz de los previsto en Sentencia del CONSEJO DE ESTADO SALA 

DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL del veinticuatro (24) de mayo de dos mil once (2011), 

Radicado número: 11001-03-06-000-2010-00052-00(2003) (.) Cuando el artículo 32, 

numeral 3°, de la ley 80 de 1993 define el contrato de prestación de servicios, establece 

como condición para su celebración con personas naturales, que el personal de planta sea 

insuficiente o que se requieran conocimientos especializados. La expresión "persona 

natural", remite, necesaria y lógicamente, a la división de las personas que consagra el 

Código Civil, conforme al cual, las personas son "naturales" y "jurídicas", agregando que 

"son personas todos los individuos de la especie humana...". La definición legal coincide con 

la acepción gramatical de "persona".  

Así mismo, en términos gramaticales, el vocablo "personal" es lo "perteneciente o relativo a 

la persona", de manera que hace referencia igualmente a la persona natural. Con base en 

las acepciones legales y gramaticales indicadas la expresión "prestación de servicios" es un 

concepto genérico, predicable de las personas naturales y de las personas jurídicas, y 

locución "servicios personales", denotaría un concepto específico referido exclusivamente 

al prestado: por las personas naturales. No obstante, dichos servicios personales pueden 

contratarse través de une persona jurídica, como consecuencia de las necesidades de las 

entidades estatales o de las condiciones que ofrece el mercado de bienes y servicios. Por 

ejemplo, los servicios profesionales son prestados por personas naturales que actúan de 

manera independiente, pero también son ofrecidos por las personas jurídicas que se obligan 

a prestarlos a través de las personas naturales vinculadas a ellas. 

Entonces, para la entidad estatal puede ser suficiente contratar a la persona natural para 

resolver o atender una situación específica en razón del conocimiento y la experiencia que 

busca en el contratista, o bien puede serle necesario o conveniente contratar con la persona 

jurídica que le ofrezca los conocimientos y experiencia de su personal. En uno y otro caso, 

los servicios que la entidad contrata y recibe son personales, sin perjuicio de la condición de 

persona natural o jurídica del contratista. Tratándose de "actividades operativas, logísticas 

o asistenciales", lo común es encontrar personas jurídicas constituidas para realizarlas, 

también a través de su personal, bien porque respondan a regulaciones de la ley, a 

particularidades del mercado, del bien o del servicio, o porque se trata de tareas en las 

cuales no es predominante o no es significativo el trabajo intelectual. Aquí se está 

contratando una organización y no el servicio prestado propiamente por la persona natural. 

En consecuencia, a la luz del Estatuto Contractual de la Administración Pública, el contrato 

de prestación de servicios personales puede ser celebrado por las entidades estatales con 

personas naturales y con personas jurídicas. (...)" 

En sentencia del 09 de abril de 2014, la sección tercera del Consejo de Estado, identificó 

tres conceptos incluidos en el numeral 4 literal h) del artículo 2° de la ley 1150 de 2007: (I) 

prestación de servicios profesionales. (ii) contratos de apoyo a la gestión. (iii) trabajos 
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Secretario de Planeación e Infraestructura 
 

artísticos que sólo se pueden encomendar a determinadas personas naturales. (---) las 

expresiones legales " 

... para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión..."engloban 

necesariamente una misma figura jurídica: la del contrato de prestación de servicios definido 

en el artículo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993 como aquel que tiene por objeto apoyar la 

gestión de la entidad estatal, es decir, para desarrollar actividades relacionadas con la 

administración o funcionamiento de la entidad, que en ningún caso implican el ejercicio de 

funciones públicas administrativas. Agrega que se trata  de contratos a través de los cuales 

se fortalece la gestión administrativa y el funcionamiento de li entidades públicas, dando el 

soporte o el acompañamiento necesario y requerido para el cumplimiento c sus propósitos 

y finalidades cuando estas por sí solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinario 

no los pueden satisfacer, o la complejidad de las actividades administrativas o del 

funcionamiento de la entidad pública son de características tan especiales, o de una 

complejidad tal, que reclama conocimientos especializados que no se pueden obtener por 

los medios y mecanismos normales que la leu le concede a las entidades estatales. la 

Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del contrato a celebrar; la modalidad de selección 

que se debe adelantar es directa mediante la prestación de servicios profesionales. 

Cabe resaltar que el presente proceso no requiere de acto administrativo de justificación a 

la luz del inciso final del Art. 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de 2015: "(...) Este acto 

administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestación de servicios 

profesionales y de apoyo a la gestión, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) 

del artículo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto. (...)" La modalidad a aplicar es la contratación 

directa y en consecuencia se exigirá la existencia previa de los siguientes requisitos: 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal, estudio previo, acreditación de la idoneidad o 

experiencia del futuro contratista. 

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, 

Decreto Único Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, normas civiles y comerciales 

pertinentes.  

En atención a la sentencia de unificación del Concejo de Estado con radico 1317 de 2016 

del 9 de septiembre de 2021, para efectos de la celebración de contratos de prestación de 

servicios estatales se estableció lo siguiente: 

Objeto del contrato estatal de prestación de servicios "El objeto del contrato de prestación 

de servicios es bastante amplio. Esto es así, toda vez que el artículo 32 de la Ley 80 de 1993 

no solo contempla varios tipos de contratos distintos, sino que, además, dispone que 

cualquier contrato de prestación de servicios tiene por objeto genérico «desarrollar 

actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad». 

No obstante, la celebración del contrato de prestación de servicios debe formalizarse a 

través de las modalidades de la contratación directa, pues así lo dispone el artículo 2, 

numeral 4, literal h), de la Ley 1150 de 2007, cuyo tenor literal es el siguiente:  

Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa solamente 

procederá en los siguientes casos: [...) 

h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución 

de trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. 
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Por lo tanto, la Administración Pública puede celebrar contratos de prestación de servicios 

que comprendan, como objeto, atender funciones ocasionales por el tiempo de ejecución de 

un trabajo o una obra pública -como peritos, técnicos y obreros-; y, también, de manera 

excepcional y temporal, cumplir funciones pertenecientes al objeto misional de la respectiva 

entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se requieran conocimientos 

especializados." 

Caso Concreto: Teniendo en cuenta que la necesidad que se pretende satisfacer con la 

presente contratación está planeada para desarrollar actividades relacionadas con la 

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO CIVIL PARA 

EL ACOMPAÑAMIENTO, SUPERVISIÓN, SEGUIMIENTO, GESTIÓN Y CONTROL DE 

PROYECTOS VIALES E INFRAESTRUCTURA EN LA OFICINA DE PLANEACIÓN E 

INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE SIMIJACA”. 

 

 

2.10. Supervisión:  

 

 

 

La supervisión 
será ejercida por 
quien designe el 
Ordenador del 
gasto. Lo anterior 
de conformidad a 
lo dispuesto en el 
artículo 83 de la 
Ley 1474 de 
2011. 

Dependencia:   

SECRETARÍA DE PLANEACIÓN E 

INFRAESTRUCTURA 

 

 

CAPÍTULO III: DESCRIPCIÓN FINANCIERA 

3.1. Certificado de 

disponibilidad presupuestal 

(CDP) 

Existe 

disponibilidad 

presupuestal No. 

202408041 del 12 

de agosto de 

2024. 

RUBRO: 

2.3.2.02.02.008.45 

NOMBRE:  

SERVICIOS 

PRESTADOS A 

LAS EMPRESAS 

Y SERVICIOS DE 

PRODUCCIÓN / 

SGP PROPÓSITO 

LIBRE 

INVERSIÓN / 

IMPLE / SGP 

PROPÓSITO 

LIBRE 

INVERSIÓN 

Cod. Producto: 

Valor: 

DIECISIETE  

MILLONES 

QUINIENTOS  MIL 

PESOS M/CTE 

($17.500.000,00) 

Fecha de 

terminación de 

la Vigencia:   

11/09/2024  
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4599029 

3.2. Soporte Técnico Y 

Económico Del Valor 

Estimado Del Contrato 

(Criterio Para Seleccionar La 

Oferta Más Favorable) 

Se tomó en cuenta el perfil solicitado, que debe ser persona 
natural con un perfil profesional en ingeniería civil, con 
experiencia de un (1) año, con actividades afines al objeto 
propuesto. 
 
Respecto al valor estimado se tuvo en cuenta la idoneidad 
acreditada, adicionalmente la contratación histórica del 
Municipio, así como de otras entidades territoriales y el 
presupuesto asignado para la mencionada contratación. 
 
Criterios para seleccionar la oferta más favorable  
 
PERFIL: Este se evalúa según capacidad e idoneidad del 
oferente además del presupuesto oficial existente para asignar 
al objeto del contrato.  
 

ESTUDIOS: Este se evalúa según capacidad e idoneidad 

del oferente además del presupuesto oficial existente para 

asignar al objeto del contrato.  

EXPERIENCIA: Se tomó en cuenta la experiencia laboral 

relacionada con el objeto contractual mínima de un (1) 

año.  

CAPACIDAD JURÍDICA 

 

Para contratar con el estado y obligarse debe acreditarse 
capacidad jurídica, con forme a los términos establecidos en el 
Código Civil Colombiano. Igualmente acreditar que tiene 
capacidad y facultades para suscribir el contrato y no 
encontrase incurso en las inhabilidades e incompatibilidades de 
que tratan los artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Ley 734 de 
2002 y demás normas vigentes, conforme se indica a 
continuación:  
 
La Entidad Estatal debe verificar la capacidad jurídica de las 
personas naturales de la siguiente manera: 
 
(a) La mayoría de edad, la cual es acreditada con la cédula de 
ciudadanía, para los nacionales colombianos, y con la cédula 
de extranjería o el pasaporte para los extranjeros. La simple 
presentación de este documento sirve para acreditar la 
capacidad jurídica. 
 
b) La ausencia de limitaciones a la capacidad jurídica de las 
personas naturales. Este requisito lo debe verificar la Entidad 
Estatal con la presentación de una declaración de la persona 
natural en la cual certifique que tiene plena capacidad y que no 
está incursa en inhabilidades, incompatibilidades o 
prohibiciones. 
Documentos que serán parte integral del expediente 
contractual y obligatorios para el contratista: 
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Elaboro: Ana Teresa Calderón Cañón 

Con la presentación de la propuesta se presume que el 
proponente acepta expresamente, sin reservas ni 
condicionamientos lo establecido en el estudio previo y contrato 
suscrito, a la vez que se declara hábil para contratar con el 
municipio y en general con entidades públicas, de acuerdo con 
las disposiciones legales y constitucionales que rigen la materia 
 

REQUISITO FORMA DE ACREDITARLO 

Soporte de registro 
SECOP 2 

  

Autorización de 
tratamiento de datos 
firmada por el 
contratista (formato 
actualizado) 

  

Compromiso de 
confidencialidad 

  

Compromiso 
anticorrupción 

  

Carta aceptación si/no 
de ARL 

En la cual acepta que el 
municipio de Simijaca 
Cundinamarca, realice la 
afiliación. 

Manifestación de 
inhabilidades e 
incompatibilidades 

Conforme lo dispone 8 de la 
ley 80 de 1993, adicionado por 
el artículo 18 de la ley 1150 de 
2007 y demás normas 
concordantes. 

Propuesta económica  
Documentos que contenga la 
propuesta técnica y 
económica. 

Cédula de ciudadanía   

Libreta militar o 
servicio voluntario 

Hombres menores de 50 años, 
de conformidad con el artículo 
42 de la ley 1861 de 2017, la 
situación militar debe 
acreditarse para acceder al 
trabajo, ya sea para ejercer 
cargos públicos, trabajar en el 
sector privado o celebrar 
contratos de prestación de 
servicios como persona 
natural con cualquier entidad 
de derecho público. 

Título: Bachiller- 
Técnico- Profesional y 
Posgrado (Diploma y 
Acta) 

  

Experiencia: 
Certificados laborales 
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Reviso: James Javier Suarez Ortega 

Fotocopia tarjeta 
profesional (Si aplica) 

  

Certificado de 
Antecedentes Tarjeta 
Profesional (Si Aplica) 

  

Formato único de hoja 
de vida en original 
debidamente 
diligenciado en el 
Sistema de Información 
de Gestión del Empleo 
Público SIGEP, 
Impreso y suscrito  

Junto con formato hoja de vida 
personal y anexos 
correspondientes. 

Registro de declaración 
de bienes y rentas, 
declaración de 
impuesto a la renta y 
complementarios y el 
registro de conflictos de 
intereses de las 
personas naturales y 
jurídicas (Página web 
Función Pública). 

Ley 2013 de 2019 "por medio 
del cual s se busca garantizar 
el cumplimiento de los 
principios de transparencia y 
publicidad mediante la 
publicación de las 
declaraciones de bienes, renta 
y el registro de los conflictos 
de interés".   Artículo 2. Ámbito 
de aplicación: La publicación y 
divulgación de la declaración 
de bienes y rentas, del registro 
de conflictos de interés y 
declaración del impuesto 
sobre la renta y 
complementarios, serán 
aplicables a las siguientes 
personas en calidad de 
sujetos obligados: g. las 
personas naturales y jurídicas, 
públicas o privadas que 
administren, celebren 
contratos y ejecuten bienes o 
recursos públicos respecto de 
la información directamente 
relacionada con el desempeño 
de su función. 

Registro Único 
Tributario RUT: 

  

Nota: En caso que el 
régimen del 
contribuyente 
corresponda a 
COMÚN, se deberá 
solicitar copia de la 
respectiva resolución 
de la DIAN, para emitir 
facturación. 
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Consulta en el Registro 
Nacional de Medidas 
Correctivas 

Conforme lo estima el artículo 
183 numeral 4 código 
Nacional de Policía y de 
convivencia. 

Certificado de 
Antecedentes 
Judiciales de la Policía 
Nacional, 

  

Certificado de 
antecedentes 
disciplinarios 

  

Antecedentes fiscales   

Consulta en el Registro 
de Deudores 
Alimentarios Morosos 
(REDAM) 

  

Consulta Inhabilidades 
delitos sexuales Ley 
1918 de 2018 (Cuando 
aplique- Decreto 753 
de 2019). 

  

Certificado de afiliación 
a salud y pensión 
(VALIDADO POR SST)  

Persona NATURAL, deberá 
allegar certificado de afiliación 
al SISTEMA GENERAL DE 
SALUD y FONDO DE 
PENSIONES.  Dando 
aplicación al decreto 2106 de 
2019, validación de pagos de 
aportes de contratistas.  Se 
adiciona el artículo 50 de la ley 
789 de 2002 "para efectos de 
verificar el cumplimiento de lo 
señalado en el presente 
artículo, las entidades 
verificarán mediante la 
herramienta tecnológica que 
ponga a disposición el 
Ministerio de Salud y 
Protección Social, el pago de 
los aportes al Sistema General 
de Seguridad Social." 

Certificado tradición y 
libertad (actualizado-
contrato arriendo - Si 
Aplica -) 

Con vigencia de treinta (30) 
días. 

Fotocopia licencia de 
conducción 
(conductores) 

Con la categoría requerida 
para desarrollar objeto 
contractual propuesto. 

Certificado simita 
(conductores) 

  

Certificación bancaria   
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Certificado de examen 
pre ocupacional 

  

PERSONA JURIDICA 

Soporte de registro 
SECOP 2 

Persona Jurídica 

Autorización de 
tratamiento de datos 
firmada por el 
contratista (formato 
actualizado) 

  

Compromiso de 
confidencialidad 

  

Compromiso 
anticorrupción 

  

Manifestación de 
inhabilidades e 
incompatibilidades 

Conforme lo dispone 8 de la 
ley 80 de 1993, adicionado 
por el artículo 18 de la ley 
1150 de 2007 y demás 
normas concordantes. 

Propuesta económica  
Documentos que contenga la 
propuesta técnica y 
económica. 

Certificado de 
existencia y 
representación legal 

Con fecha de expedición no 
superior a treinta (30) días, 
con el cual se constate que 
puede ejercer actividades 
relacionadas con el objeto 
contractual. 

Formato único de hoja 
de vida en original 
debidamente 
diligenciado en el 
Sistema de Información 
de Gestión del Empleo 
Público SIGEP, 
Impreso y suscrito  

  

Registro de declaración 
de bienes y rentas, 
declaración de 
impuesto a la renta y 
complementarios y el 
registro de conflictos de 
intereses de las 
personas naturales y 
jurídicas (Página web 
Función Pública). 

Ley 2013 de 2019 "por medio 
del cual se busca garantizar el 
cumplimiento de los principios 
de transparencia y publicidad 
mediante la publicación de las 
declaraciones de bienes, renta 
y el registro de los conflictos 
de interés".   Artículo 2. Ámbito 
de aplicación: La publicación y 
divulgación de la declaración 
de bienes y rentas, del registro 
de conflictos de interés y 
declaración del impuesto 
sobre la renta y 
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complementarios, serán 
aplicables a las siguientes 
personas en calidad de 
sujetos obligados: g. las 
personas naturales y jurídicas, 
públicas o privadas que 
administren, celebren 
contratos y ejecuten bienes o 
recursos públicos respecto de 
la información directamente 
relacionada con el desempeño 
de su función. 

Cédula de ciudadanía Representante Legal 

Libreta militar o 
servicio voluntario 

Representante legal.  
Hombres menores de 50 años, 
de conformidad con el artículo 
42 de la ley 1861 de 2017, la 
situación militar debe 
acreditarse para acceder al 
trabajo, ya sea para ejercer 
cargos públicos, trabajar en el 
sector privado o celebrar 
contratos de prestación de 
servicios como persona 
natural con cualquier entidad 
de derecho público. 

Certificación de 
acreditación de pago 
de parafiscales  

Ley 789 de 2002.  La 
proponente persona jurídica 
debe presentar certificación de 
pagos al sistema general de 
seguridad social y aportes 
parafiscales, suscrito por 
revisor fiscal, conforme 
requerimientos de ley; o 
representante legal, bajo la 
gravedad del juramento, 
cuando no se requiera revisor 
fiscal. 

Registro Único 
Tributario RUT: 

Persona Jurídica 

Nota: En caso que el 
régimen del 
contribuyente 
corresponda a 
COMÚN, se deberá 
solicitar copia de la 
respectiva resolución 
de la DIAN, para emitir 
facturación. 
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Consulta en el Registro 
Nacional de Medidas 
Correctivas 

Correspondiente al 
representante legal, 
Conforme lo estima el artículo 
183 numeral 4 código 
Nacional de Policía y de 
convivencia. 

Certificado de 
Antecedentes 
Judiciales de la Policía 
Nacional, 

Representante legal.  

Certificado de 
antecedentes 
disciplinarios 

Representante legal y 
persona jurídica 

Antecedentes fiscales 
Representante legal y 
persona jurídica 

Consulta en el Registro 
de Deudores 
Alimentarios Morosos 
(REDAM) 

Representante legal y 
persona jurídica 

Consulta Inhabilidades 
delitos sexuales Ley 
1918 de 2018 (Cuando 
aplique- Decreto 753 
de 2019). 

Representante legal y 
persona jurídica 

 

3.3.  Presupuesto Oficial ($) 

y forma de pago 

El presupuesto asignado es la suma de DIECISIETE 
MILLONES DE PESOS ($17.500.000) M/CTE, con cargo a la 
disponibilidad presupuestal 202408041 del 12 agosto de 2024. 
 
Suma que el municipio cancelará de la siguiente manera: 

CUATRO (4) PAGOS PARCIALES por valor de CUATRO 

MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO  MIL PESOS 

($4.375.000,00) M/cte. cada uno.  

Acta parcial 1 $  4.375.000,00 

Acta parcial 2 $  4.375.000,00 

Acta parcial 3 $  4.375.000,00 

Acta parcial 4 $  4.375.000,00 

VALOR TOTAL $17.500.000,00 

 

Lo anterior, previa presentación del informe de ejecución parcial 

por parte del contratista. Para cada pago el contratista deberá 

presentar factura o su equivalente, informe de actividades y 

acreditar el cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas 

de seguridad social en salud, pensión y riesgos laborales. 

Por su parte el supervisor del contrato deberá suscribir informe 

de supervisión respecto del servicio prestado.  

Así mismo deberá verificar el cumplimiento del pago de las 

obligaciones de que trata el Artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

CAPÍTULO IV: DESCRIPCIÓN FINAL 
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En tratándose de un proceso de selección por la modalidad de contratación directa, en la causal 

de prestación de servicios, de acuerdo con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la 

entidad además de corroborar si el oferente cuenta con la capacidad para celebrar el contrato, 

debe verificar que tenga la idoneidad o experiencia requerida para ejecutar el contrato, de lo cual 

el ordenador del gasto o a quien designe dejará constancia en el acta de verificación de 

documentos. 

4.2.   Análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 

Para los efectos previstos en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos 
involucrados en la contratación, todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el 
desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del 
contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente 
pactadas en los contratos y se excluyen así del concepto de imprevisibilidad de que trata el artículo 
27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo será previsible en la medida que el mismo sea identificable y 
cuantificable en condiciones normales. 
 
En desarrollo de lo anterior, el artículo 2.2.1.1.1.6.3. Del Decreto 1082 de 2015, establece que el 
soporte de la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles hace parte de los 
estudios y documentos previos, que a su vez, en virtud de los numerales 7 y 12 del artículo 25 de 
la Ley 80 de 1993, son los documentos definitivos que sirven de fundamento para la elaboración 
del proyecto de pliego de condiciones. 
 
TIPIFICACIÓN 
 
La tipificación es el proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las diferentes 
etapas del contrato, agrupándolos dentro de diferentes clases que presenten características 
similares. Así, la tipificación de los riesgos previsibles podrá consistir en la identificación de los 
distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecución del contrato y su incorporación en una 
clase si ella existe. 
 
 
 
RIESGOS COMERCIALES 
 
Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de los 
precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, alteraciones y cambios 
en la tasa de cambio, tasa de interés, curva de inflación, importaciones/exportaciones, oferta o 
demanda de materias o servicios necesarios para el proyecto o requeridos por el contratista, 
cambios en los precios en general y derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y 
servicios. 
 
No se prevé riesgos comerciales, por lo que no se cancelaran reajustes en el presente contrato.  
 
El contratista asume los cambios en el mercado y no reclamará ni pretenderá reajustes.  
 
RIESGOS SOCIALES Y POLÍTICOS 
 
Son aquellos que se derivan por cambios de las políticas gubernamentales que sean probables y 
previsibles, tales como cambios en la situación política, sistema de gobierno y cambio en las 
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. 
 
Se incluyen los actos de terrorismo que sean cometidos al amparo de fallas de los sistemas de 
vigilancia y control que debe implementar y mantener adecuadamente el contratista, al igual que 
actos de Delincuencia común, Actividad proselitista o huelgas, protestas y acciones frente a las 
cuales el contratista debe mantener una actitud de diligencia y cuidado adecuados, se consideran 
también las costumbres y usos culturales, religiosos y creencias que lleven a todas las personas 
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que se afectan, benefician, o influyen en la operación del proyecto. 
 
En ese sentido es claro que este tipo de riesgo debe asumirlo el Municipio, ya que escapan al 
control del futuro Contratista. 
 
RIESGOS REGULATORIOS. 
 
Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el equilibrio 
contractual, tales como impuestos, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, 
o cargos de origen impositivo que no fueron considerados, en virtud a nueva normatividad, al 
momento de presentar la oferta.  No se identifican riesgos regulatorios que afecten el equilibrio del 
contrato. 
 
Este riesgo debe ser asumido en su totalidad por el Municipio, ya que escapan al control del futuro 
Contratista. 
 
RIESGOS DE LA NATURALEZA. 
 
Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del hombre, que aunque 
pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las partes. 
 
En esta categoría se consideran fenómenos geológicos, freáticos, hidrológicos, climáticos, 
incendios forestales, biológicos / patológicos, acción de roedores y animales, todos los anteriores 
dentro de los parámetros previsibles que determinen su acontecer con base en las condiciones que 
se dan en la zona de ejecución del contrato o en cualquier otra zona que afecte o tenga influencia 
en este proyecto. Se enfatiza que no se incluyen fenómenos que revistan la característica de fuerza 
mayor, la cual tendrá un tratamiento especial mediante la contratación de seguros.   
 
El Contratista deberá percatarse de las condiciones el lugar donde se ejecuta el contrato, por 

ello no habrá lugar a reclamaciones por dichas condiciones.  

Este riesgo será asumido por el Contratista.  

RIESGOS TECNOLÓGICOS. 
 
Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de servicios públicos, 

advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta 

para la ejecución del contrato, así como la obsolescencia tecnológica. No se identifican riesgos 

tecnológicos para el presente contrato. 

 

ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN 
 
Se enfatiza que la valoración de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en 
participar en el proceso debe hacer una verificación de sus propios niveles de tolerancia y 
aceptación de riesgos para hacer su propia valoración, la cual puede no corresponder con la que 
se plantea aquí. 
 
La remuneración para El Contratista que resulte favorecido en el presente proceso contractual, se 
concreta en sus propios cálculos y estimaciones. De esta forma, queda claro que los valores que 
se registran en el presupuesto estimado, no constituyen una garantía para el cálculo de los ingresos 
del futuro contratista. 
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Analizados los riesgos del contrato y aplicada la metodología utilizada en el Documento Conpes 

3714 de 2011, el Municipio establece en la siguiente matriz, la tipificación, estimación, 

cuantificación y asignación de riesgos previsibles. 

En esta categoría se consideran fenómenos geológicos, freáticos, hidrológicos, climáticos, 
incendios forestales, biológicos/patológicos, acción de roedores y animales, todos los anteriores 
dentro de los parámetros previsibles que determinen su acontecer con base en las condiciones que 
se dan en la zona de ejecución del contrato o en cualquier otra zona que afecte o tenga influencia 
en este proyecto. Se enfatiza que no se incluyen fenómenos que revistan la característica de fuerza 
mayor, la cual tendrá un tratamiento especial mediante la contratación de seguros.   
 
El Contratista deberá percatarse de las condiciones el lugar donde se ejecuta el contrato, por 

ello no habrá lugar a reclamaciones por dichas condiciones.  

SE ANEXA MATRIZ DE RIESGOS. 

4.3. Análisis del sector 

Con el fin de analizar el sector del objeto del presente proceso, desde la perspectiva legal, 

comercial y financiera, el Municipio de Simijaca analizó los contratos celebrados en años 

anteriores, la modalidad de selección de estos y los honorarios cancelados por este tipo de 

 

 

NÚMERO 
DE 

PROCESO 

TIPO DE 
PROCESO 

ESTADO ENTIDAD OBJETO CUANTÍA 

DAPPD-CPS-
246-2020 

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Liquidado 

CUNDINAMARCA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
UBATÉ 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES DE UN 
INGENIERO CIVIL, PARA 
ADELANTAR LA REVISIÓN DE 
LOS EXPEDIENTES 
CORRESPONDIENTES A 
LICENCIAS EN TEMAS 
ESTRUCTURALES DE 
ACUERDO A LA NORMATIVIDAD 
ESTABLECIDA EN EL PLAN 
BÁSICO DE ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL 

$2.700.000,00 

 
DAPPD-CPS-
174-2020 
 

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

celebrado 

 
CUNDINAMARCA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
SUSACON 
 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES DE UN 
INGENIERO CIVIL PARA EL 
APOYO EN LOS DIFERENTES 
PROCESOS QUE SE 
ADELANTAN EN EL 
DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE 
PLANEACIÓN, PLANIFICACIÓN 
Y DESARROLLO 

$12.499.650,00 

 

 

NÚMERO 
DE 

PROCESO 

TIPO DE 
PROCESO 

ESTADO ENTIDAD OBJETO CUANTÍA 
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CPSP No 
023 de 
2020 

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Liquidado 

CUNDINAMARCA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
SIMIJACA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA 
REALIZAR ACTIVIDADES 
ADMINISTRATIVAS Y 
OPERATIVAS DE LA SECRETARIA 
TÉCNICA DEL OCAD Y 
SECRETARIA DE PLANEACIÓN, 
OBRAS PUBLICAS Y CONTROL 
INTERNO DEL MUNICIPIO DE 
SIMIJACA-CUNDINAMARCA 

$15.600.000,00 

CPSP-020-
2021 

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Liquidado 

 
CUNDINAMARCA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE SUSA 
 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES CALIFICADOS 
PARA ASESORAR Y APOYAR LOS 
PROCESOS TÉCNICOS Y 
ADMINISTRATIVOS DE LA 
SECRETARIA DE PLANEACIÓN, 
OBRAS PUBLICAS Y CONTROL 
INTERNO DEL MUNICIPIO DE 
SIMIJACA CUNDINAMARCA 

$20.300.000,00 

 

Es conveniente para la entidad establecer que la forma de pago se realice Mediante: pagos 

mensuales porque facilita la ejecución de la supervisión. 

4.4. Análisis de la exigencia 

de Garantía. 

 

De conformidad con lo previsto Artículo 2.2.1.2.1.4.5., del 

Decreto 1082 de 2015, dada la forma de pago del presente 

contrato, no se exigirá la constitución de garantía de cobertura 

de las obligaciones surgidas con ocasión del contrato a 

celebrar.  

Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.4.5. No 

obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la 

exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, que 

comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del 

presente decreto no es obligatoria y la justificación para 

exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. 

4.5. La indicación de si el 
Proceso de Contratación 
está cobijado por un 
Acuerdo Comercial 

La presente contratación directa no está cobijada por acuerdos 

comerciales  

Así mismo se informa que la presente contratación SI ( ) (NO) 

(X) está cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de 

Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los 

términos del Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.   

4.6. Anexos  1. Certificación de viabilizarían en el banco de proyectos. 

2. Certificación de existencia del proceso en el Plan Anual De 

Adquisiciones. 

3. CDP. 

4. Estudios previos. 

 

 

JAMES JAVIER SUAREZ ORTEGA  

Secretario de Planeación e Infraestructura 
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MATRIZ DE RIESGOS ADQUISICIÓN SOAT 2024  

 
 
N° 

C
la

s
e
 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a
 

 
 

Tipo 

 
Descripción (Qué puede pasar y, cómo puede 

ocurrir) 

 
Consecuencia de la ocurrencia del 

evento 

 

P
ro

b
a

b
il

id
a

d
 

Im
p

a
c

to
 

C
a
li

fi
c

a
c

ió
n

 t
o

ta
l 

 
 

Prioridad 

 
¿A quién se 

le asigna? 

 
Tratamiento/Controles a ser 

implementados 

Impacto después del tratamiento  
¿Afecta el 

equilibrio 

económico 

del contrato? 

 
Persona 

responsable por 

implementar el 

tratamiento 

 
Fecha 

estimada en 

que se inicia el 

tratamiento 

Fecha 

estimada en 

que se 

completa el 

tratamiento 

Monitoreo y revisión 

P
ro

b
a

b
il

id
a

d
 

Im
p

a
c

to
 

C
a
li

fi
c

a
c
ió

n
 

 
Calificación 

total 

 
¿Cómo se 

realiza el 

monitoreo? 

 
Periodicidad 

¿Cuándo 

 

 
1 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u

c
io

n
  

Riesgos 

Operacionales 

 

 
Retrasos en la ejecución de las actividades 

 
Solicitud de prórrogas y modificación 

 

 
2 

 

 
4 

 

 
7 

 

 
Riesgo Alto 

 
100% 

contratista 

 
Verificar la constitución de póliza de garantía 

que cubra a la entidad en caso de 

incumplimiento (SI PLICA) 

 

 
2 

 

 
3 

 

 
5 

 

 
Riesgo Medio 

 

 
NO 

 
Entidad y 

Supervisor 

Desde 

requisitos 

ejecución y 

legalización 

contrato 

 
Plazo de 

ejecución 

contrato 

 
Control 

Municipio por 

medio del 

supervisor 

 
Al iniciar la 

ejecución del 

contrato 

 
 
2 

G
e

n
e

ra
l 

in
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
io

n
 

 

 
Riesgos 

Operacionales 

 
 

Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales 

 
 

Mora en el plazo de entrega de 
actividades 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

2 

 
 
Riesgo Bajo 

 

 
100% 

contratista 

Verificar que el contratista cumpla con la 

normatividad vigente en cuanto a la 

seguridad social integral, y que su capacidad 

organizacional sea la suficiente para mitigar 

este tipo de eventualidades 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

2 

 
 

Riesgo Bajo 

 
 

NO 

 
Supervisor del 

Contrato y el 

contratista 

 
Al inicio de la 

ejecución del 

contrato 

 
Al finalizar la 

ejecución del 

contrato 

 

 
Supervisión 

permanente 

 
 

diario 

 
 
4 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u

c
io

n
 

 

 
Riesgos 

Economicos 

 
 

Inadecuado análisis de costos 

 
Menor utilidad obtenida en la realización 

del objeto contractual debido a los 

sobrecostos de los servicios 

 
 

2 

 
 

4 

 
 

7 

 
 
Riesgo Alto 

 

 
100% 

contratista 

 
Aceptación de las especificaciones y 

verificacion del presupuesto mediante la 

entrega de los precios de cada uno de los 

items del contrato 

 
 

2 

 
 

3 

 
 

5 

 
 

Riesgo Medio 

 
 

NO 

 

 
Supervisor y 

Contratista 

Desde 

requisitos 

ejecución y 

legalización 

contrato 

 
Plazo de 

ejecución 

contrato 

 
Control 

Municipio por 

medio del 

supervisor 

 
Al iniciar la 

ejecución del 

contrato 

 

 
 
5 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u

c
io

n
 

 
 

Riesgos 

Sociales o 

Políticos 

 

 
Actos terroristas en las instalaciones donde se ejecuta 

la obra 

 
 
Interrupción parcial o total de la ejecución 

de las actividades, presentándose mora 

en la entrega de las mismas 

 

 
 

1 

 

 
 

4 

 

 
 

5 

 

 
Riesgo 

Medio 

 
 

100% 

Municipio 

Refuerzo de la seguridad de las 

instalaciones por parte del Municipio en 

coordinación con Autoridades policiales del 

sector y establecer  controles para tramitar 

las entradas de material con anterioridad a 

su necesidad de acuerdo al cronograma 

 

 
 

1 

 

 
 

1 

 

 
 

2 

 

 
 

Riesgo Bajo 

 

 
 

SI 

 
Supervisor del 

Contrato en 

coordinación con el 

el contratista 

 
 

Al inicio de la 

ejecución del 

contrato 

 
 

Al finalizar la 

ejecución del 

contrato 

 
 

Control  por 

parte del 

supervisor 

 

 
 

Semanal 

 

 
6 

G
e

n
e

ra
l 

in
te

rn
o
 

E
je

c
u

c
io

n
 

 
 

Riesgos de la 

Naturaleza 

 

 
Temblor, incendio y posibilidad de fuertes lluvias e 

inundaciones dificultando el trabajo en las instalaciones 

donde se ejecuta la obra 

Demoras en la entrega del objeto 

contractual, aumento en los costos 

logisticos y operacionales para la 

ejecucion de las obras, daños inminentes 

de la zona de las obras que impidan su 

desarrollo y ejecucion 

 

 
2 

 

 
3 

 

 
5 

 
 

Riesgo 

Medio 

 
50% 

contratista 

50% 

Municipio 

 
Socializar el plan de evacuación en caso de 

emergencias.  Ante cualquier situacion 

anormal de la naturaleza, estar informados 

con las entidades oficiales y tomar las 

acciones necesarias 

 

 
1 

 

 
1 

 

 
2 

 

 
Riesgo Bajo 

 

 
SI 

Equipo de 

brigadistas, 

seguridad 

operacional, 

supervisor del 

contrato y el 

contratista 

 

 
Al inicio de la 

ejecución del 

contrato 

 

 
Al finalizar la 

ejecución del 

contrato 

 
 

Supervisión 

permanente 

 

 
diario 

 

 
7 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u

c
io

n
  

Riesgos 

regulatori

o 

 

Cambio en la normatividad existente que impida la 

ejecución de la obra o retrase la ejecución, o demora 

en los trámites normativos correspondientes que 

retrasen el desarrollo de las obras 

 
Dificultad o retraso en la ejecución de la 

obra debido a aspectos normativos 

 

 
1 

 

 
1 

 

 
2 

 

 
Riesgo Bajo 

50% 

contratista 

50% 

Municipio 

 
Estar atentos a los cambios en la 

normatividad para poder aplicarlos en forma 

oportuna 

 

 
1 

 

 
1 

 

 
2 

 

 
Riesgo Bajo 

 

 
NO 

 

Supervisor del 

Contrato, 

contratista y 

entidad 

 
Al inicio de la 

ejecución del 

contrato 

 
Al finalizar la 

ejecución del 

contrato 

 
A través de los 

medios de 

comunicación 

 

 
Semanal 

 

ANEXO - TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO DEL CONTRATO 
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