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RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACLARACION Y/U OBSERVACIONE§ PRESENTADAS AL
PREPLIEGO DE CONDICIONES DENTRO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No.
SHLPCON0007-20

PROCESO DE: LICITACION PUBLICA | CODIGO: | SHLPCONDQO7-20
OTORGAR EN CONCESION LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION,
DISTRIBUCION Y VENTA DEL AGUARDIENTE DOBLE ANIS TRADICIONAL Y SIN
AZUCAR DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA, EN SU CONDICION DE TITULAR DEL
MONOPOLIO DE LICORES DESTILADOS EN EL DEPARTAMENTO

De conformidad con lo dispuesto en ef Inciso Segundo del Articulo 2.2.1.1.1.7.1 y el Articulo 2.2.1.2.1.2.20
del Decreto 1082 de 2015, la entidad procede a resolver en forma motivada las solicitudes de aclaracién y/u
observaciones extemporaneas formuiadas por los interesados en el proceso de Licitacion Puablica No.
SHLPCON0007-20 publicado en la Pagina del SECOP i y en la pagina web de la entidad, en los términos
gue a continuacién se exponen:

OBJETO:

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
Para; CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

1. OBSERVACION

1.- Confidad ingresada al Departamento del Hulla de aguardiente Doble Anis en
unidades converfidas a 750ml y por fipo de producto, durante el afic 2019 v en lo
corrido del afio 2020 en cumpiimiento del contrato de concesién vigente, indicando
cantidades y fechas de ingreso.

3 RESPUESTA : 29
De acuerdo a la base de datos de |la Secretaria de Hacienda Departamental para la vigencia 2019 ingresaron
un total de 1.655.001 unidades convertidas a 750m| de aguardiente Doble Anis tanto tradicional como sin

azucar, de las cuales, 1.072.836 corresponden a tradicional y 582.165 sin azlcar.

Teniendo en cuenta las obligaciones contractuales del contrato 487 de 2014, en especial las descritas en el
numeral 3.3. de la clausula tercera, el concesionario tiene que cumplir unas cuotas minimas trimestrales
durante cada afo fiscal, por ende para lo que va corrido del afio 2020, el primer trimestre con cierre a treinta
y uno (31) de Marzo, debié ingresar como minimo 166.177 unidades convertidas en 750m, sin embargo a
raiz de fa declaratoria del estado de emergencia derivada de la pandemia coronavirus COVID-19, y las
distintas medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y los distintos entes territoriales, tendientes a ia
mitigacién de la propagacion y contagios de dicho virus, se ha configurado la fuerza mayor con la cual ef
trasporte de dichas cantidades de unidades no hayan podido ser ingresadas a la Jurisdiccion Territorial.

Sin embargo, con la reactivacion econémica y la adaptacion de las medidas de bioseguridad exigidas por
los Ministerios de Salud y del Trabajo, han viabilizado y permitido la movilidad del transporte terrestre
conllevando que para el primer plazo de declaracion del impuesto al consumo del mes de junio se haga
efectivo el ingreso de la cuota minima, es decir de 166.177 unidades convertidas a 750ml.
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De: Industria de Licores Global 5.A, LICORSA.
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

2. OBSERVACION

2.- Inventaro de aquardiente Doble Anis rradicionat v sin azucar, en poder del
distrbuidor a diciembre 31 de 2019 v a la ¢ la fecha de ig publicacion del provectio de
pliego, para lo cual se servird enfregor copia del informe de interventora para las
mismas fechas.

RESPUESTA

De acuerdo a la base de datos de la Secretaria de Hacienda, soportada con los informes de la Interventoria
del contrato 487 de 2014, para el cierre de |a vigencia 2019, el comercializacién contaba con un total de
361.123 de unidades convertidas en 750ml.

Para la fecha de publicacion de los estudios previos y prepliegos, mes de Mayo de 2020, se puede evidenciar
segun reporte gue se tiene por parte de la Interventoria a corte del treinta (30) de Abril de 2020, que el
comercializador cuenta en existencia de 323.905 de unidades convertidas en 750ml, tal como se evidencia
en la certificacion gque se anexa.
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Las existencias son: CINCUENTA Y CINCO ML DOCIENTOS SESENTA Y CINCO (65,255)
unidades de aguardiente Dable Anls SIN AZUCAR PET ar5 mi, SESENTA Y SEIS MIL
QUINCE (56.045) unidades de aguardienla Doble Anis PET 375 ml, CIENTQ SEBENTA 'Y
SEIS MIL OCHOCIENTOS UN (166.801) unidades de Aguardiente Doble Anls Sin Azicar
375 ml., TRECEINTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y BIETE (327.847)
unidades aguardiente tradicional 375, CINCO MIL TRECEINTDS TREINTA Y SIETE (5.337)
unidades de Aguardiente Tradicicnal Deble Anis 750 mi; CERO (0) unidades de Aguardiente
Doble Anis Tetra pack 800 ml, DIEZ MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO (10.754)
unidades da aguardiente Tradicional SIN AZUCAR 760 mi., para un tetal de BEICIENTDS
TREINTAY LN MIL SETECIENTCS DIECINUEVE (631,719) umdades de Aguardiante Doble
Anls, siendo concordantg 8! confeo flsico de las unidades frente a! dato suministrade por
contabilidad.

En constancia de lo expuesto ¢ ka presante acte de inventario, firmen los intervinientes a
facha 30-04-2020.

Ao & b

SANDRA LILIANA MANCHOLA GADENA
GRUPD 15 COLOMBIA

JORGE ANBRES ESTRADA ARANGO
Diractor Gomarcial CONANTIOQUERG

. CERTIFICADO!
Certificada S
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De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.

DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

3. OBSERVACION

3.- Indicar que promocicnes se redlizaron en ef ano 2019 v en qué consistieron ¥ los
costos de dichas promociones y quien las asumio.

RESPUESTA

Dentro de las obligaciones contractuales derivadas del contrato No. 487 de 2014, se establecio gue el
concesionario debera destinar el cuatro por ciento (4%) del valor al minorista de cada botella convertida a
750ml, a una fiducia para ia conformacién de un fondo de publicidad.

De acuerdo a la base de datos de la Secretaria de Hacienda Departamental y los informes de la interventaria
para la vigencia 2019 al fondo de publicidad le ingresaron un total de DOS MIL CIENTO VEINTE MILLONES
SETECIENTOS OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE
($2.120.708.888) y para el cierre de la misma vigencia se gastaron un total de DOS MIL CIENTO SETENTA
Y DOS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($2.172.237.829), quedando un saldo para la entrada en vigencia 2020 de CIENTO
NUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE ML DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
MONEDA CORRIENTE ($109.789.275).

Es preciso manifestar que el ejercicio de ta comercializacion. como lo establece el contrato 487 de 2014, es
desarrollado directamente y bajo su propia responsabilidad por el concesionario, bajo el entendido que éste
es quien cuenta con la idoneidad de dicha actividad, por tanto, la informacion de las distintas promociones
que se realizaron para el afio 2019 y en que consistieron debera ser solicitadas a éste directamente, por
cuanto la actividad comercial es una actividad propia y particular del concesionario.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.

DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

4, OBSERVACION

4.- Indicar cudl fue el resulfado de las indogaciones realizadas por el gobiemo
departamental sobre el Doble Anis producido con sabor a “vainila” en el afio 2019 v
cuail el manejo que le dieron al inventario del mismo y cuaies fueron las cantidades de
este aguardiente devueltas por los mayoristas al Distribuidior.

RESPUESTA

Es necesario manifestar que en ninguin caso se puede hablar de aguardiente con algdn tipo de sabor distinto
al tradicional y/o sin azucar, el hecho al que se hace referencia obedecid al cambio necesario del alcohol
con el que se produce el producto, generando que un Iote saliera con OLOR distinto al tradicional, situacion
que fe corregida inmediatamente por el Concesionario luego del requerimiento que le hiciera el
Departamento del Huila y la misma Interventoria.

Conifesde

CETIECADO
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De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.,
DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

5. OBSERVACION

Lo anterior para denotar gue en el proyecio de pliego se estd osignande puntaje alo
experiencio de los proponentes (Numeral 7.1.2.2 Factor Técnico de Produccion -
Paging 103 del documenio de reguisitos pora porficipar}, viclando el principio de
SELECCION OBJEIIVA esioblecidn en of marco consfitucionol y legal de o
confraincidn pablica en Colombia y por lo tonfo debe considerarse, esia experencia,
como REGUISITO HABILITANTE.

nNotese que el misme numeral determing que las exigencias de condiciones debe ser
ADECUADA v PROPORCIONAL o o naturclezn del contrato o suscribir v @ su vaoior, por
o ques consideromos excgerado ! requisito de minime 9.000.000 de unidodes
convertidas a 750 mil. cuando la produccian y comercializocion anuol sert de 1.500.00
Cunidades convertidas ¢ 750 mi.  Esta desproporcidn e inadecuadao exigencia nos
obliga o solicitar que la experencia, como regusifo habilifanie, sec de maximo
1.500.000 unidodes converfidas o 750 ml. En unc de los Ulfimos velnie (20] ahos
contados hosta la fecha de publicacion del proyects de pliego de condiciones.

Ademas que se esta exigiendo la capacidod de lo maguinario insfoloda porg cumplin
con oy volimenas de produccion necesanios v ic certificocion vigente de busnas
practicos de manufactura, per tanio exigicr mos de lo sugerdo, es un requisito
excluyente pora participor

5.« Se wheido dor apbcasdn o lo gapueiio on o numeral 1 ded arboulo 5 de i Lay 1150

e HEZ “Por medio de o cul se nhroducen moddos pdrd W ahCencis v 1o
ronsporency en i Lay B) do 1993 v e dicton ofias dirposicicngs genetgles sobre lo
egaiatacion con Recusos Publeos” que osiahicce:

Y que luego de hacer |a trascripcion de la norma citada expresa lo siguiente:

RESPUESTA

- El Departamento pretende seleccionar a un proponente que cuente con las condiciones adecuadas para
satisfacer de manera oportuna la necesidad referida en los estudios previos. Asi se consideré que la
ponderacién de la mayor produccion realizada en el menor tiempo tiene esta orientacion. No se trata, como
sefiala el observante, de calificar la experiencia del proponente sino de asignar calificacion al factor de
produccion. Sin embargo para evitar unza discusidn frente al punto el Departamento, en el pliego definitivo,
se abstendra de calificar este factor y solamente lo incerparara come una condicion o requisito habilitante
con estricta sujecion, como se explicara en detalle, a lo impuesta en el articulo & de la Ley 1150 de 2007 en
el gue se impone que los criterios de seleccién deberan ser adecuados y proporcionales al objefo del
conirafo y a su valor. Para el efecto, se dara cumplimiento en forma rigurosa a las recemendaciones de la
Agencia Nacional de Contratacidn Publica.

- Vale 1a pena mencionar cuales fueron las consideraciones que tuvo el Departamento para incarporar en el
pliego la ponderacion del factor produccién: el monto sefialado para mayor ponderacién se determing
teniendo en cuenta el monto minimo multiplicado por el tiempo de gjecucion del confrato, el cual ascenderia

-

Corlificadn
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a 7.500.000 de unidades. Sin embargo, al estimar que el proponente no tendria una planta de produccion
de licores destilados dedicada tunicamente para la produccion del aguardiente doble anis en cualquiera de
sus presentaciones, se calificaria con la mayor puntuacion, se reitera no la experiencia sino la capacidad de
producir, a quien pueda demostrar una produccién minima de unidades proyectadas para [a ejecucién def
contrato, es decir, mas de 1.500.000 unidades de produccion de su empresa en cinco (5) afios. Lo anterior
obedece a que adicional a las minimas del contrato con el Departamento del Huifa, el oferente pueda
producir por lo menos 300.000 unidades por afio en ese mismo lapso, lo que daria que el oferente deberia
demostrar en un periodo de cinco (5) afics una productividad de 9.000.000 de unidades. Sin embargo, el
periodo para demostrar la produccion de las unidades se establece al doble del tiempo de ejecucion, esto
es diez (10) arios.

Lo anterior significa que lo que se pretendia calificar mas que una experiencia, es la productividad o
capacidad de produccién de la empresa, por ende, el Departamento del Huila buscaba garantizar gue los
proponentes tengan una capacidad de produccion de por lo menos la cantidad minima proyectada durante
la ejecucion del contrato, es decir, no sclo la cuota minima por vigencia, sino la de la duracion de ejecucion
y que el oferente pueda producir otros productos ¥ no se altere la produccion del aguardiente dobie anis.

Sin embargo, como se sefialo, para evitar discusiones frente al tema el Departamento no asignara
puntuacion por el factor produccion,

- Por otra parte, en lo que tiene que ver con la solicitud de reducir el numero minimo de unidades para la
experiencia, es decir, que se disminuya a 1.500.000 unidades convertidas a 750ml y que, adicionalmente
sea acreditada en los Gltimos veinte (20) afios, podemos sefialar:

* En primer término debe advertirse que se trata de un requisito habilitante y, asi sea considerado
cemo una condicién referida a la experiencia del proponente, en los términos del articulo 5 de Ia
Ley 1150 de 2007 bien puede ser incorporade en el pliego como una condicion de tal naturaleza.

» El Departamento pretende que los proponentes que participan realmente puedan garantizar el
cumplimiento adecuado de sus obligaciones. Para el efecto resulta de Ia mayor importancia que la
experiencia se exija por un periodo que permita demostrar su idoneidad.

* Que a partir de la expedicién del Decreto 1686 de 2012, “Por el cual se establece el reglamento
técnico sobre los requisitos sanitarios que se deben cumplir para la fabricacién, elaboracién,
hidratacién, envase, almacenamiento, distribucién, transporte, comercializacion, expendio,
exportacion e importacion de bebidas alcohdlicas destinadas para consumo humano”, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, estabiecio ei reglamento técnico a través del cual se sefialan los
requisitos sanitarios que deben cumplir las bebidas alcohdlicas para consumo humano que se
fabriquen, elaboren, hidraten, envasen, almacenen, distribuyan, transporten, comercialicen,
expendan, exporten o importen en el territorio nacional, con el fin de proteger |z vida, la salud y la
seguridad humana y, prevenir las practicas que puedan inducir a error o engafio al consumidor. Asi
mismo senala su ambito de aplicacion, definiciones, practicas permitidas y no permitidas para la
elaboracién de bebidas alcohdlicas, requisitos para [a obtencion del certificado de buenas practicas
de manufactura -BPM-, aseguramiento y control de calidad; pubiicidad, registro sanitario y
modificaciones; importaciones, exportaciones, requisitos sanitarios para el almacenamiento,
distribucién, transporte y comercializacion: funciones de inspeccion, vigilancia y control por parte
de INVIMA, entre otras disposiciones.

» Que teniendo en cuenta el articulo 5 de ia Ley 1150 de 2007 referentes a la seleccion objetiva
dentro de los procesos de contratacion, y con ello garantizar que ésta sea adecuada y proporcional
al objeto del contrato y a su valor, se torna imperativo y necesario, que la experiencia de |as
7.500.000 unidades convertidas a 750ml, sean acreditadas a partir de la expedicion del Decreto

Conlleade
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No. 1686 de 2012, por cuanto con ello se estaria garantizando no solo |a calidad sino tambien la
idoneidad en la produccién que se certificara. En ése orden de ideas, se torna necesario que los
oferentes demuestren gue la produccién aqul requerida se ha adelantado bajo los estandares de
calidad exigidos por el Ministerio de Salud con el fin Unico de salvaguardad 1a salud y la vida de los
consumidores del aguardiente doble anis, y por tanto, las producciones que se hayan hecho con
anterioridad a la expedicion del Decreto 1686 de 2012, no se ajustarian a las exigencias actuales
no solo del mercado sino de |a normatividad sanitaria vigente, implicando que cualquier producto
elaborado con anterioridad seria inane e inocuo para demostrar calidad y cumplimiento de las
normas sanitarias actuales.

+ Debe tenerse en cuenta gue el contrate que se pretende celebrar no tendra un plazo de un ano,
por tanto, establecer [a experiencia teniendo en cuenta la clota minima para este periodo no resulta
proporcional & su valor, circunstancia vulneraria el exprese mandato contenido en el articule 5 de
la Ley 11580 de 2007 en el que se impone gue los criterios de seleccién deben ser adecuados y
proporcicnales al objeto del confrato y su valor.

« Enrelacion con lo que debe entenderse por criterios de seleccion adecuados y proporcionales al
objeto & contratar y refiriéndose a la experiencia de los proponentes, la Agencia Nacional de
Contratacion, en el "Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos
de Contratacion”. — versian 1 de septiembre de 2014 -, sefiald: "La experiencia requerida en un
Proceso de Contratacion {sic) debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato y su
valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades previstas en el objeto del
contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion es para un servicio de aseo general,
el proponente debe tener experiencia en el servicio de aseo, sin que sea relevante el lugar en &l
cual ha prestado el servicio o quién ha sido el contratante. (...) La experiencia es proporcional
cuando tiene relacion con el alcance, la cuantia y complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo,
en un Proceso de Contratacion de obra publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLV, la
experiencia exigida es proporcional si la Entidad Estatal exige que los proponentes hayan
participado en Procesos de Contratacion (sic) de 50 SMMLV del mismo tipo de obra (cursiva fuera
de texto).

» En el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta que el contratista se comprometerd a producir y
distribuir un minimo de 7.500.000 botellas durante el plazo del contrato se ha considerado
razonable, teniendo en cuenta gue durante este periodo no solamente el oferente producira para
cubrir este minimo sinc para la atencién de sus compromisos adicionales. Sin embargo, con el fin
de someter de manera estricta la exigencia de la experiencia a las recomendaciones efectuadas
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, en el pliege se exigird una experiencia como
condicion habilitante igual a la cuota minima que deberd cumplir el contratista durante la totalidad
del plazo del contrato, la cual podré acreditarse mediante varios contratos celebrados para el efecto
o mediante la actividad directa que haya realice el proponente.

Asi las cosas se torna improcedente fa solicitud de reduccién de la cuota exigida como requisito habilitante,
asi como |la ampliacién del tiempo para demostrarla, reiterando que lo que se busca con ello, es la seleccion
objetiva del proponente, en cuanto a la acreditacion de produccién se refiere.

Por lo anterior, el Departamento del Huila modificara los estudios previos y los prepliegos, en el sentido de
no ponderar el factor de produccion sino por el contrario establecerlo como un requisito especifico y por
tanto un factor habilitante.

Con relacién al monto minimo exigido para el requisito especifico habilitante se reducird al monto iotal
prayectade de produccién minima a 7.500.000 por las razones anteriormente expuestas, modificacion gue
se reflejara en el estudio previo y prepliego.

1CaWTEC
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Finalmente respecto al tiempo en el que se debera acreditar el monto de la produccion ya referida, y de
acuerdo a los expuesto anteriormente, el oferente debera acreditarlo partir de [a fecha de expedicion del
Decreto No. 1686 de 2012, es decir a partir del nueve (9) de Agosto de 2012.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
DE: Para: CONTRATOS®@huiia.gov.co

6. OBSERVACION

&.- Sobre normas legales que rigen esta licitacion solictamos: tener como marco lego
para el proceso de licitacion lo expuesto an la Ley 1816 de 2014 “Por la cudl se fija el
régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el impuesta
al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, v se dictan otras disposiciones” para
lo cual nos permitimos frascribir los arficulos pertinentes:

Y que luego de hacer la trascripcién de los articulos 7.8, 13,17y 18 de la Ley 1816 de 2016 el interesado
expresa lo siguiente:

En lo ley que establece el régimen propio para el monopolio de los licores

destilados (Ley 1814 de 2014), NO EXISTE, ni el gobierno Deparfamentat del Huilg

puede por iniciativa propia “crear” un TERMINO para grabar el Doble Anis, pues

viola lo dispuesio en el ARTICULO 18 de la misma Ley. El concepto “UTILIDAD" no

existe desde el punto de vista legal y el mismo se puede equiparar al concepto

de “DERECHOS DE EXPLOTACION" a que hacen referencia los articulos 8y 13 de

la misma Ley sin dejor de resaltar que su inclusién en el pliego de condiciones

no se encuentra ajustado o jos lineamientos legales del articulo 13 como lo
veremos mas adelante.

Este procedimiento que anuncia el Departomente del Hulla, de acuerdo con el
proyecio de pliego, no se ojusta a DERECHOQ, pues el UNICO procedimiento
normado es la LICITACION PUBLICA mediante SUBASTA ASCENDIENTE ol como

se puede leer en el arliculo 8 de Ia ley 1814 de 2014 y debe ser odjudicada o
Quien ofrezca el mayor valor por dichos DERECHOS DE EXPLOTACI N.

De la lectura del arficulo 18 de la ley 1814 de 2014, es djustade a derecho concluir
que el confrato resulfante de la licitacién mediante SUBASTA ASCENDENTE es para la
produccién, distribucién y venia de Aguradiente Doble Anls, gravados con el impuesio

al consumo y per lo tanio NO PUEDE ser objeto de cargas adicionales, tales como
ESTAMPILLAS, y olros impuestos termiforiales.

RESPUESTA

Para entrar a dar respuesta al presente numeral, se hace necesario hacer claridad sobre los alcances de
la Ley 1816 de 2016.

Sea lo primero manifestar que en efecto la Ley 1816 de 2016, recopild, unificé y reglamento los monopolios
de licores y alcoholes para los entes territoriales estableciendo en su normatividad fas reglas de juego para
los elementos que conforman la explotacion monopolistica de los productos gravados con el impuesto al
consumo como son los licores destilados y la del alcohol con destinacion a la fabricacion de licores.

AU
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En este orden, sefiala el legislador que la explotacion del monopolio (produccian e Introduccion) de licores
esta dirigida en la obtencion de recursos para los departamentos que adoptan dicha actividad como
monopalio, con una finalidad social asociada a la financiacién preferente de los servicios de educacién y
salud y al de garantizar la proteccién de ia salud publica' y que en todo caso, el gjercicio del monopolio
debera cumplir con la finalidad de interés publico y social gue establece la Constitucion Politica.

Desde el afic de 1997 mediante |la expedicién de la Ordenanza 014, el Departamento del Huila adoptd el
monopoclio de licores al expresar en su articulo 77 que:

ARTICULO 77. MONDPOLIO DE LICORES

peduccidn, infroducciiny venla de licores destitados constituyen mono-
p&a m ed Depariamandy del Huﬂa covno arbitrio renlfslico en los lérminos
del arficulos 338 de la Considucin Wihm?iﬁ lay 14 de 1983 ArfB1y las
onmEs Qe sa desarolien y o mo

Teniendo en cuenta que el Departamento del Huila cuenta con la propiedad industrial de su propia marca,
Aguardiente Doble Anis — Tradicional y Sin Azlcar — y que adoptd el monopalio de licores destilados desde
el afio 1897, con la expedicion de la Ordenanza 014 de ese mismo afio, la lectura y aplicacion de la Ley
1816 de 2016 debera entenderse teniendo en cuenta el anterior precedente.

Asi las cosas, el articule 7 de la Ley de Licores (ley 1816 de 2018), contempla dos (2) formas de explotacion
del monopolio de produccion de licores, claramente descritas en sus dos (2) incisos, esto es, la explotacion
directa y la explotacion indirecta del monopolio de produccién.

Para ello se hace necesario identificar y aclarar cada una de dichas formas de explotacién, asf:

s Explotacién Directa del Monopolio de Praduccion de licores: entendida ésta como la describe
el legislador en el inciso primero del articulo 7 de la Ley 1816 de 2016 al expresar que (...) los
departamentas ejerceran el monopolic de produccién de licores destilados directamente, que
incluye fa contratacion de terceros para la produccién de licores destilados y alcohol pofable con
destino a la fabricacion de licares sobre los cuales el deparfamento coniratante ostente la fitularidad
de la propiedad industrial (...)"

Es claro para el legislador [a diferenciacion de las dos (2) formas de explotacion, al expresar que €l
ente territorial podra ejercer el monopolio de produccién de licores destilados DIRECTAMENTE ya
sea & través de tercerps o por medio de sus propias licoreras siempre y cuando la produccidn se
trate de un producto cuya titularidad recaiga sobre el mismo Departamento.

Para el caso particular, bien es sabido que el Departamento del Huila NO cuenta con licorera propia
desde el afio de 1997 cuando por medio de la ordenanza 013 de ese afio, la Asamblea
Departamental autorizé la liquidacion y venta de |a Industria Licorera del Huila, por tanto desde ese
instante y a través del tiempo, el ejercicio de explotacion de produccion de licores (aguardiente
Dable Anis) se ha ejercido a través de terceros por distintos medios de contratacion.

D Articule 1 de la Ley 1816 de 2016.

,1‘1" e 1cofrsc
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Significa lo anterior, que por ser el Departamento del Huila quien ostenta la titularidad del
Aguardiente Doble Anis, |a produccion se hace de manera directa, la cual puede hacerse mediante
terceros segln el claro mandato contenido en la Ley 1816 de 2016.

* Explotacién indirecta del Monopolio de Produccién de licores: |a segunda forma de explotacién
del monopolio de produccion de licores es |a contemplada por el legistador en el inciso segundo del
articulo 7 de la Ley 1816 de 2016, al imponer que dicho ejercicio se puede hacer por intermedio de
terceros a los cuales el ente territorial autoriza para que exploten el monopolio de produccion en su
jurisdiccion, sin embargo, los terceros produciran licores cuya propiedad industrial NO le
corresponde al Departamento sino de! tercero que la producira en su territorio, y para elio se
requerira de la suscripcion de contratos adjudicados mediante licitacion publica, en los términos del
articulo 8 de la Ley de Licores.

Para esta explotacion en especifico, se tendra que entender, que son aquellos terceros, que
pretender producir licores destilados, v que la propiedad industrial de los productos pretendidos
producir son de ese tercero o de cualquier otro, pero gue en todo caso NO son del Departamento
donde se pretendera producir, y sera para este caso en particular, el procedimiento estabiecido en
el articulo 8 de la Ley 1816 de 2016.

Ahora bien, respecto a los sefialamientos descritos en el articulo 13 de la Ley 1816 de 2016, denominado
RENTAS DEL MONOQPOLIO, se debera entender que el legislador determiné las rentas que produce Ia
explotacion del monopolio de produccion de manera INDIRECTA, pues, de ser lo contrario, no se podria
entender, como el mismo ente territorial se pagara asi mismo unos derechos de explotacion de su propio
monopolic y su propia marca, y como se pagaria asi mismo ei impuesto al consumo, que para el caso de
los departamentos que adoptaron el monopolic se denomina participacion.

Es decir, lo establecido por el legislador en el articulo 13 de la Ley 1816 de 2016 se circunscribe a la
explotacion INDIRECTA del monopolio de produccion de licores. Y en el presente caso es que el
Departamento del Huila lo ejerce de manera DIRECTA y por tanto, las rentas que dejara a su favor Ia
explotacion INDIRECTA son las sefialadas en el articulo 13 ibidem.

Respecto a los sefalamientos descritos en el articulo 17 de Ia Ley de Licores, correspondientes a los
derechos de explotacion el legislador es claro al determinar que éstos son cargados los terceros autorizados
a producir licores destilados en la jurisdiccion territorial de sus propias marcas, lo que significa que, y de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, los postulados descritos en el articulo 17 le son exigibles para aquellos
terceros que hayan sido autorizados a explotar INDIRECTAMENTE ia produccién de licores y no, se insiste,

para fa produccion DIRECTA.

Significa lo anterior que para fa explotacién directa del monopolio de produccién NO se genera los derechos
de explotacion referidos en la Ley 1816 de 2018, y sobra entender la diferencia de las dos formas de
explotacion para concluir, que el mismo Departamento no podra pagarse asi mismo por explotar su propia
marca y sobre su propic monopolio.

Finalmente se hace referencia sobre el articulo 18 de la Ley 1816 de 2018, relacionada a la prohibicion
expresa que tienen los departamentos para la imposicion de cargas adicionales a la produccion,
introduccion, importacién, distribucion o venta de los productos sujetos al impuesto al consumo de licores.
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Dicha prohibicién se extiende a las distintas formas de ejercer el monopolio sin que se haga algtn tipo de
claridad sobre la modalidad o forma de ejercer la explotacion esto es DIRECTA o INDIRECTA. Por tanto,
bajo los postulados del articulo 18 de la Ley 1816 de 2016, no es procedente que se generen cobro de
estampillas y demas costos que causaria la legalizacion del confrato que resulte de la licitacion que se inicia,
y en ese orden de ideas se torna procedente modificar lo sefialado en el estudio previo y prepliegos,
relacionado al pago de la legalizacién det contrate gue resultare de | licitacidn.

Ahora bien, es necesario reiterar que no es correcta la interpretacion normativa referente a la aplicabilidad
de la modalidad de seleccién establecida en el articulo 8 de la Ley 1816 de 2018, por tanto no es de recibo
la afirmacién realizada por la empresa INDUSTRIAS DE LICORES GLOBAL S.A, pues si bien es cierfo no
se debera generar un cobro adicional para la legalizacion contractual, respecto a estampillas y demas
emolumentos que se deriven de la legalizacién es aun mas cierto que etlo ocbedece a la naturaleza propia
del objeto contractual, y no por la su modo de seleccién.

Ahora bien, en el entendido que el Departamento del Huila otorgara a un tercero la explotacion de su propia
marca para que sea este quien ejerza la explotacidon DIRECTA del monopolio de produccién de licores
destilados, se hace referencia a una utilidad por la explotacion de la marca propia ¥y no a un gravamen de la
adjudicacién contractual, maxime cuando la Ley 80 de 1993 contempla que entre las partes que suscriben
un contrato las condiciones que en ¢ se establezcan seran ley para guienes lo suscriben.

Entendido lo anterior, se puede establecer con total claridad que la utllidad sefialada en los estudios previos
y prepliegos, no se puede entender como cargas o0 gravamenes adicionales ni mucho mencs equipararlos
a la participaciéon come se pretende hacer en el escrito de la empresa INDUSTRIAS DE LICORES GLOBAL
S.A, pues como se ha expresado la participacion es igual al impuesto al consumo, y |los gravamenes
descritos en la Ley de licores hacen relacién a la carga por la suscripcion de contratos ya sea para la
produccion como para la introduccion de licores.

Es necesario hacer énfasis en que los derechos de expiotacion establecidos en la Ley 1816 de 2016,
obedecen exclusivamente al ejercicio de produccion INDIRECTO a la explotacion del monopolio, el cual se
establece de acuerdo 2 los parémetros sefalados en & articulo 17 de la referida Ley y por tanto mal se
hace en confundir los términos de utilidad {valor agregado por expletacion de la marca de propiedad
industrial del Departamento) con los derechos de explotacién, que tal como 1o describe el legislador es un
ingreso que percibe el Departamento el cual obedece a la autcrizacion a terceros para [a produccion de
licores Destilados en la jurisdiccion territorial, es decir, la explotacién INDIRECTA del monopolio de
produccion.

En lo que se refiere a la afirmacién del interesado y que tiene que ver con la exigencia de tramitar un proceso
mediante la utilizacidn del mecanismo de subasta ascendente de conformidad con lo impuesto en el articulo
8 de la Ley 1816 de 2018, es preciso recordar gue la aplicabilidad de dicho articulo cbedece a los
sefialamientos del inciso segundo del articule 7 ibidem, el cual esta relacionado exclusivamente para la
adjudicacion de permisos a fravés de contratos a terceros que explotaran de manera INDIRECTA el
manopolic de preduccion de licores destilados.

Asl las cosas, por ser este un proceso para la explotacion DIRECTA del monopolio de produccidn de licores,
el réegimen de contratacion y en especial de la seleccién del contratista, es el sefialado en la Ley 80 de 1993
y no la Ley 1816 de 20186.
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Ahora bien, sefiala ia empresa INDUSTRIAS DE LICORES GLOBAL S.A. que:

los "DERECHOS DE EXPLOTACION" es Is UTILIDAD minima del 18% que
el depariamentao del Huita aspira a recibir en la licitacién publica.

Existen dos(2) prablemas GRAVES:

1. En el arliculo 77-15 de la ordencnza 044 de 2019, ia
ordenanza reglamenié que “ei Aguardiente Doble Anis” NO ESTA

SUJETIO AL PAGO DE DERECHO DE EXPLOTACION.

2, El pre-pilego cree una UNILIDAD (“derecho de explotacién
arliculo 18 ley 1814 de 2018) minima del 18%, pero legalmente
con la nueva ley sobre ficores (ley 1814 de 2014) NO tiene
airibuciénes para ello, la ohibucién es de la asamblea
{ordenanza 044 de 2019) y esla indicé que es CERO .

CONCLUSION: Con esta estrategia o emores, NGO SE PUEDE

PRETENDER ELUDIR LA SUBASTA ASCENDENIE,

lgualmente viola el articuio 13 de o ley 1814 de 2014,

Para elio se hace necesario recordar el contexto de lo expresado en la referida norma departamental Iz cual
expresamente refiere que:

ARTICULO 77.15. DERECHQS DE EXPLOTACIKIN SOBRE LA PROGUCCION DE

LICORES DESTILADOS. Lp produccion degctamente o medianie (2 contratacéar e
lernans de [wotes deslados sobie 08 fudled e Depatamentn do Huda osietle fos
dezezbos di propedad industrial, no estark sujela at pago de Darachios de Expialacton
Los demas heures destdados que se Begaren a produce denire del Depanamento del
Huls, es decr 108 que 4¢ ojercen a ravés del monep ndirgslo estardn fuptos aip
i de Derechos de Exglotacion en o2 parcenias min sobre 135 venlas que | A
A2
CARRERA 4 CALLE BPISG 2 TEL. B67 1304 Ext. 1253 - 1251 Neiva-uda =

ORDENANZA ND. 2019

POR LA CUAL SE ADICIONAN UNGS ARTICULOS AL ESTATUTO
TRIBUTARIC DE iIMPUESTOS Y RENTAS DEL HUILA CON LOS CUALES SE
REGLAMENTA EL EJERCICIO DEL MONOPGLIO SOBRE LICORES A
DESTILADOS Y ALCOHOLES POTABLES COMDESTING A LA FABRICACION
DELICORES EN EL DEPARTAMENTO DEL HUILA, ¥ SE DIGTAN OTRAS
DISPOSICIONES

o'ecls sulgrce l Azambies Degan Ma: v que decerd ser wgual para Wodos s
producis que no podra depender de volumenss, precios marcas 9 lipo de productn
Qucho valor debe estar rtado pxr wn estucho lécn qua varifigque Sy danedad v

yalnikdadd con ks f el art Gle g in oy 2810 de 2018 &0 100G cisp
On Sk que resulle de la kolacn poblice mediarle o

lo¢ derechos de

proced ments de suba 1a Ascetlanie. en log lermnos del Ariculo B de ta Ley 1B10 da
2018

Fn todos o8 casoe los derechos de explotacian soby woducrion se kquidaran al
fraide ia vigersii y se pagaran & mas tadar el 11 de eneo del B SgLIanke

¥

gt 't
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En ese orden de ideas, se vislumbra sin asomo de duda que la ordenanza referida hace la diferencia
normativa de la Ley 1816 de 2016, respecto al sujeto pasivo de la obligacién de los derechos de explotacion,
y por tanto es claro en expresar que los de titularidad del Departamento del Huila, incluida la produccion que
se hace por intermedio de un tercer. En el caso que nos ocupa por ser explotacién DIRECTA no genera el
cobro de los derachos de explotacion que hace referencia el articulo 17 de la Ley 1816 de 2016.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la tarifa que se establecié para la utilidad, obedece a que
actualmente el Departamento del Huila percibe por este mismeo concepto de UTILIDAD por la ejecucion del
contrato de concesion 487 de 2014, el dieciocho por ciento (18%) sobre la ventas al minorista, por tanto, las
proyecciones del marco fiscal se han soportado sobre este comportamiento.

Es preciso recordar que histdricamente desde el afio 2008 el Departamento del Huila empez6 a percibir una
UTILIDAD por ia explotacion que hiciera un tercero sobre su propia marca, y en el gjercicio licitatorio del
2014, la propuesta econémica fue factor de ponderacian, para lo cual para ese entonces se recibieron
propuestas de hasta el diecinueve por ciento (19%), razon por la cual, para la elaboracion de los presentes
estudios previos y prepliegos, se tuvo en cuenta que al existir una tarifa que actualmente se ejecuta y al ver
gue se presentdé una mejor propuesta en el afio 2014, se torna positivo y atractivo para las finanzas del
Departamento darle continuidad al porcentaje que hoy por hoy percibe por utilidad, y con elle dejarlo como
piso para las nuevas propuestas econémicas garantizando de ésta manera la no afectacion al marco fiscal
e ingresos proyectados por este concepto per parte del ente territorial.

Por lo anterior, no es correcto que se deduzca por un error de interpretacion normativa que si ia ordenanza
expresa que no se genera derechos de explotacion, la empresa INDUSTRIAS DE LICORES GLOBAL S.A,
concluya que la utilidad, por ser erradamente equiparada a los derechos de explotacion, deba excluirse, Se
reitera que la utilidad se presenta por el ejercicic de explotacién DIRECTA del monapolio de produccion, y
los derechos de explotacion se generan por el ejercicio de explotacion INDIRECTA.

Por lo anterior la conclusidn a la que llega 1a empresa INDUSTRIAS DE LICORES GLOBAL S.A. no es de
recibo y por el contrario se soporta en un yerro de interpretacion de aplicacion normativa, para insistir, que
la aplicabilidad del articulo 8 de la Ley 1816 de 2016 debe hacerse para el proceso de seleccion gue se
adelanta con la expedicion de los estudios previos y prepliegos que generaron el escrito que se resuelve de
la empresa referida.

Asi las cosas se puede concluir, que al existir un errado fundamento normativo con el cual se soporta la
modalidad de seleccion y las condiciones econdmicas, no es cierto, como lo sostiene la empresa
INDUSTRIAS DE LICORES GLOBAL S.A, gue las reglas contenidas en el proyecto de pliego de
condiciones vulneran lo dispuesto en el 13 de la Ley 1816 de 2016 ya que, se insiste, el mencionado articulo
se refiere a las rentas que genera la EXPLOTACION INDIRECTA del monopelio de produccion de licores
destilados.

De lo anterior pedemes concluir:

- La prohibicion descrita en el articulo 18 de la Ley 1816 de 2016 se extiende a las distintas formas de
ejercer el monopolio sin gue se haga algun tipo de claridad sobre la modalidad o forma de ejercer la
explotacion esto es DIRECTA o INDIRECTA, por tanto, bajo los postulados descritos en dicho articulo, no
es procedente que se generen cobro de estampillas y demas costos que generaria la legalizacion del
contrato que resulte de la licitacién que se inicia, y en ese orden de ideas se torna procedente modificar lo
sefialado en el estudio previo y prepliegos relacionado al pago de la legalizacion del contrato que resultare
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de la licitacion, descritos en el numeral 6.26 del prepliego, en et entendido de no establecer como requisito
de formalizacion contractual el pago de las estampillas y demas gravamenes territoriales

- Ahora respecto de la UTILIDAD, ésta no se puede entender como carga o gravamen adicional, ni mucho
menos equipararla a los derechos de explotacion com se pretende hacer en el escrito de la empresa
INDUSTRIAS DE LICORES GLOBAL S.A, pues como se ha expresado la participacion es igual al impuesto
al consumo, y los gravamenes descritos en la Ley de licores hacen relacion a la carga por la suscripcion de
contratos ya sea para la produccién como para la introduccion de ficores, y como se ha expresadao el
Departamento del Huila otorgara a un tercero la explotacion de su propia marca para que sea éste guien
eferza la explotacion DIRECTA del monepolio de produccion de licores destilados, por tanto el tercero

entregara por concepto de utilidad a favor de! Departamento por explotar la marca propia y no como
gravamen de la adjudicacion contractual.

- Frente a la aplicabilidad del articulo 8 de la Ley 1816 de 2016 por ser este un proceso para la explotacién
DIRECTA del monopolio de produccion de licores, ef regimen de contratacion es el sefialado en la Ley 80
de 1993 y no la Ley 1816 de 2016, por cuanto los sefalamientos descritos en el articulo 8 de la Ley de
licores es por disposicién directa del inciso segundo del articulo 7 de la mencionada Ley referente a la
explotacion INDIRECTA del monopolio de produccion de iicores destilados.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

7. OBSERVAGION

7.- Comedidamente solicitamos responder las siguientes inquietudes:

o} E articulo 18 de lo Ley 1814 de 2014 de manera axpresa establece que ias
enfidades teritoriales no podrén imponer caraas a la produccion, intfroduccion,
imporigcion, distibucion o venia de los producios suietos al im uasio al consumo
de licores, vinos gperitivos v similares o o lo participacion de licores que se origina en
ejercicio det monopolio, asi como g los DOCUMENTOS RELACIONADOS CON DICHAS
ACTIVIDADES, con olros  impuesios.  fasas. sgbretasas,  confribuciones,
compensaciones, estampillas, recursos o apories para fondos es ecidles, fondos de
rentas departamentales, fondos destinados a diferentes fines ¥ cuglgquier tipo de
carga monetaria, en especie o0 compromiso, excepcion hecha de! impuesio ds
industrio vy comercio

PREGUNTA 1.

2Cudl es la razdn v el sustenfo fegal para que en el proyecio de pliego [paginas 44
y 66} se indigue que existe obligacién por parte del adjudicatario de iquidar v
pagar estampillas y demas impuestos terriforiales cuando en el texto frascrito. aun
vigente, se encuenira prohibido? (“documentos relacionades con dichags
aclividgdes” es decir el confratc originado en la licitacion de produccion,
distribucion, y venta de Doble Anis2)
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RESPUESTA
Tal como se estableci¢ en respuesta inmediatamente anterior, se torna procedente modificar lo sefialado
en el estudic previo y prepliegos, relacionado al pago de la legalizacién del contrato gue resultare de la
licitacidn, descritos en el numeral 6.26 del prepliego, en el entendido de no establecer como requisito de
formalizacién contractual el pago de las estampillas y demas gravamenes territoriales.

Por lo anterior, la pregunta 1 del literal a. del numeral 7 del escrito de la empresa INDUSTRIAS DE LICORES
GLOBAL S.A,, se resolvera favorablemente, en el entendido de corregir los postulados del numeral 6.26 del
prepliego, en el cual se indicaba como formalidad de legalizacién del centrato para iniciar su ejecucion, el
pago de estampillas y demas emolumentos que se deriven de la suscripcion del contrato que resulte del
proceso precontractual que se ha iniciado.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
DE: Para: CONTRATOS@huila.goy.co

OBSERVACION

b E aricuio 13 de la Ley 1816 de 2018, ya rascila en pdginas andenores, indca gue
los BENTAS DEE MONOPOUO son:

|- Lo podicipoaitn que se CeUso aopie ios licgres deshindos gque se consuman énla
respectiva junsdicaitn depaiamental en donde se ejerza e monopolo,

RiT BA30E510-2
Oir. Oficine: Ave 26 & 3512 "wivs
Tar. Plastis. CRA 71 2305 5y

Srit bwdist gl T

IMDUSTRIA
9E LICORES
GLOBAL S.A
LICORSA

PipnaBde ¥

2 lo_podiciponodn qus se couse sebre el _olcohol potabie con destno o e
fobricocion de icores que e phice gn o produccidn de ios mismos e la respectiva
jurisclis eidn deportamentsl en donde se gjgrza & mongpolio

rechos explolacidn gue se detiven dei sjercicio def monopofo sobre fa
produccién g introduccion de hcores destiodos. &los dereches de explofocidon no
3B Cousatn par ko produceion de aloonal polable.

£l pliego de condiconss (pagine 97) en el numerad 5.1.4. establece los requasios de
I3 oferks ecorxdm!_n o presentar y s indita gue "Ly o?em:: econdmica as lo utlinad

parcento)e df-ﬂ precin pubdice ol duim:u\dm demllasﬁa Gue el Deacrmmenlo 3e

resenvn de o concasidn v gue & concesonoio eobe v ks romsfise, v que la msma
deberd presenforse en sabire cerede e independente y que _como minimo sera del
dieciocho por cienlo [18%)] sobie el preco de vento ol minorista, por coda botello

bt 3 250 L

Py o anternon, preguntamos:

PREGUNTA 2.

5 el griliculo 13 de lo ley (1Blé de 2015 determing cuctess Son ks renlay del
monepoio ¥ denho de elas MO SE ENCUEMIRA Ia "UTIHDAD AL DEPARTAMENIC™, se
deberia entender gue & Deparfamente del Hula estd CREANDD sin susterio lege

valido pors este procese de kodocion un impueste. i o coninbucin diferents de
los esloblecidas en i ley que fia el regimen propgio del monopolio rentisheo da los
licores?

T

e L

ICOWNMTECD)
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4,
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RESPUESTA
Como ya se aclaro en la respuesta del numeral 6 anteriormente expuesto, no se pueden confundir los dos
(2) modos de explotacién del monopolio de produccion de licores destilados, por cuento cada uno de elios
genera abiertamente una gran diferencia en la aplicabilidad de la Ley 1816 de 2016, por ende, como se
establecio anteriormente, no se puede confundir la utilidad con derechos de explotacion.

Asi las cosas, el sustento de la respuesta a la presente pregunta o interrogante se basa en los argumentos

de hecho y derecho expuestos en la respuesta dada a Ia pregunta numero 6 del presente escrito de
contestacion.

De: Industria de Licores Global $.A. LICORSA.
DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

8. OBSERVACION

PREGUNTA 3.

gDe ser asi no se estaria viclande lo dispuesto en el arficuo 18 de g mencionada
tey 1B1&4 de 2014 o imponer cargas adicionales tales impuestas, fasas y
contibuciones fotalmente prohibidos en aste articula?

RESPUESTA
Por ser una pregunta reiterativa, se da respuesta a lo descrito anteriormente en la respuesta dada a la

pregunta 1 del literal a del numeral 7 de su escrito, el cual sefiala lo siguiente y a la respuesta 6 del mismo
escrito presentado por [a empresa INDUSTRIAS DE LICORES GLOBAL S.A.

De: Industria de Licores Global 8.A. LICORSA.
DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

9. OBSERVACION

PREGUNTIA 4.

sEstaria el Departamento desbordando sus compeiencias ai crear un impuesio que
de acuerdo con & numeral 12 del articulo 150 de g Constitucion Politica es una
funcion exclusiva del Congreso de ia Repiblica?

RESPUESTA

Como primera medida se evidencia que no existe una claridad sobre la pregunta elevada por cuanto no
hace precision a cudl es el presunto impuesto que se estaria creando por parte del Departamento del Huila,
Sin embargo, con el fin de salvaguardar los distintos principios constitucionales, procesales y contractuales,

y teniendo en cuenta los sefialamientos descritos e los numerales anteriores, se podria deducir que hace
referencia a la UTILIDAD.

25

%)

Cenicado
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Siendo ello asi, vale la pena insistir, que a lo largo del escrito de respuesta a las preguntas elevadas por la
empresa INDUSTRIAS DE LICORES GLOBAL S.A. se ha descrito y aclarado que la UTILIDAD NO es bajo
ningun concepto un tributo. Se debe insistir en que no es aplicable el articulo 8 de la Ley 1816 de 2016. Por
lo tanto el Departamento del Huila podra cobrar por la explotacién su propia marca, un valor agregado por
concepto de utilidad.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
DE: Para: CONTRATOS@huiia.qov.co

10. OBSERVACION

FREGUNTA 5.

ab a5 el proceso se surte de manera elechdnica a ravés del SECOFP 1 | la antrego
del scbre cerado e independiente con k oferte economica donde se
presenta?

RESPUESTA
De conformidad con las reglas del SECOP |l la oferta econdmica puede ser presentada de manera oculta
mediante su registro en un area que solamente podra hacerse pUblica después de la fecha de cierre.

Por lo anterior se hace necesario la modificacion de los estudios previos y prepliegos, en los que se hace
referencia de la entrega del sobre cerrado por cuanto ya se expresc el procedimiento que establece el

SECOP Il

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
DE: Para: CONTRATOS@huila.qov.co

11. OBSERVACION
i aEn gue arficuls de o rorma fegol (Ley 1816 de 2014) ss soparta o apertura de
ung licttacion publica con sobre carads, sin terer en cuenta que o URNICA
FOSIBILDAD legal es la SUBASTA ASCEMDIENTE deferminada en &l arlicuic 8de lo
ey 181é cle 20148

RESPUESTA
Tal como se ha sostenido a lo large del presente escrito a las preguntas elevadas por la empresa
INDUSTRIAS DE LICORES GLOBAL S A, el articulo 8 de la Ley 1816 de 2016 no es aplicable al presente
proceso precontractual, ya que como se ha sostenido en repetidas oportunidades esa normativa rige para
la explotacion INDIRECTA del monopolic de licores destilados, y por tanto la sustentacion a dicha postura
estd referida y ampliamente soportada entre otras en la respuesta proporcionada a la observacidn descrita
en el numeral 6.

1CORHTEC
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De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
Para: CONTRATOS®@huila.gov.co

DE:

12. OBSERVACION

PREGUNTA 6.

gfergivaso los t&rminos ef Departamento del Huila at utilizar el termine "UTILIDAD AL
DEPARTAMENTG" como equivalents al concepio de “DERECHOS DE EXPLOTACION"
de que frola el numeral 3 del artiiculo 13 de la Ley 1814 de 20142

RESPUESTA
La respuesta a esta pregunta que ha sido ampliamente sustentada en renglones anteriores respecto al yerro
en la interpretacion y aplicacién de la norma que se le ha venido dando por parte de la empresa
INDUSTRIAS DE LICORES GLOBAL S.A, ya que no existe similitud entre UTILIDAD y DERECHOS DE
EXPLOTACION y por tanto la sustentacién a dicha postura esta referida y ampliamente soportada entre
otras en la respuesta proporcionada a la observacién descrita en el numeral B,

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.

DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

13. OBSERVACION

FREGUNTA 7.

gdi lo indagado en ka pregunta anterior es cierts, tuvo en cuento el
Departamento del Hulla que el articuio 8 de 1o Lley 1816 de 2016 establece
que comesponde a la Asamblea fikar el valer minimo de los derechos de
explotaciéngz

RESPUESTA
Se reitera el articulo 8 de |a Ley 1816 de 2016 solamente se aplica para el caso de la explotacién INDIRECTA
del monopolio de produccion de licores destilados, por tanto, los derechos de explotacion no se aplican para
el tipo y modalidad de contrato que se ha iniciado en esta ocasion.

Sin embargo, se informa que teniendo en cuenta los postulados en la Ley de Licores, le corresponde a la
Asamblea Departamental fijar el porcentaje minimo que se fijara como derechos de explotacion para
aquellos terceros que ejerceran de manera indirecta la explotacion def monopoiia de produccion de licores
destilados.

SrEIGADO]
530 sest

Cortilicado
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De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.

DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

14, OBSERVACION

FREGUNTA &.

5581 ol fuera, entonces 2 debe erdeder que lo clerta secondmica no pusde
ser fjoda sn minimo ef 18 % en el plego de condiciones ni siguiera, en CERO
POR CIEMNIQ [ %) como bose paro imear o SUBASTA ASCEWDIEWTE, r
tompoco realzarse LUCHTACION FUBLICA alguna, puss no puede  existir
propuasia de mayores porcenfaies, pues la Asormblea decretd que para &l
r:c:smu dei DGBLI: AMIS, "NO ESTARA SUJETA AL PAGO DE DERECHOS DE

Esta pregunic se sustenta que en el articule 77-15, de la Crdenanza 044 de
2017 determing que o produccion  diksctaoments o mediante o
confrolocion de ferceros de liceres desfilodos sobre oy cuoles e
Departomento  del Hulg ostente los derechos de propiedod industriial, no
estard sujela o pago de Derechos de Explolacion.

RESPUESTA

La respuesta a esta observacion ya ha sido ya ampliamente explicada, entre otras, en la respuesta
proporcionada a la observacion prevista en el numeral 8, por lo tanto se reitera lo expuesto en ella para
resolver la presente pregunta.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
DE: Para;: CONTRATOS@huila.gov.co

15. OBSERVACION

PREGUMNTMA 9.

2% o COwdernomera Jad cdes 2019 appwrobd que o estabho swujeba ol oo oler
clarachos de aexplotacion o produccion dee mores ceshiloeelos suidree los apaee eF
e ortesrmersio ol Hailer ostendse os  deraecios de propdiedoact irvciossieical,
ezrviorresess cwext ers &b susterate juriciic e Ppoara irro opoarar al ofisego oe condioiores
e presrcesrteaies revimierio olesl 18 98

Est o lEmcyislo ofor el Deam s farm et ol Huila ppor o osarmblaeoa®

O OERTEC

Cartificado
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RESPUESTA

La respuesta a esta observacion ya ha sido ya ampliamente explicada, entre otras, en Ia respuesta
proporcionada a la observacién prevista en el numeral B, por lo tanto se reitera lo expuesto en ella para
resolver la presente pregunta.

De: Industria de Licores Giobal S.A. LICORSA.
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

16. OBSERVACION

PREGUNTA 10.

El paragrafo Unico del articulo 17 de la Ley 1814 establece que las licoreras
oficiales y departamentales deberan pagar los derechos de expliotacion por
el ejercicio del monopolio de praduccidn e inhoduccidn de licores
destilados, 3Cémo se justifica entonces que lo asamblea deportamental, a
iniciativa del gobernador, haya aprobado que la produccion directomente
¢ medante la contratacion de terceros de licores destilados sobre los
cuales e Departamento del Huilo ostente los derechos de propiedad
industrial [AGUARDIENTE DOBLE ANIS). no estard sujeta al pago de Derechos
de Explotaciong

se pretendid medionte esta decision, por error o por accion, evadir o
licitacion publica por SUBASTA ASCENDIENTE2

RESPUESTA

La respuesta a esta observacion ya ha sido ya ampliamente explicada, entre otras, en la respuesta
proporcionada a la observacion prevista en el numeral 6, por lo tanto se reitera lo expuesto en ella para
resolver la presente pregunta.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

17. OBSERVACION

GpeieAbg
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FREGUNTA 11.

Mo 8 estania vislondo 1o dispusesto en el articulo 8 de o Ley 1816 de 2016 al
estoblecer en el plego de condicionss que la oferta econdmo
corasponde como minmao o 18 % del precio de venta al detalista cueando
e monsro expresa delerming que ef valor minimo de los derechos de
exploiracicn no podran depender de volimenes, preegios, morcas o fipo de
producto?

RESPUESTA

La respuesta a esta observacién ya ha sido ya ampliamente explicada, entre otras, en la respuesta
proporcionada a la observacion prevista en el numeral 8, por lo tanio se reitera lo expuesto en ella para
resolver la presente pregunta.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

18. OBSERVACION

FREGUNTA 12.

51 10 oferta econdmica es la ulilidod gue e e entrega of Departamento v
aue estd representoda en el moyor porcentaje del precio pablico al
distibuidor detatiista. entonces debe considerarse que el pecio fijodo para el
primer afo de la concesidn en el provecto ds pliego [paging 99 parg el
oguardiente Tradicional de $32.9058 vy pora el aguardients Sin Asdcor de
£33 897 vor Hene incorporade ef 18 % de ulilidod®?

RESPUESTA

Teniendo en cuenta lo previsto en el Contrato de Concesién No. 487 de 2014, es el Departamento del Huila
— Secretaria de Hacienda — quien mediante acte administrativo motivado fijara el precio al distribuidor
minorista, y que en términos generales tendra en cuenta el incremento del IPC fijado por el Gobierno
Nacional para cada afio. Por tanto, el valor que se establece es la base gravable para determinar el valor
de la utilidad y para el nuevo contrato que se adelanta, se continuara con la misma metodologia para
establecer el valor de los productes para cada afio de ejecucion del contrato.

De: industria de Licores Global S.A. LICORSA.

DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

TCOWMTEC
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19. OBSERVACION

FREGUNTA 13.

25 el precio establecido en el proyecto de pliego va incorpora el 18 % de
utilidad, elle implica que s el adiudicatario del contrate ofrece un porcentoje
superior, entonces 21 precio de los producios se regjustard en lo parte
correspondiente?

RESPUESTA

Como se expres6 en la respuesta inmediatamente anterior, la base gravable para calcular la utilidad, sera
la que por medio de acto administrativo la Secretaria de Hacienda determine para cada vigencia anuval del
contrato, por ende, mal podria decirse que a mayor valor de utilidad se deba reajustar el valor de! producto,

or cuanto se reitera, que la base para calcular la utilidad. es el precio gue se fije par el distribuidor minorista.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

20. OBSERVACION

PREGUNTA 14.

ziabe el Departomento del Huila que las licores destiados son productos con
una demanda afomente eldstica v que un incremento de precio roerd
consigs  una  dismuncion  en  porcentual mayor en lgs cantidades
demandadase

RESPUESTA

Como se sostiene en la respuesta inmediatamente anterior, el Departamento ha fijado el precio del
aguardiente Doble Anis teniendo como base los incrementos al IPC decretados por el Gaobierno Nacional
para cada afio, sin gue ello genere una disminucién en las ventas.

De: Industria de Licores Giobal S.A. LICORSA.
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

21. OBSERVACION

— CHAHFICABO
Centlicado 130 su0l
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PREGUMTA 15.

sDe acuerdo con los estudios realizado: por el Departfamento, los cudles
soticiformos sean publicados, cual es la voriocién en oy cantidades
demaondos onte un ncremento de precio y como ofecto esta decisidn el
cumplimiento de la cucta minima cbigotono del pllego de condiciones?

RESPUESTA

Se reitera lo resuelto y sustentado en las dos preguntas inmediatamente anteriores, recordando que desde
la suscripcidn y ejecucion del contrato No. 487 de 2014, cada afo el valor del aguardiente deble anis en
todas sus presentaciones, ha aumentado teniendo en cuenta el IPC de cada afo.

De: Industria de Licores Global §.A, LICORSA.
DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

22. OBSERVACION

=e gouerdo con los estudios realizodos por & Departaomensto se ho estimads
la waracidn en lgs contidode: demandos products del denominado
CONSUMD #MODAL gue hace que los comsumidorss modifiquen sus habitos
de corsurno sin una jpstificaidn rozenable gue lo explicus?

RESPUESTA
De acuerdo con las obligaciones contractuales derivadas del contrato de concesion 487 de 2014,
corresponde al concesignario adelantar las distintas estrategias para acceder a los distintos nichos de
mercado. Asl las cosas, serad el concesionario quien adelante las estrategias comerciales para llegar a los
diferentes mercados y consumidores del territorio departamental.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
DE: Para: CONTRATOS@huila.qov.co

23. OBSERVACION

FREGUNTA T7.

sFPodia el Departarnentn del Hulla publicor e comporfermienlo del maodo
et los oltirmos cines [8) de los producios que son competencic dirscta del
Dopte Anis gue permite deteciar una muggracion de consumidores de Doble
Anis hacia ofros produchos2

i . C CERTIEICADO.
Certificado s nant
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RESPUESTA

De acuerdo al informe presentado por FEDESARROLLO, se anexa el comportamiento de los ingresos por
las diferentes bebidas asi:

Tabla 12. Ingresos del Huila por bebidas alcohélicas en millones {$2018})
INGRESOS DEL HUILA POR BEBIGAS ALCOHOLICAS EN MILLONES (S2018)

Po jedeltotalde  Porcentaje dentro del
Producta 014 215 16 Bty 2018 =t Rt by N

Licores (2018) total general (2018)

AG Doble Anis 29.065 29.153 5705 30.832 2,365 5% E?y
Licor Nacional 1558 2558 5.760 7.59; 6.966 16% bi 3
Licor Extrargero 4,504 170 3344 2312 4,164 piE] 4%
Viro 207 2070 2309 1815 2312 5% Fi
Cervera 55.510 55.475 60.608 56.983 50.587 - 5%
Total 93.517 92953 1!!1._52_5 102033 94,794 A00% 100%
Total sin Carveza 37607 37482 41.018 45.050 43.307

Fuente: Elabaracion propiz basada en datos de Ja Secretariz de Kactenda del Hulla

Tabla 13. Huila - Cantidades estindar de 750ml consumidas por fecha y producto

_ HUILA - CANTIDADES CONSUMIDAS DE BERIDAS ALCOHOLICAS

Participacion dentro del

Praducte 2014 2015 2016 2007 2m8 )

T el - ‘otaldclicores{2018)
AGOoble Anis 1918077 1891757 2010146 1932556  LG36.960 55%
Licor Nactanat 158.824 210,056 491397 594.672 590.670 17%
Licor Extranjero 214883 179.190 173.826 172603 236507 %
Vino 914,207 BRAGGT 1170018 928 32 778759 2%
Cerveza 142380254 150483880 173813777 162447527  154530.382 -

Jotl 15586335 157649561 177650165 166075682 158033277 N 100%
Totalsincerveza  3.206.081 1165560  3.845383 3620056 3.562.8%

Fuiente: Elaboracidn propla basada en datos de la Secrezaria de Hacienda del Hulla

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.

DE: Para: CONTRATOS@huiia.gov.co

24. OBSERVACION

PREGUNTA 18,

zbs cierto gue ilos uridades intoducidas al Departomento del Hulla de
aguardiente Doble Anis para el afo 2019 d sminuyd hasta 1.500.000 unidodes,
muy por debgjo de las 1.800.000 unidodes que se inroducian en afos
antaricres y que el inventario acumulado dal 31 de diciembre de 2019 supera
las 400.000 unidodes vy que durants lo comrido de 2020, feha de publicacikn
del proyecto de pliego, no se ha infroducids una sola unidad de Doble Anis2

RESPUESTA

Tal como se establecic en el estudio previo el comportamiento para el afio 2019 de produccion del
aguardiente doble anis convertidas en 750m| fue de 1.651.281 unidades.

Caertificado
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El mento de 1.800.000 unidades a las que se hace referencia, obedece al promedio de ejecucion de los
afios anteriores al contrato de concesion y no a una cifra especifica.

Ahora bien, respecto al monto gue tenia el comercializador para el cierre de la vigencia de 2019, fue de
361.123 unidades convertidas en 750ml, aclarando que al finalizar la vigencia, el comercializador realizd
una compra adicional con el fin de abastecer sus bodegas para afrontar la temporada de diciembre y
consumo de enero.

Respecto al ingreso para el periode 2020, es necesario hacer claridad gue las obligaciones contractuales
fijan una cuota minima trimestral, la cual se vencio el pasado 31 de marzo, sin embargo, por las medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional para enfrentar el estado de emergencia decretado desde mediados del
mes del mismo mes y que & aislamiento preventivo obligatorio se ha extendido hasta el préximo 31 de
mayo, no ha permitido el ingreso de las unidades filadas como cuota minima.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

25. OBSERVACION

¢} Los arficulos 7° v B de (g Ley 1816 de 2014 definen el marco tegal para el gjercicio
del monopolio come orbilio rentistico sobre 1o PRODUCCION DE LICORES
DESTILADOS v cual &l marco legol pora los CONTRATOS producte del gjercicio de!
racno ok,

En ese conlexho se debs precsorn
i} Los departamentos que ostenten 1o propiedod industrial ejercen ef monapolic

directaments sobre los licores dastiladoes, esto incluye o coniatacidn de fercero
poara be produeceidn, famh £

RESPUESTA

La respuesia a esta observacién ya ha sido ya ampliamente explicada, entre otras, en la respuesta
proporcionada a la observacion prevista en el numeral 8, por lo tanto se reitera lo expuesto en ella para
resolver la presente pregunta.

ECOWSTEC

CCERTIFICADO |
Contilicado o waur
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De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
Para: CONTRATOS@huila.qov.co

DE:

26. OBSERVACION

i] Cuando confrate un tercero para la produccion de licores destlado puede
permitr, de manera temporal enfre 5 v 10 afies, mediante la SUSCripcion de
confratos adiudicados mediante licitacion poblica cumpliendo con lo dispuesto
en el arlicdo 8 de ja Ley de régimen propie. (art 71

RESPUESTA

Respuesta que ha sido ya ampliamente expticada entre otras en la respuesta proporcionada a la
observacion descrita en el numeral 6, por lo tanto se reitera lo expuesto en elia para resolver fa presente
pregunta, adicionando que el tiempo sefalado por el legislador, obedece igualmente a los contratos de
explotacion INDIRECTA del monopolio de licores destilados.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
Para: CONTRATOS@huila.qov.co

DE:

27. OBSERVACION
i} Lo entidad debera ufilizar el mecanismo de ia SUBAST A ASCEMDENTE sobre jos
derechos de explotocion a partir de un valor minimo fifado par fa Asamiblea. {art

8}

RESPUESTA
La respuesta a esta observacién ya ha sido ya ampliamente explicada, entre otras, en Ia respuesta
proporcionada a la observacion prevista en el numeral 8, por lo tanto se reitera lo expuesto en ella para

resolver la presente pregunta.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

28. OBSERVACION
iv} Elvalor minimo de los derechos de explotocion, o define la Asamblea comao un
porcentaje minimo sobre las ventas, igual para todos los praductas, que no
podra depender de volimenass, precios. mareas o tipos de producto. [art 8]

RESPUESTA

La respuesta a esta observacién ya ha sido ya ampliamente explicada, entre otras, en la respuesta
proporcionada a la observacion prevista en el numeral 6, por lo tanto se reitera lo expuesto en ella para

resolver la presente pregunta.

Certificada
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De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
Para: CONTRATCS@huila.gov.co

DE:

29. OBSERVACION

vl El vedlor minkmo de o8 derschos de expintacion debe astar soporiado por un
estudio faonico que varfique su ionesidad v compotibiicod. fart 8)

RESPUESTA

La respuesta a esta observacién ya ha sido ya ampliamente explicada, entre otras, en la respuesta
proparcionada a la cbservacion prevista en el numeral 8, por lo tanto se reitera lo expuesto en ella para
resolver la presente pregunta.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

30. OBSERVACION

wij Los contratos %@Eﬂ}jmﬁm umﬁ duracidn de Eﬂ’{a‘e« B ylii} EIfis, Drévr’cgﬂbiés BOF UNG
sola vez hasta por o rmitan del tiempo irdcial, (ot 8)

RESPUESTA

Respuesta que ha sido ya ampliamente explicada entre otras en la respuesta proporcionada a la
observacion descrita en el numeral 8, por lo tanto se reitera lo expuesto en ella para resolver la presente
pregunta, adicionando que el tiempo sefalado por el legislador, obedece igualmente a los contratos de
explotacion INDIRECTA del monopolio de licores destilados.

De: Industria de Licores Global S.A, LICORSA.,
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

31. OBSERVACION

PREGUNTA 19.

2B gque momento 8l Departomento estd considasrando dar cumpliimients a o
esfoblecicdo an & articulo 8 de o Ley 1814 de 2016 implementado ' SUBASTA
ASCEMDENMTE como mscanisme poara detarming o8 derechos de swplofacion del
proceso de iciiacion?

~ RESPUESTA

ICOFTEC

= ERTHICADG
Cortilicada 5D ea0y
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La respuesta a esta observacion ya ha sido ya ampliamente explicada, entre otras, en la respuesta
proporcionada a la observacion prevista en el numeral 6, por lo tanto se reitera io expuesto en ella para
resolver la presente pregunta.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.

DE: Para: CONTRATOS@bhuila.gov.co

32, OBSERVACION

PREGUNTA 20.

g5 la Asaomblea determind que sobre los produclos sobre los cuales el
Deportomento del Huila osterta la propiedad industrial no son sujeto del pago per
derechos de explofacion, entonces, s debe suponer gue no habrd recavdo
alguno por este concepto pora e Departamenio?

RESPUESTA

La respuesta a esta observacion ya ha sido ya ampliamente explicada, entre otras, en la respuesta
proporcionada a la observacion prevista en el numeral 6, por lo tanto se reitera lo expuesto en ella para
resolver la presente pregunta.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:
33. OBSERVACION
PREGUNIA 21.
slguamente esta decision de la asamblea Departamental def Huila BLOGUES hes

UNIC A OPCION para adjudicar la produccion, comercializacion y venta del Doble
Ariis, que es lo SUBASTA ASCENDENTEZ

RESPUESTA

La respuesta a esta observacion ya ha sido ya ampliamente explicada, entre otras, en la respuesta
proporcionada a la observacion prevista en el numeral 6, por lo tanto se reitera fo expuesto en ella para
resolver la presente pregunta.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
Para: CONTRATOS®@huila.gov.co

DE:

34. OBSERVACION

b2

Certificado
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FREGUNTA 22.

2Es posible que dento de los docurmnentos gue soparian e roceso de licilacidn se
haga publico para todos ios proponentes e estudio écnico que verfique o
idonsidad v compofibiidand con los principios establecikdos en el arkicuio 4 de la Ley
(816 de 20162

RESPUESTA

De acuerdo a las postulados legales descritos en el articulo 6 de la Ley 1816 de 2018, relacionados a los
principios que rigen el monopolio de licores destilados, es preciso hacer claridad que los estudios alli
sefialados hacen referencia a aquellos Departamentos que con |la expedicion de la referida Ley pretendan
adoptar el monopolio como arbitrio rentistico y, como se ha expuesto anteriormente, el Departamento de!
Huila mediante la expedicién de la Ordenanza 014 de 1997 adopto diche monopolio.

Asi las cosas, no estaria obligado a la realizacion de tal estudio. Sin embargo los postulados y principios alll
descritcs a lo largo de la explotacién monopolistica se han venido respetando, por cuanto la destinacion
especifica de los recursos obtenidos por dicha explotacién se han invertido, en salud, educacion y deporte,
tal como se evidencia en los estudios previos en el item denominado “1 DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD." Y se visualizan en el siguiente cuadro, el cual se proyecta tenido en cuanta las ejecuciones
presupuestales obtenida del sistema de informacidn financiero y administrative de la Secretaria de Hacienda
Departamental.

2017 2018 | 2019
{ SECTOR ‘ ENANGIACION | APROPIADO | EJECUTADO ARROPIADG EJECUTADD APROPIADO EJECUTADC
| ' Pa_r?:cpa:w-:m B |
| consumo de
I hcores destine | 9745258.537.60 | B.033 82822267 12,739.059.623,00 | 8 189 488 223,00 13 341.470 756,00 | 10 563 764 917,99
salud 37% (171)
| ( . I R R
fjSalud Icn;s:j:;g wnos | | | [
| nely exir37% | 423 474 895,18 | 406 700 722,00 112551780000 | 564 333 557 00 1084858 450,08 | B30.238.922,05 .
k) N l SR I s I N
L'c‘”e"‘“h e 53838925600 | 3 207 383 685.00 ) 1267 118 670,00
Licores, vinos, ] 7 T i B B |
QPENHVOS |
, refersnte |- | 476335616000 | 3551 298 886,74 | 4982 208.932,00 | 4 756.460 318,33
Educacidn Eu cacion(18) |
| R T — ]
L Licoras {17} 821488825400 | 7278732514564 | 939415245000 | 9,325 896 533,00
I Licaras, vires v |
Deporte smlares Departe | 4 nos 0o gas il 1055 102 645,00 ‘ 1411 977 814,00 1111.877 814,00 1152 144.189,00 1152 144 193,00
B ke et B Bl el S B
|

| | lvalic

5 | | |
| deperte (14) | 90 181 401,00 L 90 181 401,00 |
|
TOTALES | 25,368.296.188,68 20,071.941.390,21 | 19.939.913,397,00 13.607.098.480,74 31.221.754.457,08 27.711.225.873,37

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
Para; CONTRATOS@huila.qov.co

DE:

35. OBSERVACION

1COTEC

CERTIFICADO.
Certilicado - Tis0 Hea1
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PREGUNTA 23,

sEn el evento que el proponente adjudicatario de la licitacion pablica redlice Ia
produccion del Aguardiente Dable Anis en teritorio diferente al Departaments del
Huila, aplica para este que los detechos de explotacion de la mtroduccicn sean del
2% de los ventas anudles, tal como o estublecs el articulo 17 de la Ley 1814 de
2016%

RESPUESTA

Para el caso eventual que el concesionario a quien se le adjudigue el proceso tenga la planta de produccion
por fuera del territorio departamental NO se generaria los derechos de explotacion del monopolio de
introduccion, por cuanto se reitera una vez mas, el ejercicio de la produccion es DIRECTA y por tanto la
introduccion la ejercera el mismo Departamento dei Huila a través de un tercero.

Es muy importante tener claridad absoluta sobre las dos (2) modalidades de explotacion del monopolio de
produccion por cuanto de ello dependera [a aplicabilidad de |a Ley 1816 de 2018, y en ese entendido, quien
gjerce la introduccion al Departamento del Huila obedecera estrechamente a ia produccion del aguardiente
Doble Anis, por ende, los derechos de explotacion por la explotacion del monopolio de introduccion no se
generan cuando |a explotacion del monopolio de produccion se ejerce de manera DIRECTA incluso cuando
se hace por medio de un tercero y este se encuentra por fuera de la jurisdiccion territorial.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
DE: Para; CONTRATOS@huiIa.gov.co

36. OBSERVACION

PREGUNMTA 24.

g3e puede aclarar para iodos los proponentss g gue se refiere la entidad cuando
establece como cousal de rechaze 1o no presenfacion de la documentacion
establecida en la Invocacion de Subordinacion, de manera previa a la fecha y
hora del acto administrative o audiencia que decide el proceso de seleccion o
eventa de subasto, segin corespondo cual exceso, o tobre pase del presupuesto
oficialg

RESPUESTA

Teniendo en cuenta que la causal de rechazo sefalada no es clara en establecer los elementos que

constituyen la causal, se torna procedente modificar la causal trascrita por el observante empresa industria

de Licores Global S.A. LICORSA. Y por tanto la misma sera excluida de los estudios previos y de los
repliegos.

by (CERTHICADO |
Centificado

IS0 gnail
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De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.

DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

37. OBSERVACION

PREGUNTA 25,

s5e deben eliminar, los numerales 8, 16 v 21 como causales de rechors toda ver
qus el provecto de plego sstoblsce gue ro oy subordinocidn, il presupussto
cficial v por lo fanto ng aplican al proaceasas

RESPUESTA

Teniendo en cuenta las causales sefialadas por el observante, se torna procedente modificar las causales
individualizadas por la empresa Industria de Licores Global S.A. LICORSA. Y por tanto las mismas seran
excluidas de los estudios previos y de los prepliegos.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

38. OBSERVACION

PREGUNTA 2&.

2En razdn con o frarsporencia que un proceso de esto naturaleza requiere, poner
a disposcion de ios posdbles oferenies los sstudios de mercado gque permisn
conciuir gue sfectivamente podrd vender s 1 % de la cuoto minima en ohlas
presentacones y copacidodes exigidaos en el proyecto de plego?

RESPUESTA

El porcentaje sefialado por el observante, se tomé teniendo como referencia la experiencia adquirida por la
ejecucion del contrato 487 de 2014 durante mas de seis (8) afios, que dicho sea de paso, fue exigida en el
nroceso precontractual con el que surgid el referido contrato 487.

Asi las cosas, se precisa que dicho porcentaje y obligacion ha servido para el posicionamiento de la marca,
al poder ofrecer una variedad en el portafolio que se presenta al mercado, es asi que al inicio de la concesion
otorgada en el 2014 la marca aguardiente doble anis solo contaba con una (1} presentacion en el mercado
de aguardiente tradicional de 375ml., a fecha de haoy, y con ocasion a la ejecucién del contrato y la exigencia
de nuevas presentaciones el mercadeo actualmente cuenta con aguardiente doble anis tanto tradicional y
sin azucar en botella de vidrio de 750ml y de 375ml.

Con ésfa condicidn en el nuevo contrato, se pretende es continuar ampliando el portaiolio de productos y
con elle garantizar un mejor posicionamiente de la marca, y sobre tode generande mayor accesibilidad y
pluralidad de productos a los distintos nichos de mercado.

1T OehE g

{ % G
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Ahora bien, el estado de emergencia, sumado a las distintas medidas adoptadas por el Departamento del
Huila y los municipios que lo conforman, han sido factores determinantes para establecer que dicho
porcentaje observado sera necesario para que el portafolio no tenga un impacto negativo y con ello el
posicionamiento de la marca decaiga.

Por lo anterior, se mantendra el porcentaje del uno por ciento {1%) de la cuota minima anual, es decir
150.000 unidades convertidas en 750ml, durante el periodo total de ejecucion del contrato, en todo caso, el
concesionario deberd garantizar presencia permanente en el mercado de los productos a gque hace
referencia este porcentaje.

De: Industria de Licores Global 5.A. LICORSA.
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

39. OBSERVACION

PREGUNTA 27,

:En el evenio que comercigimenie no sea posible posicionar las nuevas
presenlaciones, el departamenie asume el costo de fabvicacion, impuestos y
alimacenamiento del producio que no pueda ser comercializado, 2

RESPUESTA

De acuerdo a los enunciados descritos en los Estudios Previos y Prepliegos, el Departamento NO asume el
costo de fabricacion, impuestos ni comercializacién de los productos gue no puedan ser comercializados
por el oferente ganador, por cuanto, dicha actividad se hace por cuenta y riesgo del adjudicatario, y por
tanto, éste debera garantizar las estrategias de mercadeo con las cuales los productos puedan ser
exitosamente comercializados, y si en dado caso este no resultare favorable, es el CONCESIONARIO quien
asume todos los costos y gastos que implicare cualquiera de las actividades de explotacién menopolistica.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.

DE: Para: CONTRATOS@huila.qov.co

40. OBSERVACION

PREGUNIA 28.

231 el IMVIMA como maxima autoridad en materia sanitaria ha cerlificado @ una
compania o fdbrica en Buenas Practicas de Manufachua, cudgl es la 1GIonN paro
solicitor documenios adicionates paro demostrar que se ftiene autorizacion de o
entidad competente pora fabricar, elaborar v envasar bebidas alcohdlicas en ia
planta e infiaeshructura ofrecido, pues la certificacion en BPM, susfituye cuolquier
otra, las dos citados por el Depariamento del Huila son exc uyentes, esilaung o g
oha?

Conilicato
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RESPUESTA

No es materia de discusion gue el INVIMA es la maxima autoridad en materia sanitaria y que dentro de sus
funciones esta la de certificar en BPM a aquellas fabricas productoras de bebidas alcohdlicas que cumplan
con los requisitos sefialados en el Decreto 1686 de 2012, y por tanto con dicha certificacion la fabrica
acredita tal cumplimiento.

Sin embargo, lo pretendido por el Departamento del Huila, es que en casc que existieren actos
administrativos adicionales a los del INVIMA y requeridos por autoridades distintas a ésta para poder operar
la planta, y que surjan durante el periodo de adjudicacién del contrato, el oferente estara en la obligacién de
acreditarlos o si se hacen exigibles durante la ejecucion del mismo el concesionario estara en la obligacion
de adquirirlo.

De: Industria de Licores Global 5.A. LICORSA,

DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

41. OBSERVACION

PREGUNTA 29,

sta certificacian en BMP otorgodo por el INVIMA se congliluve en un documento
con las mas alfas exigencia que garartiza el cumplimients de s nomas sanitarias
gue regulan o fobricacion, slaborocion y envase de bebidos alecohdlicas en la
plarta con la infrosstuciura ofecida. Por que razén se exigen docurmeritos
colicronoies?

RESPUESTA

La respuesta a esta observacién ya ha sido explicada en la respuesta proporcionada a la observacion
inmediatamente anterior, por lo tanto se reitera lo expuesto en ella para resolver la presente pregunta.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
Para: CONTRATOS@huila.qov.co

DE:

42. OBSERVACION

PREGUNTA 30.

sleniendo en cuenta lo dispueste en los normeas frascrias ¥ en el presente
decumenio, la licitocion vy adjudicocién solo de la licitacion es posbles por lo via de
Il SUBASTA ASCENDENTE, podia el Deparfarments dal Hula comregr lo publicado,
puss los requisitos deben considerarse como HABILITANTES v cue no as posible
asigricr puntojeg

_ RESPUESTA

1ICoeHYEEG

CCEREIFICADR)
Lenificado TR TI
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La respuesta a esta observacién ya ha sido ya ampliamente explicada, entre otras, en la respuesta
proporcionada a la observacion prevista en el numeral 8, por lo tanto se reitera lo expuesto en ella para
resolver la presente pregunta.

Asi las cosas, se recuerda que por haber sido procedente ia modificacion de la ponderacion a Ia produccion,
Y que éste paso a ser requisito habilitante, la tabla de ponderacion cambiara de acuerdo a que se
redistribuiran los montos maximos a calificar,

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.

DE: Para: CONTRATOS@huila.qov.co

A3. OBSERVACION

LURORA Pagina 16 de 18

sEstd el Departamento del Huila dondo cumplimienio a lo resuelto por el fribunal de
lo Contenciose Adminiskativo del Huilo en fallo de mayo de 2014 con ponencia del
H.M. Romiro Aponte Pino que declorsd nuio algunos arficulos de (a ordenanza 011 de
2005 y donde establece que no se podran Imponer cuatas minimas de unidade: g
venders

RESPUESTA

Respecto a la sentencia a que se refiere la empresa INDUSTRIAS DE LICORES GLOBAL S.A, el Honorable
Tribunal Administrativo del Huila declar6 la nulidad de la ORDENANZA por cuanto la Duma Departamental
carecia de competencia para determinar cuotas de produccién del aguardiente Doble Anis, por cuanto se
subrogé la competencia del Departamento del Huita y por tanto dicho cuerpo colegiado NO podria establecer
en las ordenanzas cuotas para autorizar al sefior Gobernador para adelantar los contratos
interadministrativos de ia época.

Por tal razon y por no ser jurisprudencia que establezca condiciones para el contrato que se adelanta la
misma no puede ser tenida en cuenta.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.
Para: CONTRATOS@huiIa.gov.co

DE:

44, OBSERVACION

(g o)
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PREGUNTA 32,

:Cudl es el impocto que sobre el comumo de icores destifados terkdrd la pandemia
cel COVID-1% para el Deparfomento del Hulla v aun asi gue considera gue una
cunta cle 1500000 uridades corverhdas a 75 mil. Pusde ser cumplido pov el
COnNCesonarky?

RESPUESTA

Teniendc en cuenta que hasta el 2019 el comportamiento del mercade tenia un promedio anual de
1.800.000 unidades convertidas en 750ml. Y que es solc hasta apenas dos (2) meses (mediados de marzo)
cuando ya se habia iniciado la estructuracién de los estudios previos y prepliegos, no se cuenta con un
estudio del mercado o de mercado con el cual se pueda establecer con certeza el impacto que actualmente
tiene la declaratoria del estado de emergencia, y al ser tan prematura la situacion actual, no es posible
deferminar el impacto real de las medidas adoptadas tantc por el gobierno nacional como por el
departamento y los distintos municipios que conforman ia jurisdiccion territorial del Departamento del Huila.

Par si fuera poco, el haber hecho un estudio de mercado para marzo los resuliados no serian bajo ningun
concepto Utiles para desarrollar estrategias dos meses después, y per tanto se convertiria inocuo y un
desgaste administrativo y financiero haber adelantado un estudio con el cual se pudiera determinar una
cuota distinta a |la sefialada en el pliego.

De acuerdo a lo anterior, y en el entendido que bajo ninglin concepto es aceptable el desmejoramiento de
las condiciones presupuestales del Departamento no se podria definir una cuota distinta a la que se ha
venido exigiendo en el contrato actual de concesion 487 de 2014, por el contrario a 2019 incluso inciso de
2020, se tiene gran informacién recopilada por el Departamento, a interventoria del contrato de concesion,
FEDESARRQLLOQ, con el cual se podia concluir por el comportamiento del consumo la cuota promedio de
gjecucién es de 1.800.000 unidades convertidas en 750ml, y por ello era viable y sostenible, poder exigir
dicho monic en el nuevo contrato.

Sin embargo, el estado de emergencia, sumado a las distintas medidas adoptadas por el Departamento y
fos municipios, fueron factores determinantes para establecer como medida minima de ventas lo que
actualmente se tiene en el contrato de concesion 487 de 2014 de 1.500.000 unidades convertidas en 750mi,
y para el momento de adjudicacién del nueveo contrato, que se ha proyectado sea a finales de Junio de 2020,
la situaciones y medidas estén cambiando para normalizar el mercado del aguardiente doble anis, en todo
caso, se estableceran con el oferente ganador y el Departamento del Huila cuales seran los alcances para
poder encontrar el promedio y equilibrio para que el departamento alcance lo proyectado sin que afecte los
intereses del oferente ganador.

Sin embrago, teniendo en cuenta gue la situacion del comercio de licores destilados es incierto en razén a
fas medidas decretadas por el Gobierno Nacional, se incorporara una cltausuta en el pliego y contrato gue
permita a las partes del contrato realizar modificaciones previc estudio realizado de comun acuerdo.

De: Industria de Licores Global S.A. LICORSA.

DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

ECOMTEC
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45. OBSERVACION

¢la disminucién en las ventas durante ei periodo de la concesidn ohedecs al
incremento en ef precio de venta al poblico luego de incoporar el 18 % de la utilidad
gue se le debe pagor of departomenio?, o

RESPUESTA
Como se ha expuesto y reflejado en el estudio previo, el Departamento del Huila cada afio incrementa el
valor del aguardiente doble Anis, y durante la ejecucién del contrato 487 de 2014 en el cual se ha estado
pagando la utilidad del 18% NUNCA presentd disminucion en la produccion del producto respecto a Io
proyecto en el referido contrato, el cual se refleja en un promedio por afio de 1.800.000 unidades convertidas
en 750ml cuando lo proyectado fueron 1.500.000. es decir que el promedio durante el tiempo de ejecucion
del conirato se superaron en 300.000 unidades a lo presupuestado.

De: Industria de Licores Globai S.A. LICORSA.
DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

46. OBSERVACION

2 Lo disminucion en los venlas durante ef periodo de ia concesion obedece o una
gestion deficiente del Concesionanio?. o

RESPUESTA
La respuesta a esta observacion ya ha sido ya ampliamente explicada, entre otras, en la respuesta
proporcionada a la observacion prevista en el numeral 6, por lo tanto se reitera lo expuesto en ella para
resolver la presente pregunta.

De: Industria de Licores Global S,A. LICORSA.
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

47. OBSERVACION

sProducto del errer estratégico de saborizar con VAINILLA &l Aguordiante Doble Anis a
a partic de las fiestas del San Pedro del ofic 2019, que ante o arada reaccion de los
consumidoras debid valver af saboy tradiciono 2

RESPUESTA

Es necesario manifestar que en ninguin caso se ha tratado de cambiar el sabor del aguardiente Doble Anis
en ninguna de sus presentaciones, el hecho al que usted hace referencia cbedecio al cambio necesario del
alcohol con el que se produce el producto, generando que un lote saliera con olor distinto al tradicional,
situacion que fe corregida inmediatamente por el Concesionario luego del requerimiento que le hiciera el
Departamento del Huila y la misma Interventoria. sin gue dicho impase hubiera provocado ciadas en las
ventas.

Certificado
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De: Industria de Licores Globhal S.A. LICORSA,
DE: Para: CONTRATOS@huila.qov.co

48. OBSERVACION

Por lo antenar, soliciamos al Dapartamerto considsrar dicha ciffa v establecer
como monts base agueallka que resuite de determinar & monto de g participacion
porcantudl vy de s uliidades corespondiente of mes gue deé acuerdo con los
estadishcas s& verfiguen las mayores ventas de Aguardiente Dobie Anis,

RESPUESTA
Tal como se establecié en la respuesta a la observacion aqui enumerada come 5 y 8, la seleccion objetiva
del proponente descritas en el articulo 5 de la Ley 1150 d& 2007, y con ello los criterios de seleccion deberan

ser adecuados y proporcionales al objeto del contrato y a su valor, por tal motive, bajo ninglin concepto es
viable modificar

De: Departamento de Antioguia
DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

1. OBSERVACION

GBSERVACION 1

Enlre la pagina 50 y 51 se encuenira la tabla 2. donde s& cuarlifica el riesgo previsible
ndigando una ciffa de § 4 833 875 000 ;En viriud de 1o anterior se suglere a fa Entidad
indicar como fue efectuado el clculo correspondiente a la suma de §4.633.875.000 y
a qué riesgo carresponde esta cuantificacion?

RESPUESTA

Verificada la TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR
EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO, se pudo dterminar que la Cuantificacién cuantitativa del
riesgo previsible, por error de transcripcion quedo un valor diferente al 15% del promedio del valor anual

del contrato. Par tal razon se procedera a realizar el respectivo ajuste en el estudio previo y las Condiciones
Generales del Proceso.

De: Departamento de Antioquia
DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

2. OBSERVACION

LCORST £ C
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CERTIHCAROD
"0 gane |
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OBSERVACION 2:

Frente a la CAPACIDAD FINANCIERA La ertidad denlro de ios indicadores financeros
Que escogic para medi' la capacidad financiera de los oferentes. exige que lanto el
patrimonia como el capital de trabajo del proponente sean mayores o iguales al 50% el
presupueslo oficial 3in embargo en el punto 6 de fos pre-pliegos * VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATQ Y SU JUSTIFICACION". se establecen dos valores el valor total del contrato
que asciende a la suma de 142 861.279.128.57. y el valor para efeclos fiscales del contrato
per un monto de $47 665.155.845.39. sin que en ninguna parie de los plieges o de igs
estudios previos se eslablezca con exactitud a que cifra se refiere como Presupuesto
Ofical  Por elic con el anenio de hacer una oferta econbtmica egquivaiente y ajusiada a la
necesidad que se busca conlralar se considera necesario aclarar ¢si los indicadores de
capacidad financiera estan referidos al valor total del conlralo, o al valor del contrato
para efectos fiscales?

RESPUESTA

Respecto a la observacién, [a Entidad se permite indicar que los indicadores financieros y de Capacidad Qrganizacional
exigidos en el Proyecto de Pliego de Condiciones, que son resultado de un estudio de sector elaborado por la entidad
de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracign
de Estudios del Sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente.

Siendo consecuentes con lo manifestado en el andlisis realizado en |a perspectiva comercial, se tomd comeo referencia
ei_valor total proyectado del contrato, equivalente a 142.861.279.128,57 los datos del informe del Sector
Econdmico Industrial, especificamente C1101 - “Destilacién, rectificacidn y mezcla de bebidas alcohdlicas”, publicades

en [a pdgina de la Superintendencia De Sociedades a través de |a plataforma PIE- http://pie supersociedades.gov.co/;

teniendo en cuenta que la supersociedades no publica informe financiero detallado de las empresas del sector a
verificar, se consultd [a informacién financiera en la pagina de la Contaduria en el Consolidador de Hacienda e
Informacién Plblica — CHIP con informacién financiera a 31 de diciembre de 2019; los cuales resultan adecuados a la
naturaleza del contrato a celebrar, asi como al valor y forma de pago.

De: Departamento de Antioguia

DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

3. OBSERVACION
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OBSERVACION 3;

Frente a las OSLIGACIONES ESENGIALES DEL CONTRATISTA: En el punip 3.2.2 literal
b} se establece que

t} sedesconland oo ln ooty avaa te compra dal prnter aito ef wvenlario de producto
exsIg @i podur dal comerciafizadior e ingrasado al terrltonn del depaiiamonte ()

Pese # yue £51a salvedad es consislente para maniensr el equikivin econdmico detf contrale
ab nugpvp concesunanc. se esludia in pomib idad que ne delp Ue ser un faclor perturbador
et mercado dado que eustirian dos entdades offeciende el musmg producto con
candicones comeicrales seguiamaents muy difgrentes (descuenlos plazos promosiones.
ele t o que causa por silupcicnes obseivadas en olros mercadns, e genera un desgaste
mdeseable en la magen y |2 rersabilidad en 13 venta del producio en los diferentes canales

10 que como consecuencia a madiano plazo conlleva a la perdida de cuota del mercado.

Uno de lgs imecanismos para evitar este lipe de distorsiones en fa ransicion entre dos
roniratsias. es la de prever que deniro doe las obhgaciones del nyevs conlralisia es fa de
adglerd gn un plazo no mayer a 30 chias, tante las existencas del producte elabaradg
delndamente wgresado af deparlamenla, ast como fas gxislencias de mmerias primas y
praducto terminado que tenga el anterior concesienano. eslo. asegurada gque & nuevp
CONCESIONArD cuanie con Ia3s matenas primas para poder comeanzar ¢on la produccion an
el menor Henspo posible mienteas sdelanta fos procesos necesarios para ks adquisicion de
los msumos can fos proaveedores correspondientes, as claro gue los precios de adauisicidn
tenlg ¢ los inventangs de praducto lermminado como de malenas pras, senan a los
precios del mercado. De esta foama ¢ departamenie del Huila aseguraria una transician
armdnica enlie los contretiglag, protegiends la imagen y le tenlabilidad de eu producto en
Ins canales. y tendria la ceneza de qus el nuevo conlratista padria disponer de produsto
lanpnado e un menor Sempa

RESPUESTA

Teniendo en cuenta la dinamica del ejercicio de comercializacion gue conlleva a |a existencia de no mas de
un comercializador mayorista dentro de la Jurisdiccdn departamental, se hace ncesario establecer una
farmula o condicién mediante la cual el nuevo consecionario seria eventualmete el dnico comercializador
del aguardiente Doble Anis en todas sus presentacionas dentro del Departamento del Huila.

Como primera medida, el nuevo consecionario acepta que para iniciar la ejecucion del contrato debera
invertir pagando al Departamento del Huila, la utilidad, la participacién y la inversién al fondo de publicidad
el valor que corresponda por dichos conceptas de las cuotas trimestrales que hicieran falta para cerrar la
vigencia fiscal a partir en que se sucriba el contrato que resulta del presente proceso licitatorio.

Es de advertir, que el inventario existente en poder del comercializador mayorista autorizado por
Departamento de Antioquia — Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia -, a la terminacion del plazo de
ejecucion del contrato 487 de 2014, certificado por el Departamento del Huila hara parte integral de la
inversién inicial a la que hace referencia el inciso anterior, y por tanto se descontard del monto {otal de la
cucta minima que resultare.

Por lo anterior, el nuevo concesionario podra optar por una de las siguientes opciones:

1. Para poder ser el Gnice comercializador mayorista en la jurisdiccion departamental, el Departamento
del Huila autoriza para que de comun acuerdo con el consecionario saliente (Departamento de

PCOMEEL

Cenilicado (O
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Antioquia — Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia) negocien los inventarios que este tiene
efectivamente en bodegas y devidamente certificado por el Departamento Huila, que en todo caso,
la negociacion debera estar precedida bajo los distintos principios rectores del derecho comercial
respetando los criterios para no incurrir en comeptencia desleal.

2. En caso contrario, el nuevo concesionario conoce y acepta de la autorizacién que el Departamento
entregara al concesionario saliente para que comercialice y venda los saldos de inventarios
existentes.

Dicha autorizacion serd de un plazo improrrogable de maximo cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente de Ia terminacion del plazao de gjecucion del contrato 487 de 2014.

En el eventual caso que el nuevo concesionario opte por ésta lltima opcion, aceta y asume todos
los riesgos que ello implica y por tanto el Departamento del Huila no se responsabiliza bajo ningun
concepto, el incumplimineto de las obligaciones contractuales o de los perjuicios que ello genere y
por ende, renuncia a cualquier reclamacién admisnitrativa o judicial por éste concepto.

En todo caso, se estableceran con el oferente ganador y el Departamento del Huila cuales seran
los alcances para poder encontrar el promedio y equilibrio para que el departamento alcance lo
proyectado sin que afecte los intereses del oferente ganador.

Sin embrago, teniendo en cuenta que la situacién del comercio de licores destilados es incierto en
razén a las medidas decretadas por el Gobierno Nacional, se incorporara una clausula en el pliego
y contrato que permita a las partes del contrato realizar modificaciones previo estudio realizado de
comun acuerdo.

De: Departamento de Antioquia
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

4. OBSERVACION

ORSERVACION 4:

b la pagma 95 eral 1) se indica que 12 declaracion de remla debe prasentarse por la
vigercia 2019, Es por ello. se sokcila meluir 1a siguiente excepcion: “Esto redisdiy e aplica
curii il ¢ e de prapunantes con naluraleza de enticdad devilonaf”

L=

RESPUESTA

La Entidad Acepta la observacion, por lo se procedera a realizar el respectivo ajuste en el estudio previo y
las Condiciones Generales del Proceso.

DE: De: Departamento de Antioquia
: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

5. OBSERVACION
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OBSERVACION 5!

Can & e de aclarar as comdicionres coriraciuales en los precos que se deben ofertar
es precso aclarar s o2l precio de venta eslablecido para el afp 2020 para las
referencias Doble Anls tadicionat y Doble Ants s Azocar s5e incluye el IVA o 5 por ef
coniraro & ancuenira exclingdo

RESPUESTA

Teniendo en cuenta los lineamientos descritos en el Contrato de Concesion No. 487 de
2014, es el Departamento del Huila — Secretaria de Hacienda — quien mediante acto
administrativo motivado fija el precio al distribuidor minorista del aguardiente Doble Anis,
que en términos generales tendra en cuenta el incremento del IPC fijado por el gobierno
nacional para cada afo.

En ese orden de ideas el calculo del precio de venta establecido para cada afio incluido
para el afio 2020, para las distintas referencias del Aguardiente Doble Anis se calcula
entre otros costos, gastos e impuestos el Impuesto al Valor Agregado IVA.

DE: De: Departamento de Antioquia
> Para: CONTRATOS@huila.gov.co

6. OBSERVACION

OBRSERVACION 8
Ahorg ben enba paging 33 1 12 1-e {estudo prewie) seoncica

e Conla fima del contrata de concesidn se entivnden slargatios par of Depodamenta fos
PonERos  necesarts para e peoucien del aesmo gue delan ser dadns e of
Oopariamento Las koengias ambentales, sanianas, du assiate y duemas legaes o
ctabia toner of progucter y disibudon dol koor concesonadu. st eoita s sorespodentos

8 ia3 regquiaciones especiales de stas  pelondades  seran  respansabhidad O
CORCESIONAND

cConforme lo antener es posible sntender i@ concesion CoOMY un permiso e ntroduccdn
por lamo. ne generarls of pago de derpohos de explolacion por inlrgduccion? No otstante
se hace ver a la Entdad contratania que debe mdicarse en s 1dmmings de referencia gue
&l concesionans NG requere permisn de nirmductsn de hoores destlades. de que irata el
articulp 37 de 3 Ley 1816 de 2018 para ngresar al Departamento del Heda 108 productos
olgeto del presente poceso de concesion, dgade gue estard gperciends ef monopoha de
opres de dicha enfided ternional en wrtud del conlraic

De otra manera frenle s los deiachos de explolacidn en 12 pagine 47 de os térrunos de
referencia. se sugiere a la Entidad ndicar si gl valor del caneale para lodos los efecios
fiscalas jerrdonales, correspondsg al valor mimeae de tos derechos de axplotasitr por
preduscion, de coaformidsd con bn dispuesto enfos articulos 8y 17 dela Ley 1816 de 201§

a : 1C OeMTELS
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RESPUESTA

Para ef caso eventual que el concesionario a quien se le adjudique el proceso tenga la planta de produccion
por fuera del territorio departamental NO se generaria los derechos de explotacién del monopolio de
INTRODUCCION, por cuanto se recuerda que el ejercicio de explotacion monopolistica de produccién de
licres destilados que se desarrollara por medio del contrato que resultare es DIRECTA, toda vez que, la
produccion a pesar que se hard por medio de un tercero, se refiere a un producto cuyo titularidad de la
propiedad industrial recae en cabeza del Departamento del Huila y por tanto la introduccion la ejercera el
mismo Departamento del Huila a través de un tercero.

Sea [o primero manifestar que en efecto la Ley 1816 de 20186, recopild, unificé y reglamentd los monopolios
de licores y alcoholes para los entes territoriaies estableciendo en su normatividad las reglas de juego para
ios elementos que conforman la explotacion monopolistica de los productos gravados con el impuesto al
consumo como son los licores destilados y la del alcohol con destinacion a la fabricacion de licores.

En este orden, sefiala el legistador que Ia explotacion del monopolio (produccion e Introduccién) de licores
esta dirigida en la obtencion de recursos para los departamentos que adoptan dicha actividad como
monopolio, con una finalidad social asociada a la financiacién preferente de los servicios de educacion y
salud y al de garantizar |a proteccion de [a salud publica? y que en todo caso, el ejercicio del monopolio
debera cumplir con [a finalidad de interés publico y social que establece la Constitucion Politica.

Desde el afio de 1997 mediante [a expedicion de la Ordenanza 014, el Departamento del Huila adopto el
monopolio de licores al expresar en su articulo 77 que:

ARTICULO 77. MONOPOLIO DE LICORES

La produccidn, introduccion y venla de licores destilados constituyen mono-
pofio en & Depardamento del Hulla, coma arbitric rentistico en fas Mermninay
del anicuio 336 de la Conshlucitn Politica y fa lay 14 de 1083 Art 61y las
nofmas guia se desarroflen y o modifiquen.

Teniendo en cuenta que el Departamento del Huila cuenta con |a propiedad industrial de su propia marca,
Aguardiente Doble Anis — Tradicional y Sin Aztcar — y que adoptd et monopolio de licores destilados desde
el afio 1997, con la expedicion de la Ordenanza 014 de ese mismo ano, la lectura y aplicacion de la Ley
1816 de 2016 debera entenderse teniendo en cuenta el anterior precedente.

Asi las cosas, el articulo 7 de la Ley de Licores (ley 1816 de 2016), contempta dos (2) formas de explotacién
del monopolio de produccién de licores, claramente descritas en sus dos (2) incisos, esto es, la explotacion
directa y la explotacion indirecta del monopolio de produccion.

Para ello se hace necesario identificar y aclarar cada una de dichas formas de explotacién, asl:

* Explotacion Directa del Monopolio de Produccién de licores: entendida ésta como la describe
el legislador en el inciso primero del articulo 7 de la Ley 1816 de 2016 al expresar que “(...) jos

* Artfculo 1 de la Ley 1816 de 2016,
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departamentos ejerceran el monopolio de produccién de licores destilados directamente, que
incluye la contratacion de terceros para la produccion de licores destilfados y alcoho! potabie con
destino a la fabricacion de licores sobre los cuales el departamento contratante ostente la titularidad
de la propiedad industrial. (.. )"

Es claro para el legislador la diferenciacion de las dos (2) formas de expletacion, al expresar que el
ente territorial podré ejercer el monopolio de produccién de licores destilados DIRECTAMENTE ya
sea a través de terceros o por medio de sus propias licoreras siempre y cuande la produccion se
trate de un producto cuya titularidad recaiga sobre el mismeo Departamento.

Para el caso particular, bien es sabido que e! Departamento del Huila NO cuenta con licorera propia
desde el afc de 1997 cuando por medio de la ordenanza 013 de ese afio, la Asamblea
Departamental autorizé la liguidacién y venta de la Industria Licorera del Huila, por tanto desde ese
instante y a través del tiempo, el ejercicio de explotacién de produccion de licores (aguardiente
Doble Anis) se ha ejercido a través de terceros por distintos medios de contratacion.

Significa lo anterior, que por ser el Departamento del Huila quien ostenta la titularidad del
Aguardiente Doble Anis, la produccién se hace de manera directa, la cual puede hacerse mediante
terceros segln el claro mandato contenido en la Ley 1816 de 2016.

= Explotacion indirecta del Monopolic de Produccion de licores: [a segunda forma de explotacion
del monopolio de produccién de licores es la contemplada por el legisladar en el inciso segundo del
articulo 7 de la Ley 1816 de 2016, al imponer que dicho ejercicio se puede hacer por intermedio de
terceros a los cuales el ente territorial autoriza para que exploten el monopolio de produccion en su
jurisdiccion, sin embargo, los terceros producirdn licores cuya propiedad industrial NO le
corresponde al Departamento sino del tercero que la producird en su territorio, y para ello se
requerira de la suscripcién de contratos adjudicados mediante licitacién publica, en los términos del
articulo 8 de la Ley de Licores.

Para esta explotacion en especifico, se tendra que entender, que son aquellos terceros, gque
pretender producir licores destilados, y que la propiedad industrial de los productos pretendidos
producir son de ese fercero o de cualquier otro, pero que en tode caso NO son del Departamento
donde se pretendera producir, y sera para este caso en particular, el procedimiento establecido en
el articulo 8 de 1a Ley 1816 de 2016,

Ahora bien, respecto a los sefialamientos descritos en el articulo 13 de la Ley 1816 de 2016, denominado
RENTAS DEL MONQPOLIO, se deberd entender que el legislador determind las rentas que produce la
explotacién del monopolio de produccién de manera INDIRECTA, pues, de ser lo contrario, no se podria
entender, cémo el mismo ente territorial se pagara asi mismo unos derechos de explotacion de su propio
monopolio y su propia marca, y como se pagaria asi mismo el impuesto al consumo, que para el caso de
los departamentos que adoptaron el monopolio se denomina participacion.

Es decir, lo establecido por el legislador en el articule 13 de la Ley 1816 de 2016 se circunscribe a la
explotacion INDIRECTA del monopolio de produccidén de licores. Y en el presente caso es gue el
Departamento del Huila lo ejerce de manera DIRECTA y por tanto, las rentas que dejara a su favor la
explotacién INDIRECTA son las sefialadas en el articulo 13 ibidem.

Respecto a los sefialamientos descritos en el articulo 17 de la Ley de Licares, correspondientes a los
derechos de explotacién el legislador es claro al determinar que éstos son cargados los terceros autorizados
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a producir licores destilados en la jurisdiccion territorial de sus propias marcas, lo que significa que, y de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, los postulados descritos en el articulo 17 le son exigibles para aguellos
terceros que hayan sido autorizados a explotar INDIRECTAMENTE la produccion de licores y no, se insiste,
para la produccién DIRECTA.

Significa lo anterior que para la explotacién directa del monopolio de produccion NO se genera los derechos
de explotacion referidos en la Ley 1816 de 2016, y sobra entender ia diferencia de las dos formas de
explotacion para concluir, que el mismo Departamento no podra pagarse asi mismo por explotar su propia
marca y sobre su propic monopolio.

De: Departamento de Antioquia
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

7. OBSERVACION

OBSERVACION 7:
Enla pagina 89 numeral 3 25 -[) de los 1érminos de! proceso se indica

D Anupalmente gl contratista deberi g antizar que £omo AN aporitarg o comitin
acuerdn con la Orqaunzacidn del Festval Folelorico y Remado Nacional de Bambhuce In
contratacion (uecta de cvenlos. artistas monlajes de ascenanos. nic nor o suma de
$326.060 000 00 anuales. los cuales se incrementaran a pade de enero (ot 2021 can of
IPC 1egisttado on of ano mmedintamente anfotios

Cenforme a dicha indicacion de manera atenta se suglere a Ia Entidad inclur el siguiente
parrafo el valor solicitado para apoyar las Fiestas de San pedro debe salir del fonda
de Pubilcidad y Promocion correspondiente al (4%) donde estos recursos seran
invertidos para obtener la exclusividad en dichas festividades e invertidos en

actividades comerciales para potenciar la marca, Este valor se genera siempre y
cuando se tenga ia proporcionalidad en los ingresos del fondo esperado de acuerdo
con las compras.

Adicronalimenrte se requiere aclarar para este eral 5 1a suma de 5326 000 000 hacen parte
del FONDO DE PUBLICIDAD Y PROMOCION
RESPUESTA
En el numeral 3.2.2 Obligaciones esenciales del contratista establece con total claridad que:

'(...) Para tener precisién, adecuado control y destinacion especifica de fos dineros destinados a publicidad
¥ promocion, ef concesionario contratista deberd constituir un encargo fiduciario y aportar al mismo
quincenalmente en las mismas fechas en las cuales deba efectuarse el paga de la participacion porcentual,
un monto equivalente al cuatro por ciento (4%) del precio piblico de venta al distribuidor minorista, por cada
una de las botellas producidas e introducidas en nuestro territorio, de aguardiente Doble Anis tradicional y
sin azdear en el Departamento durante ef correspondiente periodo. En todo caso a la finalizacién de cada
trimesitre este monto, nunca podré ser inferior al cuatro por ciento (4%) calculado sobre el ntimero de botellas

Cortifcade
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fifado como cuota minima trimestral. El cosfo del manejo del encargo fiduciario se pagara con cargo al mismo
fondo de publicidad.

Los recursos de este encargo fiduciario deberan destinarse a la ejecucién de los programas y planes de
publicidad y promocion relacionados con el contrato de concesion, que seran diseflados, presentados y
aprobados por el concesionario contratista en su calidad de profesional y especialista en materia de
produccion y comercializacion de licores destilados, debiendo ser previamente socializados dichos
programas y planes al Departamento.

Dentro de los programas y planes de publicidad y promocién deberan incluirse entre otros un aporte
anual a la financiacién del festival del San Pedro y la participacion en las diferentes fiestas qgue se
llevan a cabo en fos municipios del Departamento. Los recursos que hagan parte del referido encargo
fiduciario Gnicamente podréan destinarse para la adquisicion de bienes, servicios o actividades directamente
refacionadas con la publicidad y promocion del aguardiente Doble Anis que hagan parte de los mencionados
programas y planes de publicidad y promocién, entre ellos, vallas, avisos, anuncios, pancartas, comerciales,
cufias, tarimas y modelos. E£stos recursos de ninguna forma podran utilizarse para aspectos relacionados
con los gastos y costos vinculados a las actividades de comercializacion y distribucion que deberan
realizarse por parte del concesionario. £l valor de los desemboisos del encargo fiduciario para los bienes,
servicios o actividades de publicidad deberan estar siempre enmarcados deniro del valor de mercado de
estos bienes, servicios o actividades. El incumplimiento en la ejecucién de dichos programas y planes seré
considerado como incumplimiento grave del contrato que dara lugar a terminacion unilateral del mismo por
parte del Departamento.(.. )"

Teniendo en cuenta lo anterior es claro que lo descrito en el literal D. de las obligaciones 3.2.5 si se
financiaran con 10s recursos del fondo de publicidad.

De: Departamento de Antioquia
DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

8. OBSERVACION

A 1EOEMEEC
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OBSERVACION 8-

Resgecto a l0s requistos habiktartes. relacmnades en I pagina 42 def gocumenis de os
temuios de condicianes el cual hace referencia al Regisiro Unico de Proponentes - RUP
se mdina que para la celebirag o9 de fos conlratos de concesion de cualnuer indole. np se
FeauRe esian nsoilo en el RUP. oe acuerds 3 fo previsto en el articuln G de la Ley 1150
oe 2007 que exdesa

Wi se egueinyg e esle resteo. e de clasdicaciur en I3 casus Jo eontratecion
directa couttitus poa ki prestacam e servicios de salud conraios de minima
cuantig cnajenocion de bienes ol Esindn contralos Gre ooy o efpelu fa acdgoisiiss
de prodectos e ougeo 6 desin oo apgppcuana gun se oftclcan en bolsas de
Productos fepamde constmnday Jos uclos y contiatas que tengan poi objeto directo
{2s actividades comerciales e mdustriates propias de las empresas industriaies y
comerciales del Estado y Jas sociedades de economia mixta y fos conhatos
e concesion de cuaiguier indele En fos SA505 anicrpnnente senalados. coirespondera
Lfs entidades cadtratantes cumpte con I tahor de venficagion de las condiciones ¢g los
gropinentes (Sulbrapado v tesallado fuera de toxto)

Fs asi que las entitades =stalales deben abstererse de solicitar ¢! cenificade de Inscnpcion
y Clasiicacion en el Registro Uinico de Proponentes - RUF eny este lipo de procesos (texto
rasaliade en el parralo anlerior) sin embargo estdr enla obligacion ca establecer v varificar
lns requisitos habidianies necesanos para paricpar en éstos

For ello. se sugere procurar esta exe2plion gunade 3 que disho documento no se axpide
PO las Enhidades de Caracler PUDICD lal es el caso def Departamento de Antioquia -
Fabnca de Licoies y Alcoboles de Antioquia

Asi iSO en caso de considerar dicha observacon, on tonsecuencia, se propone a la
Enfilad elivenar I causal de rechazo dispuesta en el aumeral 18 toda vez que hace
sagigle 3 presenlacion del RUP. aun cuandd no es exgible ¢ documenin.

RESPUESTA

Respecto a su observacion, y atendiendo que el articulo 6 de la ley 1150 de 2007 indica claramente la no
exigibilidad del Registro Unico de Proponentes para los contratos de Concesion de cualquier indole, la
Entidad procedera a realizar el respectivo ajuste a los estudios previos y a las condiciones generales del
proceso, en el entendido que la verificacién de los indicadores financieros y de capacidad organizacional,
se realizara a través de los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2018 6 2019.

De: Departamento de Antioquia
Para: CONTRATOS@huila.qov.co

DE:

9. OBSERVACION

CERTIFICADO
Cantificado 150 a0d1
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OBSERVACIDN 9:

Para ot Departamento de Anttoguea  se conadera importante que. ¢n ¢! procaso def asunto
s¢ valore y estudie la posiblidad de que su concesionario pueda contar con un laboratono
detndamente certihcado. el cual se considera relevenie para ia sjecucion del objeto
sontractual. pues genera un valor agregado al producto y la marca que se pretende producir

y comarcialzar gue permila garantizar al consunidor f1nal un hoor er condiciones lecmcas
favorables para su consumo

RESPUESTA

De acuerdo a los sefalamientos descritos en el articulo 39 del Decrefo 1686 de 2012, es deber de las
fabricas de bebidas alcoholicas tener “(...) dentro de sus instalaciones un laboratorio en area independiente
para ef control de calidad rutinario a la materia prima, producto en proceso, producto terminado y envase de
cada uno de los lotes de produccion. Dentro del control rutinario, estardn contemplados los controles
microbiologicos en aquellos productos que asi lo requieran. Cuando se necesiten analisis no rutinarios y no
se cuenie con el equipo adecuado, se debe contar con un laboratorio de control de calidad externo
autorizado por fas Direcciones Departamentales, Municipales o Distritales de Salud.”

Por lo anterior es una exigencia normativa que deberd ser cumplida por todos los oferentes.

De: Departamento de Antioquia
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

10. OBSERVACION

OBSERVACION 10:

Ffemg a la Matnz de nesgoes. se consders imporianie vajorar ks inclusin del nesge
cconcouca referents al estado de conmocitn (nterior, estado do excencien. emergencia
econoMmca emargencia sanilana asi como. inclur el rigsyo regulziond por cambios en
narmatved sel vigenle refendo al secior de ivoies

RESPUESTA

Verificada la Observacion del futuro proponente, se tiene que dentro del proceso adelantado por la Entidad
se han previsto dentro del Estudio previo, esto es justificacion, analisis del sector y determinantes
adyacentes los riesgos previsibles, en el entendido que el procesa que nos atafie no esta sujeto a la
ejecucion de un afio, sino gue se prolonga en el tiempo.

De: Departamento de Antioquia
DE: Para;: CONTRATOS@huila.gov.co

11. OBSERVACION

1COEMTEC

ertficade
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CBSERVACION 11:

Dada 1a coandictn de DETERMINACION DE LA CUOTA MINIMA ANUAL OE
FRODUCCION Y COMERCIALIZACION. se considera inadecuado eslablecer la cuota
minima anual de produccion y comercializacitn ce los producles en e Departamenio dal
Huila, toda vez que en un analisis juicioso y detenido de los estudios pravios publicadss no
¢ lienen &n cuenta 1as urudades comerciahizadas. y ef comportamiento del mercado de los
liceres destilfados en el Departamento det Huila durante &l afo 2019, tas cuzsles san de
tenocimiiento por ) Contratante

Asi misme, dicho analisis ro preve ia emergencia econdmics. sanilana ¥ eCcologica qup
alraviesa gl pais actualmente decretada por el gobierno nacional con ocaswon a Iz pandemia
del COVID-19 12 cual afecta y afectars da forma imponante el mercado de licores. Iario o
nivel local como nacional, 1o que previsiblemente redundara en una dismintcién significativa
del tamafic del mercade tanto para &1 pnmer afio de contrato. asi como una alta
incertidumbre para 0s siguientes ahos

Es de anotar e 2 ta Entidad e convendria valorar estos faclores y alondnr of fnesgo que
genera esle componamienio aclual en el mergado de licores 1o haciendo respansable al
coniratista de esle rieego de manera exclusiva por Ia disminucian del consume de ios
procuctos: (oda vez que ello. hace inviable economicaments asumir I2 responsabihdad
centractual de producir y vender durante el primer afio de contrato 1a cantidad de 1 S00 000
umdades de 750 c.c. 0 su equivalente en olras presentaciones. gsi camo [as cantdades
winimas para los anos subsiguienies.

Teniendg en cuenta to anterior. v dedo que en fa actualidad ninguna enlidad o centra de
estudio puede ponderar cudles seran las repercusiones gue se daran en los mercados: con
ocasion a esta emergencia, y en especial en el mercado de licores. se hace inavitabie nue
fa entidad conlralante cansidere en el phege. que duranie el gesarolio dal contrato se
conlard con un mecanismo de gjuste de la cuola minima anugl, PIevio atuerdo enire 1as
panes. de lal forma que se mantenga Ja ecuacidn contraclual y el equiliitio econdmico del
conirato. ne solo para ef primer afio de ejecucion. sino lambién para los afios subsiguientes
de ejecucion del mismo

RESPUESTA

Teniendo en cuenta que hasta el 2019 el comportamiento del mercado tenia un promedio anual de
1.800.000 unidades convertidas en 750ml. Y gue es solo hasta apenas dos (2) meses (mediados de marzo)
cuando ya se habia iniciado la estructuracion de los estudios previos y prepliegos, no se cuenta con un
estudio del mercado o de mercado con el cual se pueda establecer con certeza el impacto que actualmente
tiene la declaratoria del estado de emergencia, y al ser tan prematura la situacion actual no es posible

Cortiicad
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determinar el impacto real de las medidas adoptadas tanto por el gobierno nacional como por el
departamento y los distintos municipios que conforman la jurisdiccidn territorial del Departamento del Huila.

Por si fuera poco, el haber hecho un estudio de mercado para marzo los resultados no serian bajo ningln
concepto Utiles para desarrollar estrategias dos meses después, y por tanto se convertiria inocug y un
desgaste administrativo y financiero haber adelantade un estudio con el cual se pudiera determinar una
cuota distinta a la sefialada en el pliego.

De acuerdo a lo anterior, y en el entendido que bajo ningun concepto es aceptable el desmejoramiento de
las condiciones presupuestales del Departamento no se podria definir una cuota distinta a la que se ha
venido exigiendo en el contrato actual de concesion 487 de 2014, por el contrario a 2019 incluso inciso de
2020, se tiene gran informacién recopilada por el Departamento, a interventoria del contrato de concesion,
FEDESARROLLO, con el cual se podia concluir per el comportamiento del consumoe la cucta promedio de
ejecucion es de 1.800.000 unidades convertidas en 750ml, y por ello era viable y sostenible, poder exigir
dicho monto en el nuevo contrato.

Sin embargo, el estado de emergencia, sumado a las distintas medidas adoptadas por el Departamento y
los municipios, fueron factores determinantes para establecer como medida minima de ventas lo que
actualmente se tiene en el contrate de concesian 487 de 2014 de 1.500.000 unidades convertidas en 750mi,
y para el momento de adjudicacion del nuevo contrato, que se ha proyectado sea & finales de Junio de 2020,
ia situaciones y medidas estén cambiando para narmalizar el mercado del aguardiente doble anis, en todo
caso, se estableceran con el oferente ganador y el Departamento del Huila cuales seran los alcances para
poder encontrar el promedio y equilibrio para que el departamento alcance lo proyectado sin que afecte los
intereses del oferente ganador.

Sin embrago, teniendo en cuenta que la situacién del comercio de licores destiladeos es inciertc en razén a
las medidas decretadas por el Gobierno Nacional, se incorporara una clausula en el pliege y contrato que
permita a las partes del contrato realizar modificaciones previo estudio realizado de comun acuerdo.

De; Departamento de Antioguia

DE: Para: CONTRATOS@huila.gov.co

12, OBSERVACION

DRSERVACION 12;

Enla pagina 103 tabla 3 Se sugiers a la Enlidad modificar los eriderios de ovaluacian que
dicen Oftecimerto de mueva presontacion en holelia de vichio corr capacicad superior a
P30 il y ol adfonor o 378 1w para of producto aguardiente Dolfe Ards Teadicions! y
Ofteeinnento de moevo presentacicn en bolella de viehio con capacidad superor o 750 miy
wftivutferir & 375 il e ef prodecto aguadiente Dobile Anis Sin Aztear. por Ofrecimiento
de dos nuavas presentaciones en bolella vidrio con capacidad superior a 750 md, buscando
una mayor vanta en C Gy por io tante un mavor ingraso para 2] Departamento

RESPUESTA

Verificada [a Observacion del future proponente, |a Entidad se permite indicar que verificados los criterios
establecidos por la Entidad, se tiene gue es acorde a lo solicitado, por lo que no se acepta la observaciony

LCOWIIC

G

CCERTIFICADO
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Certilicado
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1

se mantiene lo requerido, toda vez que lo que se pretende es la ampliacion del portafolic para el
posicionamiento de fa marca y abarcar un mayor mercado para aquellos consumidores que prefieren este
tipo de presentacion.

De: Departamento de Antioquia
DE: Para: CONTRATOS@huijla.gov.co

13. OBSERVACION

OBSERVACION 13:

Enla pagina 51 tabla 2 Se propene a la Entidad hacer |a revisidr que corresponda frente
2l plazo del cant-alo establecico en g malriz de resgos pues se aude un plazo de 4 aAos

del cantrato y en los termings de -elerenera se hace hincapie a un plaze contraclual de 5
afios

RESPUESTA
Luego de revisado el estudio previo y el prepliego, se observa un error mecanografico referente al plazo del
contrato senalado en la matriz del riesgo, visible en Ia tabla 2 de Ia pagina 51 y por tanto se hace necesario

modificar el mismo y corregir dicha imprecision en el tiempo sefialado por cuanto el correcto es cinco (5)
afios.

De: Departamento de Antioquia
DE: Para: CONTRATOS @huila.gov.co

14. OBSERVACION

OBSERVACION 14:

Es mportamte gue se aclare a los oferentes Inleresados en el proceso. ;cual es el tempo
que st tiene para impiementar ios nuavos desarrollos incluidos en ol componente de facior
tecmice de producto toda vez que el pre pliggo habia de dos tiempos diferentes. asi an
pagma 82 =G dice Efconcestonann itodra an st propuesta compromalerse a disohar una
nueva hofelle. nuevos copacklades diforomes a fa 750 y 350 mf una meva tapa de
seyundand us cuaies doeben osli unplemeados & parte del prister dia del séptno mes
del conlialy. eslas y las demas mnovaciones gue se hicieran en desarralio de fa concesion
PASH & Sor proprodad del Depadtaments ai tesmar fa nnsma. Y. enla Pagina 103 Neota
T ose expresa , Fos fus oheonugatos previstos en i anfeuor tabla y oo son alyelo e
peariacion deberd eslar puplontentados a mids tartar duranie of prnser afg de efeCiCitn
cled pantito ve concasan?

RESPUESTA

Revisado el estudio previo y el prepliego, se observa un error transcripcion referente a Los plazos otorgados
ara la implementacién de los nuevos desarrollos, visibles en las paginas 82 y 103, por tanto se hace
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necesario modificar el mismo y corregir dicha imprecision en el tiempo sefialado, por ende, se modificara el
error de transcripcién y determinar que el tiempo maximo para la implementacién a que se ha hecho
referencia sera en un periodo maximo de seis (6) meses, por ende se modificara el plazo sefialado en la
 pagina 103 nota 1.

De: Departamento de Antioquia
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

15. OBSERVACION

DBSERVACION 185:

Enfa pagina CRITERIDS GE QESEMPATE La enlidad relaciona como praner faclor de
desampale el proner factar de escegencia y calficacion relacionando este factor como el
factor tecnica  y coma segundao factor de desemnpate. el segundo factor de escogencia Y
cakbecacion relacionado come factor economico st embaran. al rewsar los faclores de
ascogencia y cakficacion. @l prmer facior no es el lécmico sino el scondmico. presentandose
erionces una Incongruencia en &l phego. sugiiendo g la Entidad precisar esia condicion.

RESPUESTA
La Entidad se permite indicar al observante, que de acuerdo a lo establecido en el estudio previo y las
condiciones generales del proceso, se tiene que:

Factores de desempate. En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, |la Entidad Estatal
escogerd el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y calificacion
establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacién. {Técnico)

Si persiste el empate, escogera a! oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de
escogencia y calificacién {econdmico) establecidos en los pliegos de condiciones de! Proceso de
Contratacién y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y calificacion

establecidos en los pliegos de condiciones.

Por lo que la Entidad se mantiene en lo establecido en el estudio previo y las condiciones generales def
proceso

De: Departamento de Antioquia
Para: CONTRATOS@huila.gov.co

DE:

16. OBSERVACION

TCOSTEL

Conifizade
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OBSERVACION 16:

Como inleresados en el proceso del asunte. se sugiere a la Entdad valarar la eliminacion
de los numerales 16 y 21 de Jas causales de rechazo de olertas. 'as cuales mdican.

16) Crando of Proponenis en su propuesta econdmica exceda of mesupupsin oficm!
asigeado o cuamdo fa propussia econémica SECOR

21) Guando ef oferente sobropase ef presupuesia oficial eshmatlo estabtecido pwa of
JHesCHle proceso de seleccion

Le amenor. debido a que se considera ncongruente con la naluraleza del proceso dado
aug no se habla en el plego de presupuesto oficial sin del valor del contrato de corcesion

RESPUESTA

Teniendo en cuenta las causales sefialadas por el observante, se torna procedente modificar las causales
individualizadas por el Departamento de Antioguia y por tanto las mismas seran excluidas de los estudios
previos y de los prepliegos.

SEGUROS DEL ESTADO SA

DE:

Pliego de Condiciones - Seccién 10.2 -Amparo de Calidad del Servicio

Calidad de los bienes | Pokza de Térmme de duracion del contrato |
suminstrados. [| R | 20% hasta su iquedacion y 1 afio | X |
| Seguros mas

De manera muy respetuosa, esta compaiiia aseguradora se permite expresar al respecto
del amparo de “Calidad de los bienes suministrados”, que no apreciamos como viable
que su exigencia se dé dentro de la vigencia contractual.

Lo anterior, se explica de la siguiente manera: Por regla general, el amparo de Calidad
de los bienes suministrados se justifica dentro del régimen de garantias de un contrato,
cuando por la naturaleza de las obligaciones reciprocas pactadas, sea de imposible
verificacién la total idoneidad e integridad de los entregables elaborados por la parte
contratista durante el periodo de ejecucién contractual.

Ante circunstancias de tal naturaleza, es necesario valerse de un amparo como el de
Calidad del Servicio o Calidad de los bienes, para que el mismo funja como una

prolongacién del amparo de cumplimiento después de finalizada la vigencia del

negocio juridico.

Cortilicada.
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Con esto, salta a la vista entcnces que este tipo de garantias tienen un cardcter
postcontractual, pues es en dicho momento cronoldgico que la entidad puede
evidenciar las deficiencias en que eventualmente pudo Incurrir el contratista y que no
fueron o no podian ser apreciables durante la ejecucidn,

Al funcionar este amparoc de manera analdgica a la calidad del servicio, al respecto de
sit exigibilidad, La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente — en su papel de ente rector y orientador en su " Gufa de Garantias en Procescs
de Contratacion G-GPC-01” comento lo siguiente sobre el amparo de Calidad del
Servicio:

"El amparo de calidad del servicio tiene por objeto cubrir los perjuicios
derivados de la prestacion deficiente del servicio contratado que surjan
con posterioridad a fa terminacién del contrato y que se deriven de los
siguientes evenlos: mala calidad o la insuficiencia de los productos
entregados con ocasién de un contrato de servicios y mala calidad de!
servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en ef
contrato. Sila falta de calidad se presenta durante la ejecucidn del
contrato, el amparo ague debe afectarse no es este sino el de
cumplindento.

El amparo de calidad del servicio es aplicable tanto en contratos de
efecucion sucesiva, por ejemplo en contratos de aseo y cafeteria, como
de ejecucidn instantdnea, por efemplo contrates para la realizacidn de los
disefios. Este amparoc opera ypa vez conciuida la vigencia del
amparg de cumpliniento. " ! (negrilia y subrayado fuera del texto)

Expuesto todo esto, es nuestra intencidn acreditar ante la entidad contratants del
proyecto, que consideramos que el amparo de “Calidad de los Bienes Suministrados " es
exiglble en todo sentido, mas sin embargo sciamente después de finalizada {a vigencia
contractual.

RESPUESTA

Desde la perspectiva legal, el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, establece como deber de las entidades estatales el que
éstas: “Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos ... se ajuste o fos requisitos minimaos previstos en las
normas técnicas obligotorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianus o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel
mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.”

Por lo tanto, es claro gue el amparo de calidad y correcto funcionamiento esta directamente relacionado con la
obligacion de las entidades estatales de exigir |a idoneidad de los productos que adquieren. En concordancia con lo
anterior, el articulo 125 del Decreto 1510 de 2013, establece “La Entidad Estatal debe determinar el valor y el plazo
de la garantia de acuerda con el objeto, el valor, Ia naturaleza, las obligaciones contenidas en el contrato, la garantia
minima presunta y los vicios ocultos.”

En reciente jurisprudencia, el Consejo de Estado establecid que la calidad y el correcto funcionamiento corresponden
a dos riesgos con caracteristicas diferentes, aunque pueden estar incluidos dentro del mismo amparoe. Al respecto
sefialo lo siguiente:

Lo

’fme-
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CERLIFICADO:
e LT




I T '}

SISTEMA DE GESTION INTEGRADO Codigo: DAC-C055-F14

|
B FORMATO: ' Fecha Aprobacién:“_ 1
, RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS | 23 DE SEPTIEMBRE 2013 -
GOBERNACION EN EL: PROYECTO PLIEGO DE COIEIDICIONES 0 Versién: 2
| DELWULA | INFORMEDE BVALUACION " Paginasidess

“Al respecto cabe precisar que lo colidad y el correcto funcionamiento son dos amparos autdnomos pues cubren dos
tipos de riesgos diferentes: i) la calidad, cubre al asegurado contra el riesgo de incumplimiento de las obligaciones del
contratista en Jo pertinente a las especificaciones y requisitos minimos pactados en el contrato, y. i) el correcto
funcionamiento protege al asegurado por los perjuicios que puede sufrir por el deficiente funcionamiento de los bienes
o0 equipos que le han suministrado, instalodo o reparado. Tales riesgos bien pueden estar cubiertos con el mismo
amparo, pues la complementacicn que se da entre ellos es estrecha, toda vez que en la medida en que la calidad de!
servicio -reparaciones de equipos o maquingria-, haya sido satisfactoria, o los elementos -equipos ¥y maquinaria-
suministrados sean de buena calidad, ello incidird de manera directa en su correcto funcionamiento.”

Ahaora bien, es preciso resaltar que, por mandato legal contenido en las disposiciones de proteccion al consumidor,
todos aguellos que ostenten ia calidad de proveedores, expendedores o productores de bienes y servicios deben
garantizar la idoneidad y calidad de lo que producen o venden. Es por ello que, y tal como lo ha explicado Ia
Superintendencia de Industria y Comercio, a la iuz de lo establecido en el Estatuto del Consumnidor, Decreto 3466 de
1982, existen tres tipos de garantias;

1. la Garantia Minima Presunta: & articulo 11 del Estatuto del Consumidor consagra la obligatoriedad de los
Productores de garantizar las condiciones de calidad e idoneidad de aquellos bienes sujetos a registro o
licencia. La norma sefiala lo siguiente:

"Art. 11. Garantia Minima Presunta. Se entiende pactada en todos los contratos de compraventa v prestacién
de servicios la obligacion def productor de garantizar plenamente las condiciones de calidad e idoneidad
sefgladas en el registro o en I licencia, correspondiente, con las adecuaciones derivadas de la oficializacidn
de normas técnicas o la modificacicn del registro, asf como fas condiciones de calidad e idoneidad
correspondientes a las normas técnicas oficializadas, aunque el bien o servicio no haya sido objeto de registro.
Para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, es requisito obligatorio de todo registro indicar el término
durante el cual se garantizan los condiciones de calidad e idoneidad que se ofrecen, cuando la autoridad
competente no haya fijudo mediante resolucidn ef término de dicha garantia minima presunta, sequn fa
naturaleza y clase de fos bienes y servicios; cuando el término sefialado por la autoridad competente afecte
oaigun término ya registrado, este itimo se entenderd modificado automdticamente de acuerdo con aquel, a
menos que el término registrado previomente seq mayor al fifado por lo auteridad competente, caso en el
cual prevalecerd el registrado por el productor. Ante los consumidores, la responsabilidad por la garantia
minima presunta de que trata este articulo, recae directamente en los proveedores o expendedores, sin
perjuicio de que estos puedan, a su turno, exigir el cumplimiento de dicha garantia minima a sus proveedores
0 expendedores, sean o no productores. La garantia de que trota este articufo podrd hacerse efectiva en los
términos previstos en el articulo 29.”

2. Garantias Voluntarias: Como su nombre lo indica provienen de la autonemia de la voluntad de los
proveedores o productores de productos que otorgan garantias en exceso de la minima presunta.

3. Garantia Minima de Calidad e idoneidad que se debe Barantizar respecto de los bienes que no se encuentran
sujetos a licencia o registro. En ese sentido, el otorgamiento de las garantias se entenderd sin perjuicio de las
obligaciones del contratista de conformidad con al régimen de proteccién del consumidor descrito.

De conformidad con le expuesto el amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes tiene por objeto cubrir
a la entidad por los perjuicios imputables al contratista garantizado por los siguientes hechos:
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1. Lamalacalidad o las deficiencias técnicas de los bienes o0 equipos suministrados por el contratista, de acuerdo
con las especificaciones técnicas establecidas en el contrato.

2. Elincumplimiento de los pardmetros o normas técnicas establecidas para el respectivo bien o equipo.

En tal sentido 1a administracidn puede fijar libremente la vigencia del amparo, pero el plazo minimo debe cubrir el
lapsa en que, de acuerdo con la legislacion civil o comercial, el contratista debiera responder por la garantia minima
presunta y por vicios ocultos.

Por lo anterior la Entidad mantiene el requerimiento del amparo de calidad de los bienes suministradaos, durante el
termino de duracién del contrato hasta su liguidacion y un {1) afio mas.

RICARDO ANDRES PEREZ

DE:

Se solicita amablemente, basado en lo anterior, que se elimine el requisito de presentacion de RUP para demostrar
los requisitos habilitantes.

Asi mismo, de manera consecuente, eliminar de las causales de rechazo, el numeral 18 que corresponde a la exigencia
y eliminacion de ofertas al no contar con la presentacion del RUP.

2. Segun el compoertamiento de consumo donde se muestra la distribucidn de la cuota en un afio, informacién

mostrada en fa pagina 80 del prepliego, en cuadro, se evidencia que el mayor numerc de botellas se venden en el 4to
trimestre.

Esta informacion permite ver que en el Gltimo trimestre las ventas mensuales promedio serian de 217.800 botellas de
750cc, lo equivalente a unhas ventas aprox. de 7.165.620.000 de pesos mensual, y adicionalmente realizando ventas

con un periodo de crédito de 90 dias, el proponente que resulte favorecido en este proceso requerird un capital de
trabajo minimo de 21.500.000.000 de pesos.

El prepliego solicta un indicador de capital de trabajo de 50% PO, asi las cosas el indicador seria de 72.000.000.000 de
pesaos, lo cual es sobre dimensionado.

Solicitud:

£n busca de tener mayor apertura para la presentacion de ofertas de interesados en condiciones de idoneidad tecnica
y financiera, se solicita amablemente que el indicador de capital de trabajo sea modificado a 21.500.000.000 de pesos,
toda vez que el actual es sobre dimensionado para la necesidad de |a futura operacion comercial.

3. Las plantas de envasado de alta tecnologfa, linea de preduccion con tecnclogia de punta y con una capacidad de
envasado de 5000 botellas por hora pueden estar en un costo aproximado desde 1.500.000 ddlares, esto a la TRM de
hoy corresponde a un valor estimado de 5.625.000.000 de pesos aproximadamente.

Lo anterior muestra que una compafia gque tenga la infraestructura necesaria y con tecnologia de punta puede tener
como minimo un patrimonio, basado en sus activos productivos de 5.625.000.000, lo cual hace que la situacidn
financiera de |z compafia no dependa del patrimonio como tal, si no de su operacidn comercial y de rentabilidad.

E! prepliego solicta un indicador de Patrimonio de 50% P0, asi las cosas el indicador seria de 72.000.000.000 de pesos,
lo cual es sobredimensionado.

Solicitud:
Dada la condicion anterior, se solicita amablemente modificar el indicador de patrimonio a 10.000.000.000 de pesos
toda vez que esta condicion, es suficiente para tener la infraestructura necesaria para cumplir con el objeto del

PEQWNTEC
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CERTIFICADO
Carnificado T
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contrato; sin que ello implique afirmar que el contratista seleccionado no cuente con la capacidad necesaria para
cumplir con el objeto del contrato; toda vez que por el contrario, es una capacidad suficiente para abastecer el
Departamento del Huila en condiciones de eficiencia, calidad y cobertura en la comercializacion del producto.

RESPUESTA

Respecto a las observaciones, la entidad se permite dar respuesta a sus observaciones asi:

Respecto a la solicitud 1: Se indica al observante que en las observaciones previamente presentadas se dio
respuesta a su requerimiento.

Respecto a la solicitud 2 y3: Respecto a la observacidn, la Entidad se permite indicar que los indicadores financieros
y de Capacidad Organizacional exigidos en el Proyecto de Pliego de Condiciones, que son resultado de un estudio de
sector elaborado por la entidad de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015 y la Gufa para la Elaboracion de Estudios del Sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Colombia
Compra Eficiente.

Siendo consecuentes con lo manifestado en el anélisis realizado en la perspectiva comercial, se tomo especificamente
el cddigo C1101 - “Destilacién, rectificacién y mezcla de bebidas alcohdlicas”, publicados en I3 pagina de ia
Superintendencia De Sociedades a través de |la plataforma PIE- http://pie.supersociedades.gov.co/; teniendo en
cuenta que la supersociedades no publica informe financiero detallado de las empresas del sector a verificar, se
consultd la informacion financiera en la pagina de la Cantaduria en el Consolidador de Hacienda e Informacidn Publica
— CHIP con informacidn financiera a 31 de diciembre de 2019; los cuales resultan adecuados a la naturaleza del
contrato a celebrar, asi como al valor y forma de pago.

Por lo anterior la entidad se mantiene en lo requerido.

CIUDAD: NEIVA HUILA 28 DE MAYO DE 2020

Anotacion: las respuestas a las observaciones presentadas a los estudios previos y prepliegos aqui
desarroliadas, fueron proyectadas, socializadas y aceptadas por el equipo interdisciplinario conformado para
el presente proceso precontractual ‘-
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MARIA ALEXANDRA TORO CHARRY
Secretaria de Hacienda Departamental

ORIGINAL FIRMADO

ALEX PAOLO GARCIA NUNEZ MANUEL RI
Responsable Técnico Abogado
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