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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA No. 022 DE 2024

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE REACTIVOS E INSUMOS PARA PRODUCIR MATERIALES DE
REFERENCIA, ESTABLECER CAPACIDADES DE MEDICION Y CALIBRACION PARA EL
LABORATORIO DE MICROBIOLOGIA DE LA SUBDIRECCION DE METROLOGIA QUIMICA'Y
BIOLOGIA.

1. DEPENDENCIA SOLICITANTE:

SUBDIRECCION DE METROLOGIA QUIMICA Y
BIOLOGIA

2. COMPETENCIA CONTRACTUAL:

El INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA,
competencia asignada en el Decreto 4175 del 3 de
noviembre de 2011, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y
demas decretos reglamentarios.

3. MODALIDAD DE SELECCION INVOCADA
(Articulo 2 ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 30 de la ley 2069 de 2020, Articulo
2.2.1.2.1.5.1. Decreto No. 1082 del 2015 modificado
por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

Procedimiento modalidad de seleccién de Minima
Cuantia.

De conformidad con el numeral 5) del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020: “Contratacion minima cuantia. La
contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de
la menor cuantia de la entidad independientemente de
su objeto, se efectuara de conformidad con las
siguientes reglas: a) Se publicara una invitacion, por
un término no inferior a un dia habil, en la cual se
sefialara el objeto a contratar, el presupuesto
destinado para tal fin, asi como las condiciones
técnicas exigidas; b) El término previsto en la
invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior
a un dia habil; ¢) La entidad seleccionara, mediante
comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas; d) La comunicacion de
aceptacion junto con la oferta constituyen para todos
los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual
se efectuara el respectivo registro presupuestal’. (...)

Por lo anterior y para suplir la necesidad del Instituto
se adelantara un proceso de seleccion de Minima
Cuantia teniendo en cuenta las reglas y procedimiento
sefalado en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el
cual modifica el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y en lo no derogado por esta, lo dispuesto en
el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 2015
modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.
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3. CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS PREVIOS
(Decreto 1082 DE 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1. modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021)

4.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE
PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Que de conformidad con lo sefialado en el Decreto
4175 de 2011, el Instituto Nacional de Metrologia es
una Unidad Administrativa Especial de caracter
técnico, cientifico y de investigacion, denominada
Instituto Nacional de Metrologia — INM, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa
y presupuestal, adscrita al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Que de conformidad con lo sefalado en el articulo 5°
del Decreto 4175 de 211 modificado por el articulo 1°
del Decreto 062 de 2021, el INM tiene por objetivo la
coordinacion de la metrologia cientifica e industrial
como maxima autoridad nacional en la materia, y la
ejecucion de actividades que fomenten la innovacion,
mejoren la calidad de vida y soporten el desarrollo
econdmico, cientifico y tecnolégico del pais, mediante
el establecimiento, conservacién y adopcién de
patrones nacionales de medida, la difusién del
Sistema Internacional de Unidades (Sl), Ila
investigacion cientifica, la prestacion de servicios
metrolégicos, el apoyo a las actividades de control
metrolégico y la representacion internacional como
maxima autoridad en metrologia cientifica e industrial.
Que el Decreto 062 de 2021, “Por el cual se modifica
la estructura del Instituto Nacional de Metrologia INM"
se establecen algunas relacionadas directamente
con temas de ciencia y tecnologia como son: (i)
Actuar como Centro de Investigacion en metrologia
cientifica e industrial, y en tal calidad, apoyar vy
asesorar al Gobierno Nacional y a los demas actores
del Subsistema Nacional de Calidad y, en general, del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién en
proyectos que propicien el desarrollo cientifico y
tecnologico del pais.; (ii) Ser un actor reconocido en
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, en temas de metrologia cientifica e
industrial y en tal calidad, apoyar y asesorar al
Gobierno Nacional y demas partes interesadas en el
desarrollo cientifico y tecnolégico del pais, entre
otras.

Que en el afno 2018 el INM fue reconocido como
Centro de Investigacion Colciencias mediante la
Resolucion 1311 del 2018 por la generacion de
conocimiento realizada en metrologia cientifica e
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industrial, en su papel como maxima autoridad en
materia de mediciones, lo cual puede ser consultado
en la pagina del Ministerio de Ciencia y Tecnologia:
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/actores
reconocidos abril 30 -2019.pdf

Que en este mismo afo el actual Ministerio de
Ciencia Tecnologia e Innovacién reconocio y se
clasific6 el Grupo de Investigaciéon en Metrologia
Quimica y Bionalisis —-GIMQB con Cddigo
COL0156219 mediante la convocatoria 833 de 2018.
Este grupo de investigacion se encuentra avalado por
el Instituto Nacional de Metrologia y conformado por
investigadores que se encuentran adscritos a la
Subdirecciéon de Metrologia Quimica y Biologiay a la
Subdireccion de Servicios Metrologicos y atencion al
ciudadano. Esta informacion se puede corroborar en:
https://scienti.minciencias.gov.co/ciencia-
war/busquedaAvanzadaGrupos.do?buscar=sinBusc
ar

Que el GIMQB se orienta al desarrollo de la
metrologia quimica en Colombia, a través de la
generacién de productos de |1+D+i. Los proyectos del
grupo buscan dar soluciones a problematicas
especificas de laboratorios de analisis quimico y
biolégico, por medio del desarrollo de conocimiento
aplicado, herramientas quimiométricas, métodos y
sistemas de medicion y produccion de materiales de
referencia (MR). El grupo de investigacion trabaja en
funcion de las lineas de investigacion establecidas en
el INM y corresponden a: (1) bioanalisis, (2) calidad
de alimentos, (3) metrologia aplicada y (4) técnicas
de analisis quimico y quimiometria.

Que el desarrollo de nuevos servicios y productos en
metrologia quimica, implica diferentes etapas de
investigacion y desarrollo, por lo cual la gran mayoria
de actividades que se realizan en los laboratorios de
la SMQB sirven de soporte técnico y cientifico a
buena parte de las actividades de ciencia y tecnologia
realizadas por el Instituto, pues en ellos se generan
resultados que sirven de base para la obtencion de
productos de investigacion, desarrollo e innovacion
en metrologia quimica.

Que, dentro de las funciones de la Subdireccion de
Metrologia Quimica y Biologia esta dirigir las
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acciones necesarias para desarrollar, preparar y
certificar materiales de referencia, realizar proyectos
de investigacion, innovar en metrologia, estandarizar
métodos de medicion, desarrollar interlaboratorios y
evaluar el desempefio de los métodos de medicion.

En este sentido, el laboratorio de microbiologia de INM
ha venido articulando proyectos de investigacion y
desarrollo dirigidos a dar solucién a problematicas
especificas de los laboratorios especializados en este
tipo de mediciones. Entre los cuales, el mas reciente
es el desarrollo de items de comparacién en alianza
con AGROSAVIA dirigidos a la evaluacion de
indicadores de calidad microbioldgica en la leche que
permiten dar soporte a los procesos de medicion del
sector de alimentos en el pais.

Que en el caso particular del analisis de células desde
el laboratorio de microbiologia se han identificado
diferentes necesidades locales relacionadas con la
ausencia o el escaso acceso de materiales de
referencia, métodos de medicion y en general,
herramientas para el aseguramiento de la validez de
los resultados para los métodos microbiologicos en
sectores de alimentos y ambiente.

En atencién a lo anteriormente sefialado, el INM para
el 2024, desde el laboratorio de microbiologia, abre la
oferta de servicios de un ensayo de aptitud dirigido a
los laboratorios de alimentos para la medicion de
mesofilos aerobios; lo cual implica el desarrollo de
toda la capacidad para la medicion de estos
microorganismos Y la produccion del item, asi como la
ejecucion del interlaboratorio propuesto en el Instituto.
Asi mismo, en alianza con la Pontificia Universidad
Javeriana se va a dar inicio con las actividades para el
desarrollo de materiales de referencia de
microorganismos puros para microbiologia.
Adicionalmente, dentro de la vigencia actual, se va a
ofrecer entrenamiento a laboratorios interesados en la
produccién de materiales de referencia de
microbiologia, con talleres tedricos y practicos en las
instalaciones del INM para fortalecer las capacidades
nacionales en esta materia. Ademas, internamente se
han establecido proyectos que buscan fortalecer la
competencia del personal para contribuir a la
eliminacion de las necesidades identificadas, asi
como para el reconocimiento de las capacidades de
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medicién del laboratorio a través de la participacion en
los pilotos de comparacion del CCQM.

Que el cultivo y manipulacion de microrganismos
requiere que se cuente con materiales, reactivos e
insumos libres de agentes que inhiban el crecimiento
0 que generen algun tipo de contaminacion y que
brinden las condiciones adecuadas para el
crecimiento del microorganismo, las cuales previa a su
uso en rutina son optimizadas y documentadas de
manera tal que el proceso sea repetible. Por esta
razon, se requiere la implementacion,
verificacion/validacion de los métodos cuantitativos y
cualitativos en el laboratorio de microbiologia con la
finalidad de desarrollar capacidades en la medicion en
metodologias que apoyen el cumplimiento de esos
requerimientos.

Con el propésito de ejecutar los planes mencionados
anteriormente que incluyen los proyectos, nuevos
servicios en la oferta del INM y mantener y establecer
nuevas capacidades de medicion, se requiere adquirir
reactivos e insumos para el laboratorio de
microbiologia, indispensables para dar continuidad a
la produccion de los items de comparaciéon o
materiales de referencia, los entrenamientos a nuevos
y potenciales productores de material de referencia
locales, ademas de mantener y ampliar las
capacidades de medicion del laboratorio de
microbiologia.

Es importante sefalar que estos productos estan
ampliamente disponibles en el mercado y son
ofrecidos por numerosos proveedores, razon por la
cual la entidad procedera a tramitar un proceso de
seleccién que garantice la transparencia, eficiencia y
seleccion objetiva del proveedor de dichos insumos.

4.2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE REACTIVOS E
INSUMOS PARA PRODUCIR MATERIALES DE
REFERENCIA, ESTABLECER CAPACIDADES DE
MEDICION Y CALIBRACION PARA EL
LABORATORIO DE MICROBIOLOGIA DE LA
SUBDIRECCION DE METROLOGIA QUIMICA Y
BIOLOGIA.

Clasificacion UNSPSC:
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Tabla 1. Clasificacion por codigo UNSPSC

GRUPO:
CODIG [SEGMEN |[FAMILIACLASE [PRODUC
(o) TO TO
UNSPS
C
4111610Equipos vy |nstrume Kits de 4111610
0 suministro ptos de ensayos D
5 de medida, manual
aboratorio pbservac gs,
de |6n y controle
medicion, pnsayo § de
de calidad,
bbservacio calibrad
n y de pbres y
oruebas normati
vas
4112160|[Equipos y [SuministrfPuntas 141121600
0 suministro jos y de
s de accesori |pipeta
laboratorio,jos de
de labcaorat
medicién, [orio
de
observacio
nyde
pruebas
4112170[Equipos y [Suministr[Tubos 41121700
0 suministro jos y de
s de accesori lensayo
laboratorio,jos de
de laboratori
medicion, o
de
observacio
nyde
pruebas
4111300Equipos y |Instrume |[Instrum 41113000
0 suministro |ntos de (entos de
s de medida, [suminist
laboratorio,jobservac [ros
de ion y evaluaci
medicién, |ensayo [|6n
de quimica
observacio
nyde
pruebas
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4112180|Equipos y [SuministriArticulo 41121800
0 Suministro jos y s de

s de accesori |vidrio o

Laboratori |os plastico

o, de %

Medicidn, suminist

de ros

Observaci general

ony de es de

Pruebas laborato

rios

4112240|Equipos y [Suministrlinstrum 41122400
0 Suministro jos y entos de

s de accesori |laborato

Laboratori os rio

o, de

Medicion,

de

Observaci

ony de

Pruebas
4213170[Equipo Telasy |Prendas@42131700
0 medico, |vestidos [textiles

accesorios médicos [quirurgic

V as

suministro

s
1216150Material  |Aditivos |Indicado[12161500
0 Quimico resy

incluyendo reactivo

Bioquimico S

Sy

Materiales

de Gas
4111150Equipos y |Instrume [Instrum 41111500
0 suministro |ntos de (entos de

s de medida, |medicio

laboratorio [observacin y

de ion y ensayo

medicidén, |ensayo

de

observacio

ntde

pruebas

4.2.1PLAZO DE EJECUCION El plazo de ejecucion sera hasta el 30 de diciembre

de 2024, contado a partir de la suscripcion del
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contrato, la expedicion del registro presupuestal, la
aprobacion de la garantia y la suscripcion del Acta de
Inicio.

Se certifica que en el plan de compras existe la
apropiaciéon disponible para cubrir la necesidad
descrita con el nombre: CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE REACTIVOS E INSUMOS PARA
PRODUCIR MATERIALES DE REFERENCIA,
ESTABLECER CAPACIDADES DE MEDICION Y
CALIBRACION PARA EL LABORATORIO DE
MICROBIOLOGIA DE LA SUBDIRECCION DE
METROLOGIA QUIMICA Y BIOLOGIA.

4.2.2CERTIFICACION PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES
4.2.3CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL No. 18824 del 06 de mayo de 2024
por valor de TREINTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA 'Y NUEVE MIL CIENTO
SEIS PESOS M/CTE ($35.349.106)

4.3 CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS DE LOS
BIENES Y/O SERVICIOS A CONTRATAR.

4.3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
OBJETO A CONTRATAR:

El proponente seleccionado debe garantizar Ila
ejecucion del objeto del contrato, de conformidad con
las especificaciones técnicas exigidas por el INM y
detalladas en el ACEPTACION
ESPECIFICACIONES TECNICAS los servicios
deben cumplir con los estandares requeridos y ser de
excelente calidad.

1. LUGAR DE ENTREGA DE LOS BIENES:

Efectuar los servicios y la entrega de los bienes objeto
del presente proceso, en la Avenida Carrera 50 No.
26-55 Int. 2 CAN de Bogota D.C.

NOTA: El INM, previo acuerdo con el contratista, y
atendiendo a lo anteriormente descrito, efectuara las
modificaciones a que haya lugar para el cumplimiento
de las obligaciones pactadas.

2. ENTREGA DE ELEMENTOS

La entrega de los elementos se hara de acuerdo con
cronograma de entregas acordado entre el
CONTRATISTA y el INM. El cronograma se ajustara
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con las fechas de entrega proporcionadas por el
contratista de cada uno de los elementos ofertados y
las necesidades de INM.

4.3.2 OTRAS CONDICIONES DE LA SELECCION

4.3.2.1 Obligaciones del

Instituto Nacional de

Obligaciones del INM

Ademas de las obligaciones y estipulaciones
sefialadas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007,
asi como las que se deriven del Decreto 1082 de
2015, el INM se obliga a:

1. Designar un supervisor para que realice las
funciones de control, supervision y vigilancia
del cumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista.

2. Vigilar y verificar el cumplimiento, por parte
del contratista, de sus obligaciones con el
Sistema de Seguridad Social Integral,
conforme al articulo 50 de la Ley 789 de 2002
y la Ley 1150 de 2007.

3. Pagar oportunamente el valor del contrato de
acuerdo con la forma de pago estipulada.

4. Expedir oportunamente el recibo a
satisfaccion de los servicios.
5. Adoptar las medidas necesarias para

mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas.

6. La entidad se compromete a mantener
estricta reserva y confidencialidad sobre la
informacién del contratista que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

4.3.2.1 Obligaciones del Contratista:

Para el correcto desarrollo del objeto contractual, el
contratista seleccionado debe tener en cuenta los
siguientes aspectos:

4.3.2.2.1 Obligaciones Generales:

1. Garantizar la disponibilidad de tiempo y dedicacion
necesaria para el cumplimiento de sus

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM

Avenida Carrera 50 No.26- 55 Int. 2 CAN Bogota D.C.-Colombia
Conmutador: (57- 1) 2542222 - Website: www.inm.gov.co
E-mail: contacto@inm.gov.co - Twitter: @inmcolombia

Codigo Postal 111321

Pagina 9 de 42

MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

A-07-F-016 (V.02)




de Colombia

o
I l\M Instituto Nacional de Metrologia

10.

11.

12.

obligaciones como contratista.

Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe
durante la ejecucion del contrato.

Cumplir con el objeto y obligaciones del contrato.
Tener en cuenta las observaciones vy
recomendaciones que formule el supervisor del
contrato y el Director General con el fin de que el
servicio se realice a entera satisfaccion de la
Entidad.

Realizar las recomendaciones que considere
necesarias en relacion con el desarrollo y
ejecucion del contrato.

Asumir todos los gastos que se ocasionen en
relaciéon con la ejecucién del Contrato.

Asumir el pago de impuestos, gravamenes,
aportes parafiscales y servicios de cualquier
género que establezcan las leyes colombianas.
No sobrepasar por ningun motivo el valor del
contrato, salvo previa firma de modificacion
correspondiente.

Avisar al INM dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes al conocimiento del hecho o
circunstancias que puedan incidir en la no
oportuna o debida ejecucion del contrato o que
puedan poner en peligro los intereses legitimos del
INM.

Avisar al INM, dentro del dia habil siguiente a
conocida su existencia, la causal de
incompatibilidad o inhabilidad sobreviviente.
Constituir las garantias solicitadas y mantenerlas
vigentes por el tiempo pactado, asi como de las
modificaciones que se presenten en la ejecucion
del mismo.

No ofrecer ni dar sobornos ni ninguna otra forma
de halago a ningun funcionario publico, en relacion
con su propuesta, con el proceso de contratacion,
ni con la ejecucion del contrato que pueda
celebrarse como resultado de su propuesta.

. No efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas

que tengan por objeto o como efecto la colusiéon
en el presente proceso de contratacion.

. Asumir a través de la suscripcion del contrato, las

consecuencias previstas por el incumplimiento de
los compromisos de anticorrupcion.

. Dar cumplimiento al articulo 50 de la Ley 789 de

2002 y al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

.Sera de la autonomia y responsabilidad del

adjudicatario la contratacién, organizacion,
orientacion técnica y control del personal a su
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1.

17.

18.

19.

cargo. El Instituto Nacional de Metrologia no
adquiere ninguna relacion civil o laboral con los
trabajadores del contratista.

Mantener indemne a Ila entidad frente a
reclamaciones judiciales y extrajudiciales por los
dafios y perjuicios que se deriven de los actos,
omisiones o hechos ocasionados por las personas
que sean sub-contratistas o dependan del
contratista.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre
la informacién que conozca por causa O con
ocasion del contrato.

Las demas contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, y normas concordantes vigentes
que sean aplicables, y aquellas obligaciones que
se desprendan de la naturaleza contractual.

4.3.2.2.2 Obligaciones Especificas:

Cumplir a cabalidad con el objeto a contratar, de
acuerdo con las especificaciones técnicas,
presentando las fichas técnicas de cada producto.
Hacer entrega de los reactivos y materiales
requeridos en la sede del Instituto Nacional de
Metrologia — INM, de acuerdo con la programacion
o solicitud efectuada por la persona o personas
que en nombre de la Entidad sean designados
como supervisores del contrato.

Garantizar la calidad de los reactivos e insumos,
no se recibiran reactivos o insumos que no
cumplan con las especificaciones técnicas. En
caso de entregar algun bien defectuoso el
proveedor debera reemplazar a sus expensas y
sin costo alguno para la entidad los productos que
resulten de mala calidad o con defectos de
fabricacién, dentro en un plazo de maximo 30 dias
calendario, siempre y cuando no se exceda el
periodo del contrato.

Los reactivos y materiales deben tener vigencias
superiores a 1 afo, contado a partir de la entrega
al INM. Si de fabrica vienen con vigencias
inferiores, se acordara con el contratista las
entregas a las que hubiere lugar que le sirvan a
INM.

Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o
sugerencias impartidas por el encargado del
control y vigilancia del contrato demas que sean
inherentes al objeto del contrato.

2.
3.
4.
5.
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6. Mantener actualizado su domicilio durante Ila
vigencia del contrato y cuatro meses mas a la
terminacion de este, presentarse en el Instituto
Nacional de Metrologia INM, al momento que sea
requerido por el mismo, para la suscripcion del
acta de liquidacion.

7. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los
requisitos para la ejecucion del contrato.

8. Mantener la oferta econémica realizada en el
proceso de seleccion hasta la liquidacion del
contrato.

9. Las demas que se requieran para la ejecucion del
contrato y que guarden relacién con el objeto del
mismo.

4.3.2.2.3 Obligaciones Ambientales:

1. ldentificar y cumplir la normatividad ambiental
colombiana aplicable a las actividades contratadas.
2. Entregar en medio digital los informes generados en
ejecucion del contrato que no sean necesariamente
solicitados en fisico por el supervisor.

3. Cualquier infraccion ambiental por omisién de
permisos, concesiones o licencias ambientales que
hubiese sido necesario tramitar antes del inicio,
durante y al final del contrato, seran asumidas como
responsabilidad del CONTRATISTA y deberan ser
reportadas al Supervisor del contrato.

4. El contratista debera aplicar las buenas practicas y
los procedimientos en materia ambiental establecidos
por la entidad contratante, entre otras, aquellas
relacionadas a la gestion integral de residuos y uso
eficiente de agua y energia, en caso de ingresar a las
instalaciones del INM.

5. Cualquier accidente que ocurra durante el
transporte o la entrega de los productos adquiridos
debera ser informada a la entidad y realizarse su
contencion a cargo del contratista entregando los
soportes correspondientes como la disposicion final
de los residuos peligrosos generados en la
emergencia.

6. Las sustancias quimicas deberan estar etiquetadas
y los envases en condiciones optimas.

7. El contratista debera entregar al supervisor en
medio magnético y fisico, las hojas de seguridad en
espanol de los insumos quimicos adquiridos de
acuerdo a los parametros establecidos en el Decreto
1496 de 2018 "Por el cual se adopta el Sistema
Globalmente Armonizado de clasificacion y etiquetado
de productos quimicos y se dictan otras disposiciones
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en materia de seguridad quimica.

8. El contratista debera mantener el vehiculo y la
unidad de transporte en Optimas condiciones de
operacion tanto fisica, mecanica y eléctrica. Entregar
el soporte correspondiente al Supervisor del contrato.
Anexar los certificados de revision técnico mecanica y
de gases de los vehiculos usados para el transporte
de las sustancias quimicas objeto del contrato.

9. El proveedor debe cumplir con Decreto 1609 del 31
de Julio de 2002 por el cual se Regula El Transporte
de Mercancias Peligrosas, Ley 55 de 1993 "Por medio
de la cual se aprueba el "Convenio No. 170 y la
Recomendacién niumero 177 sobre la Seguridad en la
Utilizacion de los Productos Quimicos en el trabajo",
adoptados por la 77a. Reunion de la Conferencia
General de la O.I.T., Ginebra, 1990", asi como las
demas normas aplicables para la prestacion del
servicio y suministros.

10. El contratista debera asegurar que el embalaje de
los elementos entregados, sean o tengan una porcion,
componente, cualidades, caracteristicas o atributos,

reciclables, de materiales reciclados, o)
biodegradables.
11. Entregar al supervisor los certificados,

documentos y soportes que evidencien la aplicacion
de los requerimientos descritos anteriormente. Junto
al informe de actividades.

4.3.2.2.3 Obligaciones sequridad y salud en el
trabajo:

1. Disponer del personal que le ayudara en la
ejecucion del objeto contractual, por lo tanto,
debe cumplir con todas las normas laborales y
de seguridad social y no existira solidaridad
entre el contratista y la Entidad por las
obligaciones del contratista con sus
empleados.

2. Garantizar la disposicion de los elementos
requeridos por el personal prestador del
servicio, que permitan garantizar el control de
los riesgos asociados con la ejecucion de las
actividades propias del servicio objeto del
contrato.

3. Debe pagar los salarios y prestaciones
sociales en forma oportuna a todo el personal
que utilice durante la ejecucion del Contrato y
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en general, dar estricto cumplimiento a la
totalidad de obligaciones con el Sistema
General de Seguridad Social y Parafiscales,
derivadas de la ejecucién de este.

4. El contratista debera notificar al supervisor del
contrato y al encargado de Seguridad y salud
en el trabajo la ocurrencia de incidentes o
accidentes de trabajo que se presenten
durante el desarrollo de la actividad en las
instalaciones del INM.

5. Cumplir y estar alineado con las normas,
procedimientos, estandares e instrucciones de
Seguridad y Salud en el Trabajo establecidas
por el INM.

4.3.3 FORMA DE PAGO:

El Instituto Nacional de Metrologia — INM pagara el
valor del total del contrato de forma parcial, de
acuerdo con la programacién de entrega de los
servicios, elementos, insumos y/o consumibles
efectivamente recibidos. Los pagos se realizaran por
conducto del Grupo de Gestion Financiera, previa
presentacion de la factura, la certificacion de
cumplimiento a satisfaccion expedida por el
supervisor designado por el INM, la certificacion de
ingreso a almaceén, si aplica la certificacion de pago
de las contribuciones al Sistema Integral de
Seguridad Social en Salud y Pensiones, vy
contribuciones parafiscales, segun el porcentaje
establecido en la Ley, de acuerdo con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

Lo anterior, de conformidad con la disponibilidad del
P.A.C. (Programa Anual Mensualizado de Caja)
asignado a la entidad, y con cargo al Presupuesto
asignado al Instituto Nacional de Metrologia para la
vigencia fiscal 2024.

El CONTRATISTA debera tener presente que la/s
factura/s no podran superar el presupuesto asignado
al contrato.

El INM no reconocera pagos sobre prestacion de
servicio o entrega de bienes que no hubieren sido
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previamente autorizados por escrito por el Ordenador
del Gasto del INM.

En caso de terminacion anticipada, cesion o
suspensién del contrato, solo habra lugar al pago
proporcional de los servicios efectivamente prestados
o los bienes efectivamente entregados.

4.3.4 SELECCION DEL PROPONENTE

4.3.4.1 Requisitos Técnicos Minimos Habilitantes

4.3.4.1.1 Manifestacion de cumplimiento de
especificaciones técnicas:

El proponente deberda presentar el formato
ACEPTACION DE ESPECIFICACIONES
TECNICAS conforme a lo descrito en la invitacion
publica del presente proceso, debidamente suscrito
por el representante legal, mediante el cual
manifiesta que acepta expresamente las
especificaciones técnicas referidas en el proceso, y
de esta manera se compromete a prestar los
servicios requeridos, en las cantidades definidas y
dentro del plazo contractual establecido, en la fecha
y hora acordada con el supervisor del mismo, asi
mismo los documentos de caracter técnico que se
establezcan en las ESPECIFICACIONES
TECNICAS, Asi mismo presentar las fichas
técnicas de los elementos que se van a ofertar,
donde se evidencie la referencia y caracteristica
del item relacionado en el formato.

De llegarse a condicionar por parte del oferente de
alguna forma el cumplimiento de estas
especificaciones implicara el incumplimiento de las
mismas y su oferta ser& NO HABIL
TECNICAMENTE.

La aceptacion del cumplimiento de |las
especificaciones técnicas minimas no podra obviarse
en la presentacion de la respectiva oferta, por lo
tanto, si en el formato ACEPTACION DE
ESPECIFICACIONES TECNICAS no contiene la
clara, inequivoca e incondicional aceptacién expresa
de las especificaciones técnicas referidas en este
estudio y las fichas técnicas de los productos, se
requerira al proponente a fin de que aclare lo
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pertinente dentro del plazo que le sefiale para el
efecto la entidad.

En caso de no hacerlo en el tiempo establecido su
oferta sera NO HABIL TECNICAMENTE.

4.3.4.1.2 Experiencia

El proponente acreditard su experiencia bajo las
siguientes condiciones minimas:

Conforme con lo establecido en el articulo 31 Ley
2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, el cual
requiere incluir criterios habilitantes diferenciadores
para mipymes (Articulo 2.2.1.2.4.2.18), la entidad
considera que en el caso que se presente una
empresa mipymes, es necesario para el presente
proceso de seleccion, incorporar el criterio diferencial
relacionado con “Numero de contratos para la
acreditacion de la experiencia”’, en razén a la
naturaleza del contrato que requiere se acredite la
experiencia en relacionada con el objeto a contratar.

Por lo anterior, el proponente acreditara su
experiencia bajo las siguientes condiciones minimas:

Para Mipymes:

Para las MiPymes se solicita acreditar experiencia
relacionada con minimo dos (02) certificaciones de
contratos suscritos y ejecutados con entidades
publicas o privadas cuyo objeto sea igual o similar al
del presente proceso, y la sumatoria de los valores de
los contratos sea mayor al 100% del valor del
presupuesto oficial, para lo cual anexara
certificaciones de contratos o copias de contratos
y sus actas de liquidacion que den cuenta de que
el contrato se ejecuté en su totalidad por el
proponente.

En caso de presentar certificaciones o facturas
globales deberan desglosar el monto y objeto para el
cual aplica dicha certificacion.

Cuando las certificaciones expresen su valor en
ddlares, se tendra en cuenta la TRM a la fecha en que
se celebro el contrato.

Cada certificacion de experiencia se analizara por
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separado, en caso de tratarse de contratos
adicionales, el valor adicional se convertira en
salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLYV), a la fecha de firma del contrato adicional y
se sumara al valor del contrato principal.

Si el proponente acredita su experiencia mediante
contratos realizados bajo la modalidad de Consorcio o
de Unién Temporal, la Entidad tomard para la
verificacion, el porcentaje de participacion en la
ejecucion del contrato del oferente que haga parte de
la forma asociativa y luego se sumara el valor obtenido
para asi establecer el total acreditado. Para lo anterior,
debera presentar el documento que demuestre la
conformacion del consorcio o union temporal, donde
debera constar el porcentaje de participacion de cada
uno de los integrantes para la ejecucion del contrato.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales
se requiere que al menos uno de sus integrantes
cumpla con el cincuenta por ciento (50%) de la
experiencia indicada en el numeral anterior. En todo
caso, la sumatoria de los porcentajes de acreditacion
de la experiencia de los integrantes debera ser igual o
superior al 100% de la experiencia exigida, esto con el
fin de asegurar el cumplimiento y la ejecucién del
contrato.

Los contratos verbales no seran tenidos en cuenta
para acreditar experiencia. No seran vdélidas las
certificaciones expedidas por el mismo contratista.

El INM se reserva el derecho de verificar la
informacién suministrada por el proponente y de
solicitar las aclaraciones que considere convenientes.

Para soportar la acreditacién de experiencia solicitada
se podran adjuntar certificaciones escritas, en las que
se describa el objeto contratado y el valor del contrato,
expedidas por el Representante Legal o quien haga
sus veces en la correspondiente empresa.

Las certificaciones deberan contener y especificar
claramente como minimo la siguiente informacién:

Nombre o razén social del contratante
Nombre o razén social del contratista
Objeto del contrato

Fecha de iniciacion del contrato
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Fecha de terminacidn del contrato

Valor del contrato

Estado del contrato: Ejecutado

Nombre y firma de quien expide la certificacion

o N O O
~— N — ~—

En el evento en que el proponente no obtenga
certificacion por parte del contratante, de los
contratos ejecutados o en ejecucién, podra
acreditar la experiencia presentando copia legible
del contrato con sus debidos soportes y de la
liquidacion del mismo, que contengan toda la
informacion relacionada en los requisitos para
acreditacion de la experiencia del proponente.

Para NO Mipymes:

Acreditara experiencia relacionada con el objeto a
contratar, para lo cual anexara minimo tres (3)
certificaciones de contratos suscritos y ejecutados
con entidades publicas o privadas cuyo objeto sea
igual o similar al del presente proceso.

Ahora bien, la sumatoria de los valores de los
contratos presentados sea igual o superior al 100%
del valor del presupuesto oficial establecido para el
presente proceso.

En caso de presentar certificaciones o facturas
globales deberan desglosar el monto y objeto para el
cual aplica dicha certificacion.

Cuando las certificaciones expresen su valor en
délares, se tendra en cuenta la TRM a la fecha en que
se celebro el contrato.

Cada certificacion de experiencia se analizara por
separado, en caso de tratarse de contratos
adicionales, el valor adicional se convertira en
salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLYV), a la fecha de firma del contrato adicional y
se sumara al valor del contrato principal.

Si el proponente acredita su experiencia mediante
contratos realizados bajo la modalidad de Consorcio
o0 de Unién Temporal, la Entidad tomara para la
verificacion, el porcentaje de participacion en la
ejecucion del contrato del oferente que haga parte de
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la forma asociativa y luego se sumara el valor
obtenido para asi establecer el total acreditado. Para
lo anterior, debera presentar el documento que
demuestre la conformacion del consorcio o union
temporal, donde debera constar el porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes para la
ejecucion del contrato.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones
Temporales se requiere que al menos uno de sus
integrantes cumpla con el cincuenta por ciento (50%)
de la experiencia indicada en el numeral anterior. En
todo caso, la sumatoria de los porcentajes de
acreditacion de la experiencia de los integrantes
debera ser igual o superior al 100% de la experiencia
exigida, esto con el fin de asegurar el cumplimiento y
la ejecucién del contrato.

Los contratos verbales no seran tenidos en cuenta
para acreditar experiencia. No seran validas las
certificaciones expedidas por el mismo contratista.

El INM se reserva el derecho de verificar la
informacién suministrada por el proponente y de
solicitar  las aclaraciones que considere
convenientes.

Para soportar la acreditacion de experiencia
solicitada se podran adjuntar certificaciones escritas,
en las que se describa el objeto contratado y el valor
del contrato, expedidas por el Representante Legal o
quien haga sus veces en la correspondiente
empresa.

Las certificaciones deberan contener y especificar
claramente como minimo la siguiente informacién:

1) Nombre o razén social del contratante

2) Nombre o razén social del contratista

3) Objeto del contrato

4) Fecha de iniciaciéon del contrato

5) Fecha de terminacion del contrato

6) Valor del contrato

7) Estado del contrato: Ejecutado

8) Nombre vy firma de quien expide Ila
certificacion

En el evento en que el proponente no obtenga
certificacion por parte del contratante, de los
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contratos ejecutados o en ejecucion, podra
acreditar la experiencia presentando copia legible
del contrato con sus debidos soportes y de la
liquidacion del mismo, que contengan toda la
informacion relacionada en los requisitos para
acreditacion de la experiencia del proponente.

Las certificaciones de los contratos suscritos y
ejecutados, asi como las copias de las actas de
liquidacion que se presenten, deberan estar
completas, ser legibles y describir como minimo la
siguiente informacion:

1) Nombre del contratista

2) Nombre del contratante

3) Objeto del contrato, que debera ser igual o
similar al descrito en este proceso de
seleccion.

Valor del contrato

Plazo de ejecucién del contrato.

Nombre y cargo de quien certifica.

Las certificaciones de los contratos deberan
tener fecha de elaboracion posterior a la fecha
de terminacién del plazo de ejecucion del
respectivo contrato.

~N o O b
— N —

No se aceptan: Auto certificaciones. Contratos
verbales. Certificaciones con enmendaduras y que
no contengan como minimo la informacion
solicitada o que presenten inconsistencias.

Para las certificaciones con prestacion de servicios
simultaneos en la misma u otras entidades o
empresas, 0 cuando se acredite la experiencia por
contrato realizado en un mismo periodo de tiempo, el
INM tendra en cuenta para efectos de la verificacién
de la experiencia todo el tiempo y valor certificado,
sin importar que se superpongan los periodos de
tiempo. En caso de que la experiencia requerida se
encuentre englobada en un contrato general con un
objeto diferente, la certificacion debera discriminar los
montos especificos de cada experiencia acreditada,
para lo cual solo se tendra en cuenta el valor que
guarde relacion con los elementos del presente
proceso de seleccion.

El valor del contrato en monedas extranjeras se
calculara a la tasa de cambio vigente en el momento

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM
Avenida Carrera 50 No.26- 55 Int. 2 CAN Bogota D.C.-Colombia

R

E-mail: contacto@inm.gov.co - Twitter: @inmcolombia =¥

Codigo Postal 111321

Pagina 20 de 42

o o

Conmutador: (57- 1) 2542222 - Website: www.inm.gov.co lﬁf

MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

A-07-F-016 (V.02)




de Colombia

o
I l\M Instituto Nacional de Metrologia

de la firma del respectivo contrato.

El INM se reserva el derecho de verificar la veracidad
de la informacién y de solicitar las aclaraciones que
considere convenientes.

Cada certificacion de experiencia se analizara por
separado, en caso de tratarse de contratos
adicionales se sumara al valor del contrato principal.
Si el valor viene en salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV), se convertira por el vigente
en a la fecha de firma del contrato respectivo. Cuando
las certificaciones expresen su valor en délares, se
tendra en cuenta la TRM a la fecha en que se celebro
el contrato.

Si el proponente acredita su experiencia mediante
contratos realizados bajo la modalidad de Consorcio o
de Unién Temporal, la Entidad tomarad para la
verificacion, el porcentaje de participacion en la
ejecucion del contrato del oferente que haga parte de
la forma asociativa y luego se sumara el valor obtenido
para asi establecer el total acreditado. Para lo anterior,
debera presentar el documento que demuestre la
conformacion del consorcio o union temporal, donde
debera constar el porcentaje de participacion de cada
uno de los integrantes para la ejecucion del contrato.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales
se requiere que al menos uno de sus integrantes
cumpla con el cincuenta por ciento (50%) de la
experiencia indicada en el numeral anterior. En todo
caso, la sumatoria de los porcentajes de acreditacion
de la experiencia de los integrantes debera ser igual o
superior al 100% de la experiencia exigida, esto con el
fin de asegurar el cumplimiento y la ejecucion del
contrato.

4.3.4.2.3 Requisitos Habilitantes de contenido
técnico adicionales de obligatorio cumplimiento

Requisitos Habilitantes de Contenido Ambiental:

1) El proponente debera presentar junto con su
oferta el pantallazo del aplicativo Vital de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA
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(http://vital.minambiente.gov.co/SILPA_UT_P
RE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext),
que podra ser verificado por la entidad, donde
se evidencie que el oferente no registra
infracciones o sanciones en el Registro Unico
de Infractores Ambiental RUIA.

2) EI proponente debera presentar una
certificacion firmada por el representante legal,
indicando que, en <caso de resultar
adjudicatario del presente proceso, se
compromete a:

e Acatar las obligaciones  ambientales
establecidas en el estudio previo y entregar los
soportes que lo acrediten.

e Asegurar que el empaque y/o embalaje de los
elementos entregados, presenten cualidades,
caracteristicas o atributos, reciclables o
biodegradables.

o Identificar y cumplir la normatividad ambiental
colombiana aplicable a las actividades
contratadas.

e Que cualquier accidente que ocurra durante el
transporte o la entrega de los productos
adquiridos debera ser informada a la entidad y
realizarse su contencion a cargo del contratista
entregando los soportes correspondientes
como la disposicion final de los residuos
peligrosos generados en la emergencia.

e Cumplir el Decreto 1609 del 31 de Julio de
2002 “por el cual se Regula El Transporte de
Mercancias Peligrosas”, de la NTC 1692
“Transporte de mercancias peligrosas,
clasificacion, marcado, etiquetado y rotulado”
y demas NTC referentes a para embalajes y
envases segun clase de mercancia peligrosa

Requisitos Habilitantes de Contenido SST:

1) Anexar certificacion emitida porla ARL ala que
se encuentre 4dfiliado, donde conste la
implementacion del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo de acuerdo
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con los lineamientos del Decreto 1072 de 2015
y los estandares minimos establecidos por la
resolucién 0312 de 2019, indicando el
porcentaje de cumplimiento del SG-SST el
cual no podra ser inferior al 65%.

En caso de que la ARL no haga entrega de la
certificacion, podra aportar una certificacion con la
misma informacion emitida por un profesional en
Seguridad y Salud en el Trabajo o profesional con
posgrado en Seguridad y Salud en el Trabajo, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la
resolucion 0312 de 2019 (tener en cuenta Ia
resolucion 1151 de 2022). Adjuntar licencia en
seguridad y salud en el trabajo y curso de las 50 horas
del SG-SST del profesional en SST vigente o en su
defecto curso de actualizacion de 20 horas.

4.3.4.3. OFERTA ECONOMICA

La propuesta econdmica se presentara a través de la
Plataforma del SECOP Il, en la seccion “cuestionario”,
establecido para tales efectos el cual debera ser
diligenciado en su totalidad junto con los datos alli
indicados, de igual manera el proponente aportara el
FORMATO OFERTA ECONOMICA, conforme a lo
definido en la invitacién publica del presente proceso,
donde debera detallar el valor unitario por item,
teniendo en cuenta que:

® En el cuestionario de SECOP Il los proponentes
deberan colocar el valor que ofertan
correspondiente a los bienes especificados en el
FORMATO OFERTA ECONOMICA, incluido
IVA y demas impuestos a que haya lugar, asi
como los costos directos o indirectos asociados
a la ejecucion del contrato.

® Los proponentes no podran ofertar un valor
unitario y/o total superior a los estimados en el
estudio del mercado y al valor del presupuesto
oficial respectivamente para el presente
proceso, so pena de rechazo y en caso de ser
adjudicado no podra modificar estos valores
durante le ejecucion del contrato.

® Prevalece la informacion diligenciada en la
plataforma de SECORP II.
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propuesta.

con valor
propuesta.

® La omision

indebida
la certeza de
cantidades, requerimientos y valores. Si el valor
de la propuesta econémica ya sea el registrado
que fue verificado y/o el corregido es superior al

® El| proponente debera presentar ademas su
OFERTA ECONOMICA, indicando el valor
unitario por item y el valor total de la misma, en
el FORMATO DE OFERTA ECONOMICA, la
sumatoria de los items debe coincidir con el
valor colocado en el
plataforma SECOP II.

cuestionario de

® La adjudicacion de la propuesta sera conforme
al valor de la oferta presentada y no podra
sobrepasar el presupuesto estimado.

diligenciamiento
cuestionario y de cada uno de los items en el
FORMATO DE OFERTA ECONOMICA sera
causal de RECHAZO.

® El proponente que no sea responsable del IVA
debe informarlo en documento adjunto a su

® Los costos y gastos en que incurran los
oferentes para la elaboracién y presentacion de
las propuestas seran de su propia cuenta y
riesgo. EI INM no reconocera ni reembolsara
ningun valor por este concepto.

® La propuesta debera presentarse en moneda
legal colombiana.

® En el evento en que el proponente no diligencie
alguna de las casillas correspondientes al valor
unitario o que cuando la misma se encuentre
se RECHAZARA

® La vglidez minima de Ia,oferta econdmica:
SERA DE SESENTA (60) DIAS.

@® El Instituto Nacional de Metrologia se reserva el
derecho de realizar las correcciones aritméticas
si a ello hubiere lugar. Por error aritmético se
entiende aquel en que incurre el proponente
cuando realiza
matematica,
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valor del presupuesto definido por la entidad, se
RECHAZARA la propuesta.

4344 FACTOR DE EVALUACION Y
CALIFICACION:

Se evaluara al proponente que ofrezca el menor
precio, como consecuencia se seleccionara como
contratista siempre y cuando cumpla con los requisitos
técnicos y juridicos habilitantes.

El Instituto Nacional de Metrologia, realizara en primer
lugar la evaluacion del menor precio ofertado, para
posteriormente verificar sobre la oferta con el precio
mas bajo el cumplimiento de los requisitos habilitantes
y de las especificaciones técnicas exigidas.

En el evento que se den las circunstancias
contempladas en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto
1082 de 2015 “oferta con valor artificialmente bajo”, el
Instituto Nacional de Metrologia, requeriran al
oferente para que explique las razones que sustenten
el valor por él ofertado y seguira el procedimiento
sefalado en el citado articulo.

Es necesario tener presente para la evaluacién lo
sefialado en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015 que establece: “La Entidad
Estatal debe revisar las ofertas econdémicas y verificar
que la de menor precio cumple con las condiciones de
la invitacidn. Si esta no cumple con las condiciones de
la invitacién, la entidad estatal debe verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacién de la
oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente, Lo anterior sin perjuicio de la
oportunidad que deberan otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual
estableceran un término preclusivo en la invitacion
para recibir los documentos subsanables, frente a
cada uno de los requerimientos. En caso de que no se
establezca este término, los proponentes podran
subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el
traslado del informe de evaluacion”. De no lograrse la
habilitacién, se declarara desierto el proceso.
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4.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para efectos de estimar el presupuesto oficial
indispensable para CONTRATAR EL SUMINISTRO
DE REACTIVOS E INSUMOS PARA PRODUCIR
MATERIALES DE REFERENCIA, ESTABLECER
CAPACIDADES DE MEDICION Y CALIBRACION
PARA EL LABORATORIO DE MICROBIOLOGIA DE
LA SUBDIRECCION DE METROLOGIA QUIMICA Y
BIOLOGIA. Se efectud un estudio de mercado
teniendo en cuenta las cotizaciones recibidas de 3
proveedores (BLAMIS, PROFINAS y SCIENTIFIC
PRODUCTS) y calculando el promedio entre el valor
total de cada cotizacion, de conformidad con el cuadro
comparativo que se relaciona en el ESTUDIO DE
MERCADO.

De acuerdo al estudio anterior, el presupuesto oficial
para el presente contrato sera de TREINTA'Y CINCO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MIL NOVECIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($
35'258,970 COP). incluido el IVA y demas impuestos
o tasas a las que haya lugar, presupuesto que se
encuentra respaldado en el CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No 18824 del 06
de mayo de 2024 C-3502-0200-6-40402B-3502097-
02 ADQUIS. DE BYS - DOCUMENTOS DE
INVESTIGACION APLICADA EN METROLOGIA -
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
ANALITICA EN METROLOGIA QUIMICA Y
BIOMEDICINA A NIVEL NACIONAL, Cdédigo BPIN
2017011000365, expedido por el funcionario de
gestion financiera.

4.5 JUSTIFICACION DE EXIGIR GARANTIAS

Acorde con lo indicado en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del
Decreto 1082 de 2015, y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007; EL
CONTRATISTA debera constituir a favor del
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, con NIT.
900.494.393-3, las siguientes garantias con los
amparos que alli se describen.

El contrato de seguro contenido en una pdliza solo
puede ser suscrito por compafiias aseguradoras
vigiladas por la Superintendencia Financiera. En
consecuencia, no son contratos de seguro las fianzas
u otros instrumentos expedidos por compafiias de
fianzas generales y demas entidades no sujetas a
dicha inspeccidn y vigilancia. La Entidad Estatal debe
verificar que en la pdliza y sus clausulas generales no
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aparezcan exclusiones o limitaciones  de
responsabilidad que no sean aceptables y que los
amparos, cobertura, vigencia y valor asegurado sean
los exigidos:

De conformidad con lo sefalado en los articulos
221.231.7.y 2.21.2.3.1.12. del Decreto 1082 de
2015, la garantia debe comprender los siguientes
amparos:

CUMPLIMIENTO: Este amparo cubre a la Entidad
Estatal de los perjuicios derivados de: (a) el
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; (b) el
cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando
el incumplimiento es imputable al contratista; (c) el
pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria. En cuantia equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del contrato, para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones, cuya vigencia sera
igual a la del contrato y cuatro (4) meses mas.

CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
LOS BIENES: Para garantizar la calidad y correcto
funcionamiento de los bienes entregados, de acuerdo
con las especificaciones técnicas establecidas en el
contrato. En cuantia equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del contrato, cuya vigencia sera igual
al plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES:
Este amparo debe cubrir al Instituto de los perjuicios
ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones
laborales del contratista derivadas de la contratacion
del personal utilizado en el territorio nacional para la
ejecucion del contrato amparado, en cuantia
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del
contrato para garantizar la calidad del servicio, cuya
vigencia sera igual al plazo del contrato y tres (3) afos
mas contados a partir del perfeccionamiento del
mismo.

Las vigencias de todos los amparos deberan ajustarse
a la fecha de inicio del contrato y del acta de
liquidacion (si aplica) segun sea el caso. El hecho de
la constitucion de estos amparos no exonera al
contratista de las responsabilidades legales en
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relacion con los riesgos asegurados. Dentro de los
términos estipulados en el contrato, ninguno de los
amparos otorgados podra ser cancelado o modificado

sin la autorizacion expresa del INM.

4.6 TIPO DE CONTRATO Contrato de suministro

5. DOCUMENTOS PREVIOS REQUERIDOS

COTIZACIONES RECIBIDAS. Se adjunta.
5.1 DOCUMENTOS SOPORTE DEL VALOR

ESTIMADO DEL CONTRATO ESTUDIO DE MERCADO. Se adjunta

1. PLAN DE COMPRAS

2. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL No. 18824 del 06 de mayo de

5.2 OTROS DOCUMENTOS REQUERIDOS 2024 por TREINTA Y CINCO MILLONES

TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL

CIENTO SEIS PESOS M/CTE ($ 35'349,106)

6. CONTRIBUCION A LA PROTECCION Y SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Una vez suscrito el contrato, el contratista se obligara a cumplir con todas las leyes y reglamentaciones que
le sean aplicables respecto a la proteccion y sostenibilidad del medio ambiente, de manera tal que se protejan
la seguridad y salud de sus empleados, de terceras personas involucradas en sus operaciones, de los
funcionarios que laboran en las instalaciones de la Entidad y del publico en general.

7. ANALISIS DEL SECTOR

7.1. ANALISIS LEGAL
En el marco del analisis regulatorio varias normativas rigen este proceso de contratacion, de ellas estas son
algunas:

e La Constitucion Politica de Colombia de 1991: Carta Magna de nuestro pais creada para garantizar un
orden politico, econdmico y social justo.

e Ley 80 de 1993: Estatuto General de la contratacion publica.

e Ley 842 de 2003: Por la cual se modifica la reglamentacién del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones
afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica Profesional y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1150 de 2007: Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.
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e Decreto 1082 DE 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional.”

e Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcidén y la efectividad del control de la gestién publica.
e Decreto 019 de 2012, “por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos
y tramites innecesarios existentes en la administracion publica.”
e Decreto 1077 de 2015: Decreto Unico reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio.

e Ley 1882 de 2018: Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.
° Ley 2069 de 2020, “por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.”
e Decreto 399 de 2021 “por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1.,2.2.1.2.1.3.2.y2.21.23.1.14.,y
se adicionan unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del
decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

e Se aplicara lo establecido en el Decreto 189 de 2020 “por el cual se expiden lineamientos generales sobre
transparencia, integridad y medidas anticorrupcion en las entidades y organismos del orden distrital y se
dictan otras  disposiciones, y la Directiva 03 de 2021 implementacién  Art.14”
e Disposiciones del Decreto 1860 de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los articulos
30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones."

e Ley 489 de 1998, Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
e Resolucion 3957 de 2009, "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los
vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”.

e Resolucion 631 de 2015, “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado
publico y se dictan otras disposiciones”.
e Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia Colombia Compra Eficiente.

Normas técnicas para el sector:

¢ |SO 14001:2004 Sistema de Gestion Ambiental.

o NTC-ISO / IEC 17025:2017 Requisitos generales para la competencia de los laboratorios y ensayos de
calibracion

o NTC- ISO/IEC 17034:2016 Requisitos generales para la competencia de los productores de materiales de
referencia

o NTC- IOS/IEC 17043: 2010 Evaluacion De La Conformidad. Requisitos Generales Para Los Ensayos De
Aptitud

Segun lo estipulado en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adicioné el Articulo 2.2.1.2.4.2.16.
del Decreto 1082 de 2015, Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccidon constitucional el cual establece que: “(...) En los
Procesos de Contratacién, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblaciéon en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional, garantizandolas condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos
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Comerciales vigentes. La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato
se fomentara previo andlisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en
cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. (...)".

Una vez analizado la implementacion del articulo en el presente proceso, la entidad establecié que no_es
viable su aplicaciéon por la naturaleza del proceso conforme a su objeto contractual, teniendo en cuenta el
valor del contrato, la forma de pago y el plazo establecido, junto con la consideracién de que para el suministro
de los bienes a adquirir, no se requiere personal para la ejecucion del contrato en la instalaciones de la entidad,
ya que para su ejecucion unicamente se requiere de entregas parciales previo cronograma establecido y
acordado entre las partes.

7.2. ANALISIS COMERCIAL Y FINANCIERO

Con el objetivo de llevar a cabo el analisis del sector y dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional de Metrologia consulté la informacién
relacionada en las guias e instructivos dispuestos por Colombia Compra Eficiente, referente a los
requerimientos necesarios para realizar el estudio del sector.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al
interior de cada uno de ellos.

Una vez planteada la division segun la economia clasica y dada la naturaleza del presente objeto contractual,
este se encuentra enmarcado dentro del Sector TERCIARIO o DE SERVICIOS; dentro de este sector servicios
existen los servicios de medicién y analisis microbiolégico, este sector de la microbiologia a mayor escala
(industrial) se espera que registre una tasa de crecimiento de 6.9 % durante el periodo de 2022-2027. Se
espera que el gasto en investigacion y desarrollo en microbiologia industrial tengan un impacto positivo en el
aumento de este sector, ya que se requieren cada vez mejores y mas rapidos métodos de detecciéon de
microorganismos y cepas para la mayoria de las industrias. De acuerdo con investigaciones sobre tendencias
del mercado de microbiologia industrial en el mundo se espera que el segmento de la industria farmacéutica
y biotecnolégica registre un crecimiento significativo en el mercado durante el periodo previsto debido a
factores como el aumento de las actividades de investigacion y desarrollo y la fabricacion de medicamentos y
terapias que salvan vidas para diversas indicaciones, especialmente en la fabricaciéon de antibidticos o
antimicrobianos. Con la creciente demanda de medicamentos y terapias en todo el mundo, también se espera
que aumente el papel de la microbiologia en la industria farmacéutica y biotecnoldgica, lo que se espera que
impulse el crecimiento en el segmento estudiado. Por ejemplo, segun los datos publicados por la Oficina de
Presupuesto del Congreso, en junio de 2021, se ha observado que las industrias farmacéuticas han gastado
casi 200 mil millones de ddlares en investigacion y desarrollo a nivel mundial en comparacion con 83 millones
de délares en 2019. Ademas, Thermo Fisher Scientific Inc. gasté 1.406 millones de dolares en sus actividades
de investigacion y desarrollo en el afo fiscal 2021, en comparacion con 1.181 millones de dolares en el afio
fiscal 2020. Por lo tanto, con el aumento del gasto en investigacion y desarrollo, se espera que la industria
farmacéutica y biotecnoldgica tenga una participacion significativa en el mercado estudiado durante el periodo
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previsto. Los paises estan cada vez mas invirtiendo en investigacion y desarrollo en microbiologia, tal como
se observa en el siguiente grafico:

Grafico 1. Paises con mayor inversion en investigacion y desarrollo en microbiologia 2020.

Total Research and Development Spending, in USD billions, by Country, 2020

476
244
170
110
. B = - - &
B B s s

United States  China Japan Germany Karea France India United
Kingdom
Source: The United Nations Educational, Scientific Cultural Organization, 2021 ‘QE

Como se pudo observar en el anterior grafico, Estados Unidos es el pais que mas invierte en investigacién y
desarrollo y se espera que siga teniendo una participaciéon importante en el mercado debido a factores como
la presencia de empresas farmacéuticas y alimentarias de gran escala, y el lanzamiento de nuevos productos
junto con la apertura y expansion de nuevas instalaciones de prueba en el pais por parte de actores clave del
mercado en la region. También se espera que la creciente de estrategias comerciales aumente el crecimiento
del mercado paulatinamente y crezca en la region. El mercado de la microbiologia industrial es bastante
competitivo y las principales empresas que lo componen se encuentran en diferentes paises alrededor del
mundo, algunos de los lideres en este mercado se presentan a continuacion:
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Grafico 2. Clasificacion de empresas lideres en el mercado de la microbiologia

Lideres del mercado de microbiologia

industrial
Market Concentration

o bioMerieux SA Consalidated- Market dominated by 1-5 maijor
players

9 Bio-Rad Laboratories Inc.

_ Industrial Microbiology Market
e Thermo Fisher Scientific Inc.

o Becton Dickinson and Company

Frogmented - Highly competitive markel withoul
e Qiagen NV i dominat players
Sourca: Mordar Intelligence ‘ [

=Nota aclaratoria: los principales jugaderes no se ordenaron de un modo en

especial
Se menciona la microbiologia industrial, pues es la que se encarga del estudio de los microorganismos que
se usan para procesos industriales El mercado de microbiologia industrial estd segmentado por tipo de
producto (equipos y sistemas, consumibles y reactivos), area de aplicacién (industria de alimentos y bebidas,
industria de biotecnologia farmacéutica, industria agricola, industria ambiental, industria cosmética o de
cuidado personal y otras areas de aplicacion), y geografia (América del Norte, Europa, Asia-Pacifico, Medio
Oriente y Africa, América del Sur).
Fuente: https://www.mordorintelligence.com/es/industry-reports/industrial-microbiology-market

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Durante vigencias anteriores, el Instituto Nacional de Metrologia ha venido realizando procesos de
contratacion para satisfacer necesidades similares, por medio de distintas modalidades de contrataciéon, como
se relacionan a continuacion.

Proceso No.1 Proceso No.2 Proceso No.3
Entidad: Instituto Nacional de | Entidad: Instituto Nacional de|Entidad: Instituto Nacional de
Metrologia Metrologia Metrologia

Tipo de Proceso: Minima |Tipo de Proceso: Seleccion|Tipo de Proceso: Contratacion
cuantia abreviada subasta inversa directa.

Numero Contrato: MC 021 DE | Numero Contrato: SA 010 DE [Numero Contrato: CD-184-2021
2023 2022 (Presentacion de oferta)
ObjetoContractual: CONTRATA
ObjetoContractual: ObjetoContractual: R LA ADQUISICION DE UN
CONTRATAR EL SUMINISTRO | CONTRATAR PARA LA |GENERADOR DE GOTAS QX200
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Instituto Nacional de Metrologia

de Colombia

DE REACTIVOS E INSUMOS

PARA PRODUCIR
MATERIALES DE
REFERENCIA, ESTABLECER

CAPACIDADES DE MEDICION
Y CALIBRACION PARA EL
LABORATORIO DE
MICROBIOLOGIA LA
SUBDIRECCION DE
METROLOGIA QUIMICA Y
BIOLOGIA.

DE

Valor total: 9.581.523 COP

Plazo: 76 (Dias)

ADQUISICION DE REACTIVOS
E INSUMOS ESPECIALIZADOS
REQUERIDOS POR LOS
LABORATORIOS DEL
INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA

Valor total: 253.132.576 COP

Plazo: 3 (Meses)

LOS
LA
DE

BIORAD PARA
LABORATORIOS
SUBDIRECCION
METROLOGIA QUIMICA Y
BIOLOGIA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA.

DE

Valor total: 49.999.992 COP

Plazo: 30 (Dias)

Referencia: SECOP Il
https://community.secop.gov.co/

Referencia: SECOP Il
https://community.secop.gov.co/

Referencia: SECOP Il
https://community.secop.gov.co/P

Public/TEndering/OpportunityDet

Public/TEndering/OpportunityDet

ublic/TEndering/OpportunityDetail/

ail/lndex?noticeUID=CO1.NTC.4

ail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3

Index?noticeUID=CO1.NTC.24431

946971&isFromPublicArea=True

218740&isFromPublicArea=True

25&isFromPublicArea=True&isMo

&isModal=true&asPopupView=tr

&isModal=true&asPopupView=tr

dal=true&asPopupView=true

ue

ue

Analisis de la Demanda:

Revisando a informacion consignada en la agencia nacional de contratacion publica, se tiene que para los
grupos de clasificacion 121615, 411115, 411130, 411161, 411216, 411217, 411218, 411224 y 421317,
desde el 2020 hasta el 2023 se han realizado 15400 contratos, repartidos entre 2824 proveedores dando
como valor total un aproximado de 889 mil millones de pesos.
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Grafico 3. Diferentes modalidades de contratacion para los servicios demandados de los grupos de
clasificacion 121615, 411115, 411130, 411161, 411216, 411217, 411218, 411224 y 421317

Modalidad de Contratacion = 2

Modalidad de Contratacion

304 bl ® Concurso de Méritos
Contratacidn directa
@ Enajenacion de bienes
® |icitacion obra publica
50,2 bill. @ Licitacion Publica

® Minima cuantia

Valor Total Estimado

$ 0,22 bill. ® Regimen Especial

Seleccion Abreviada de Me...

$ 0,03 bilL
$ 0,04 bill. Seleccion abreviada subast...

Especial Directa Competitiva Enajenacicn

30,0 bill.

Modalidad general

Como se puede observar en la anterior grafica, dentro de las modalidades de contratacion se
encuentra la de minima cuantia, que es la que se utiliza para este estudio previo. Bajo esta modalidad
de contratacion se han realizado 1278 contratos desde el 2020 hasta el 2023 por un valor total de $
29 mil millones de pesos aproximadamente.

El Fondo Financiero Distrital de Salud ha sido la entidad publica que mas ha contratado para los
ndameros de clasificacion 121615, 411115, 411130, 411161, 411216, 411217, 411218, 411224 y
421317 desde el 2020 al 2023 por un valor total acumulado de $ 57,824'542,253 COP, tal como se
observa en la siguiente grafica:
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Grafico 4. Total de entidades publicas que contrataron servicios de venta de instrumentos e insumos
para microbiologia y laboratorios
Valor Total Estimado por Entidad
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Entidad

De lo anterior se pueden extraer algunos ejemplos de los contratos que se han celebrado por algunas
entidades publicas con diferentes proveedores suministros de reactivos e insumos para microbiologia y se
puede observar los montos por los cuales se han celebrado estos contratos y el tipo de contratacién; hay que
tener en cuenta que los montos abarcan todo del numero y tipo de insumos, reactivos e instrumentos para
microbiologia. Sin embargo, esta informacién sirve para tener una idea del histérico de los procesos de
contratacion.

Desde enero de 2020 hasta diciembre de 2023 algunos de los 15400 contratos que se han celebrado para
los grupos de 121615, 411115, 411130, 411161, 411216, 411217, 411218, 411224 y 421317, se presentan
a continuacion:

Tabla 2. Otros procesos de contratacion realizados 121615, 411115, 411130, 411161, 411216,
411217, 411218, 411224 y 421317.

Proceso No.1 Proceso No.2 Proceso No.3

Entidad: HOSMIL Entidad: SERVICIO | Entidad: CORPORACION
GEOLOGICO COLOMBIANO | AUTONOMA REGIONAL DE

Tipo de Contrato: CUNDINAMARCA - CAR.

Contratacion  directa  (con | Tipo de Contrato:

ofertas) Compraventa Tipo de

Contrato: Prestacion de
Nimero Contrato: CD-043- servicios
2023-HOMIL
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Numero Contrato: SGC-SA- | Numero Contrato: SGC-SA-
Objeto Contractual: | SI-031-2022 (Presentacion | SI-040-2022 (Presentacion
SUMINISTRO DE INSUMOS | de oferta) de oferta)
Y/O DISPOSITIVOS MEDICO-
QUIRURGICOS Objeto Contractual: | Objeto Contractual:
REQUERIDOS POR LA | ADQUISICIONY PUESTAEN | CONTRATAR LA
CENTRAL DE | FUNCIONAMIENTO DE | ADQUISICION Y PUESTA
ESTERILIZACION DE LA | SIETE (7) EQUIPOS | EN FUNCIONAMIENTO DE
SUBDIRECCION MEDICA | MULTIPARAMETROS ELETRODOS DE
DEL HOSPITAL MILITAR | PORTATILES PARA | MEDICION PARA LAS
CENTRAL. MEDICION DE pH, ORP, | DISTINTAS

CONDUCTIVIDAD, INSTALACIONES DEL
Valor total: 4.127.882.880 | TURBIDEZ, OXIGENO | SERVICIO GEOLOGICO
COP DISUELTO, RESISTIVIDAD, | COLOMBIANO.

SOLIDOS TOTALES
Plazo: 32 (Meses) DISUELTOS Y SALINIDAD | Valor total: 304.409.355

PARA EL LEVANTAMIENTO | COP

DE LINEA BASE
GEOQUIMICA EN LA
DIRECCION DE RECURSOS
MINERALES DEL SERVICIO
GEOLOGICO
COLOMBIANO.

133.338.127

Valor total:

COP

Plazo: 90 (Dias)

Plazo: 90 (Dias)

Referencia: SECOP Il
https://community.secop.gov.c

Referencia: SECOP Il
https://community.secop.gov.

Referencia: SECOP Il
https://community.secop.gov.

o/Public/TEndering/Opportunit
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yDetail/Index?noticeUID=CO1
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.NTC.4938213&isFromPublicA
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rea=True&isModal=true&asPo
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ublicArea=True&isModal=tru

pupView=true

PopupView=true

e&asPopupView=true

Analisis de oferta

Con el fin de identificar las empresas en el mercado que pueden proveer los bienes, obras o servicios a
contratar en el presente proceso de seleccion, asi como sus principales caracteristicas, evitar posibles riesgos
de colusién y también poder establecer el poder de negociacion de los proveedores, el cual esta relacionado
con el numero de competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno dentro de la
contratacion publica, el Instituto Nacional de Metrologia haciendo uso de las informacion contenida en Sistema

Electréonico de Contratacion Publica —SECOP 11, encontré la siguiente informacion relacionada:
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De los 15400 contratos celebrados desde 2020 hasta el 2023 en torno al grupo de clasificacion 121615,
411115, 411130, 411161, 411216, 411217, 411218, 411224 y 421317 solo para el afio 2023 las entidades
publicas celebraron 1059 contratos con empresas que prestan dichos servicios, que abarcan 452 proveedores
por un valor de contratacion cercano a los 144 mil millones de pesos colombianos. Es evidente que ha
disminuido paulatinamente la celebracion de contratos de este tipo, y esto podria deberse a la disminucién en
la produccién nacional debido a la crisis econdmica mundial; sin embargo, se espera que para los afos
posteriores esto vaya en aumento

Grafico 5. Numero de contratos de item 121615, 411115, 411130, 411161, 411216, 411217, 411218,
411224 y 421317 celebrados por aino desde el 2020 — 2023.

Gasto Anual Cantidad de contratos - Anual
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o
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$ 0,0 bill. - o mil . P
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 7 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ao Afo
Fuente ®SECOP_| @SECOP_I| Fuente ®SECOP_ | @SECOP_II

En este grafico se puede observar que del afio 2020 al 2023 el proveedor con el mayor ingreso por contratos
con el estado en lo concerniente a los nimeros de caracterizacion 121615, 411115, 411130, 411161, 411216,
411217, 411218, 411224 y 421317 fue ANNAR DIAGNOSTICA IMPORT SAS, con un ingreso total de
aproximadamente $ 58 mil millones de pesos colombianos, pero eso no significa que es el proveedor con el
numero mayor de contratos, pues DISTRIBUCIONES MEDIFE S.A.S. fue la empresa que desde el 2020 al
2023 ha firmado la mayor cantidad de contratos con entidades publicas en lo concerniente a los nimeros de
caracterizacion ya mencionados, llegando a 482 contratos en este periodo.

Grafico 6. Valor total estimado por proveedor y numero de contrato desde 2020 al 2023.
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Valor Total Estimado por Proveedor =@ Numero de Contratos por Proveedor
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8. MATRIZ DE ASIGNACION DE RIESGO

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.6.1.,
2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015 y con base en la metodologia
para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia compra eficiente procede a tipificar y asignar
los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y
la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se evallian los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos asi:

Tipificaciéon del Riesgo: es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de
riesgo que pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucién del contrato.

Asignacién del Riesgo: es el sefalamiento de la parte contractual que debera soportar total o parcialmente
la ocurrencia de la circunstancia tipificada asumiendo su costo.

TIPOS DE RIESGOS: Definicion de los tipos de riesgos, segun CONPES 3714 de 2011, que se podrian
presentar en el presente proceso.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Riesgos
Financieros: son (i) el riesgo de consecucién de financiacién o riesgo de liquidez para obtener recursos
para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la
obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre
otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion
econdémica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana
que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros.
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Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz y de datos,
suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnolégica.

PROBABILIDAD DEL RIESGO
Raro: puede ocurrir excepcionalmente
Improbable: puede ocurrir ocasionalmente
Posible: puede ocurrir en cualquier momento futuro

Probable: probablemente va a ocurrir
Casi cierto: ocurre en la mayoria de las circunstancias

IMPACTO DEL RIESGO

Calificacion Cualitativa

Dificulta la
ejecucién
del contrato de Obstruye la Perturba la
; Afecta la . 7 . 9
manera baja. ) e ejecucion del ejecucion del
Obstruye la : ejecucion
8 5n del Aplicando contrato contrato de
Descringic eJeCtUCt'OTj el | minimas se del Cﬁ”tratol sustancialmente manera grave
escripcion contrato de puede lograr f)gniﬁggr € | pero aun asi imposibilitando la
manera el | permite la consecucion del
trascendente objeto p:;taesas consecucion del objeto
contractual P objeto contractual contractual
Categoria Insignificante | Menor Moderado Mayor Catastrofico
Valoracion 1 2 3 4 5

Graduacion del Riesgo

Casi cierto

Probable Medio

Posible Bajo

Improbable Bajo Medio

Raro Bajo Bajo Medio

Insignificante Menor |Moderado |Mayor Catastrofico
MATRIZ DE ASIGNACION DE RIESGO

o < IMPACTO
g o DESCRIP 32#35\(: o § gEfPUES MONITOREO Y
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