ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DEL
ARRENDAMIENTO DE ESCENARIOS PARA REALIZAR LAS Pt
CAPACITACIONES SOBRE EL USO CORRECTO Y SEGURO DE !
ARMAS DE FUEGO DE DOTACION Y APOYO, ENTRENAMIENTOS Y
REENTRENAMIENTOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA UNIDAD o5

NACIONAL DE PROTECCION A NIVEL NACIONAL DE CONFORMIDAD
CON EL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION 2024

Modalidad de seleccién: Contratacién directa Literal i del numeral 4 del articulo 2 de Ley
1150 de 2007: i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles

Estudios de conveniencia y oportunidad y/o estudios y documentos previos

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 01 del decreto 399 de 2021, el presente documento refleja los estudios adelantados por la
Unidad Nacional de Proteccién — UNP de manera previa a la ejecucion del procedimiento de seleccion
mas adelante identificado, en aras de salvaguardar el principio de planeacién que rige en la contracciéon
estatal, cuya aplicacién impone a los operadores que “la decision de contratar responda a necesidades
identificadas, estudiadas, planeadas y presupuestadas previamente a la contratacion por parte de la
administracion”.' Procedemos a la elaboracion de los estudios y documentos previos que sirvan de
soporte, a la contratacion del arrendamiento de escenarios para realizar los entrenamientos y
reentrenamientos a los Servidores Publicos de la Unidad Nacional de Proteccién a nivel nacional con
el fin de establecer los elementos técnicos de la contratacion y el procedimiento de seleccion del
contratista.

] _ CAPITULO 1
DESCRIPCION E IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD A SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Mediante el Decreto Ley 4065 del 31 de octubre de 2011, se cred la Unidad Nacional de Proteccién —
UNP (en adelante UNP), entidad adscrita al Ministerio del Interior, cuyo objetivo es el de "articular,
coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion a quienes determine el Gobierno Nacional que
por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias,
culturales, étnicas de género, de su calidad de victima de la violencia, desplazado, activista de derechos
humanos, se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida,
integridad, libertad y seguridad personal o en razon al ejercicio de un cargo publico u otras actividades
que pueden generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONGs y de grupos de
personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que se
otorgan.”

En ese sentido, queda a cargo de la UNP el Programa de Proteccion a personas amenazadas, de
acuerdo con la Ley 418 de 1997, adicionada y prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006 y 1421 de 2010, lo anterior en concordancia con el Decreto 1066 de 2015, programa que
fue creado en 1997 como resultado de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la sociedad civil, en la
salvaguarda de la vida, integridad, libertad y seguridad de la poblacién objeto, que se encuentre en
situacion de riesgo cierto, inminente y excepcional, como consecuencia directa y debido al ejercicio de
sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia numero 17767 del 31 de enero de 2011, Consejera Ponente Dra. Olga Mélida Valle
de la Hoz.
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De otra parte la Unidad Nacional de Proteccién, en desarrollo del punto 3.4.7.4 del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, dentro del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, se acord6 implementar un programa de proteccion
integral que tiene como objetivo proteger a las y los integrantes del nuevo partido o movimiento politico
que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal, actividades y sedes, asi como a las y los
antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos los
anteriores, de acuerdo con el nivel de riesgo, en tal sentido la UNP, en cumplimiento del Decreto 300
de 2017, cuenta en su estructura con la Subdireccion Especializada y de Proteccién en consecuencia,
la Unidad Nacional de Proteccion tiene dentro de sus planes y programas el deber efectuar en la presente
vigencia lo dispuesto en el Decreto 1038 de 2018, que adiciond el Decreto 1083 de 2015, respecto de
los requisitos de ingreso, seleccion, capacitacion y estimulos para los empleos de los municipios
priorizados en el Decreto Ley 894 de 2017, por medio del cual se dictaron normas en materia de empleo
con el fin de facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

En ese orden, el articulo 2.2.36.1.1 del Decreto 1038 de 2018 establece el fortalecimiento del empleo
publico y la gestién del talento humano en los municipios priorizados para el aseguramiento de la
implementacién del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una Paz estable
y duradera.

A su turno, el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015” y el Decreto Ley 893 de 2017 “Por el cual se
crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, deben ser incluidos los servidores
publicos que se encuentran en los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
— AETCR’, fueron expedidos con el propésito de viabilizar y garantizar espacios y estrategias en
procura del fortalecimiento de las capacidades de todos los servidores de la entidad.

Asi mismo, el Decreto Ley 4065 de 2011 en su articulo 10, establecid la estructura organizacional de
la UNP, para el gjercicio de las funciones entre otras, el numeral 5. La Subdireccién de Proteccion, la
cual a su vez esta conformada por diferentes grupos, dentro de los cuales se encuentra el Grupo de
Apoyo y Reentrenamiento Operativo —GARO; grupo que tiene como objetivo apoyar la labor misional
de la subdireccién de proteccion, en las actividades de entrenamientos, reentrenamientos a los
servidores publicos de la Subdireccién de Proteccion y Subdireccién Especializada de Seguridad y
Proteccion; que cumplen funciones de proteccion de conformidad con el Decreto 1066 de 2015,
modificado por el Decreto 299 de 2017 y el Decreto 1139 de 2021, realizar actividades preventivas,
barridos de ruta previos a visitas y a la realizacion de eventos en desarrollo de sus actividades que son
exclusiva responsabilidad de la Unidad Nacional de Proteccion.

Adicionalmente, como se ha mencionado, con el propdsito de fortalecer los conocimientos y habilidades
del talento humano al servicio de la entidad, que contribuyan al mejoramiento de las competencias
individuales y grupales, la calidad de vida, sentido de pertenencia institucional, asi como al
cumplimiento de la misién, vision y objetivos de la UNP, se hace necesario desarrollar la implementacion
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del plan de capacitacién de la Unidad Nacional de Proteccion, de acuerdo a lo dispuesto en el Titulo V
del Decreto 1227 de 2005, que reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004, y que contempla los ejes
propuestos por el Decreto 1567 de 1998, respecto del Plan Institucional de Capacitacion.

En virtud de lo anterior, el Grupo de Capacitacion-GC de la Subdireccion de Talento Humano de la
Unidad Nacional de Proteccion, en cumplimiento de la normatividad, al Plan Anual Institucional de
Capacitacion de la UNP, esta en la obligacién de garantizar que las competencias laborales de los
Servidores Publicos, que tienen que ver con la capacidad, habilidades laborales, conocimientos y
aptitudes que le permitan desarrollar y fortalecer las competencias de los servidores publicos de la
Unidad, asi mismo que contribuyan al mejoramiento de las competencias individuales y grupales, asi
como al cumplimiento de la misién, vision y objetivos de la UNP, se estima la pertinencia de la presente
contratacion con el fin de garantizar, que a través de la Subdireccion de Talento Humano, se adelante
el presente proceso para fortalecer los procesos de entrenamiento y reentrenamiento, necesarios en
el desarrollo de sus actividades de caracter operativo, permitiéndole la coordinacién, implementacién
y ejecucién de estrategias de proteccion, elevando los estandares del servicio prestado por la Unidad
Nacional de Proteccién, y apoyando las politicas de prevencién de la entidad en cumplimiento del
objeto misional de la Unidad.

En ese sentido, se hace indispensable contratar los servicios de alquiler de escenarios para realizar
capacitacion sobre el uso correcto y seguro de armas de fuego de dotacién y apoyo, entrenamientos
y reentrenamientos de conformidad con las especificaciones técnicas del presente documento, con la
finalidad de cumplir la normativa establecida en la Resolucion 1172 de 2023 de la UNP, al
PROCEDIMIENTO DE CAPACITACION EN EL USO CORRECTO Y SEGURO DEL ARMA DE FUEGO
DE DOTACION Y REENTRENAMIENTO - GTH-PR-30-V3 y al Plan Institucional de Capacitacion
vigencia 2024, y de esta manera garantizar que los servidores publicos de la entidad que realizan
labores de proteccién afiancen sus conocimientos, competencias laborales en temas relacionados con
la proteccion y el manejo del arma, para que la prestacion del servicio se realice de la manera mas
idonea, con seguridad y eficiencia, permitiendo aflorar el potencial del componente humano y sus
recursos, buscando fortalecer habilidades y destrezas en aras de un éptimo desempefio laboral y
personal.

Asi las cosas, se aclara que el presente contrato sélo tiene como objeto el alquiler de los espacios del
inmueble, toda vez que las capacitaciones las liderara el personal de la UNP que cuenta con la
experticia para hacerlo, el cual obedece al Grupo de apoyo y reentrenamiento operativo — GARO.

El marco legal de la presente contratacién esta conformado por la constitucion politica, las leyes de la
Republica de Colombia en cuanto a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto 1082 de 2015, y las demas normas concordantes con la materia que rijan o lleguen regir los
aspectos del presente proceso de seleccién, y en todo lo demas no regulado expresamente, se
aplicaran las normal comerciales y civiles que regulen el presente objeto sujeto a seleccion.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, numeral 4, literal i) de la Ley 1150 de 2007, el
arrendamiento de inmuebles es una causal de contratacién directa cuyo procedimiento para la
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seleccion del arrendatario es el previsto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 de 2015, que
prevé la seleccion del contratista.

De conformidad con lo anterior la compafia SEGURIDAD ASCOR LTDA cuenta con cobertura en las
zonas necesarias para la ejecucién del contrato, ajustandose a las condiciones técnicas requeridas por
la entidad, siendo una empresa de vigilancia y seguridad privada autorizada para operar en las
modalidades de vigilancia fija, vigilancia mévil y escolta a personas, vehiculos y mercancias, con la
utilizacion de armas de fuego, sin armas de fuego y medios tecnolédgicos direccionada a la seguridad,
vigilancia y control especializado, mediante los mas altos estandares de productividad y calidad para
satisfacer de forma integral, efectiva, avanzada e idénea la proteccion de sus instalaciones, bienes
muebles, inmuebles, estructuras, personas y demas.

SEGURIDAD ASCOR LTDA ofrece un supervisor quien sera el organizador, responsable logistico y
encargado en cada uno de los campos de tiro en cada ciudad, quien tendra una capacitacién previa y
especifica para este servicio y requerimiento. Contara con su respectiva dotacion de referencia y
diferencial para las actividades a realizar en los escenarios que se encuentran incluidos dentro de los
bienes inmuebles arrendados por la entidad, como primera autoridad, coordinador y enlace de los
requerimientos para la ejecucion de las capacitaciones sobre el uso correcto y seguro de armas de
fuego de dotacion y apoyo, entrenamientos y reentrenamientos a los servidores publicos de la Unidad
Nacional de Proteccién de conformidad con el plan institucional de capacitacién 2024 a nivel nacional.

De acuerdo con la propuesta presentada, la compafila SEGURIDAD ASCOR LTDA, cuenta con
capacidad contractual, licencia de funcionamiento, péliza RCE 2024, garantizando condiciones éptimas
para la ejecucién del objeto de la presente contratacion.

En relacién con el analisis comparativo de precios realizado, se puede establecer que el valor de la
propuesta por jornada presentada por SEGURIDAD ASCOR LTDA, es objetiva; toda vez que se
encuentra dentro de un rango aceptable del mercado, teniendo en cuenta las condiciones técnicas
establecidas por el area de la necesidad.

De acuerdo con el analisis técnico, juridico y econdmico realizado, la compafia que presentdé mayor
cobertura, se ajusta a las condiciones técnicas requeridas por el area de la necesidad, y se encuentra
dentro de un rango aceptable del mercado es la compafiia SEGURIDAD ASCOR LTDA.

Debido a lo anterior, y teniendo en cuenta que el proceso que mediante el presente estudio previo se
estructura se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de 2024, se estima la pertinencia de
llevar a cabo esta contratacion, para de esta manera responder a las necesidades de la entidad, las
cuales se definen a través del diagnostico de necesidades realizado para la presente vigencia.

CAPITULO 2 ]
OBJETO POR CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.
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2.1 OBJETO

CONTRATAR EL ARRENDAMIENTO DE ESCENARIOS PARA REALIZAR LAS CAPACITACIONES
SOBRE EL USO CORRECTO Y SEGURO DE ARMAS DE FUEGO DE DOTACION Y APOYO,
ENTRENAMIENTOS Y REENTRENAMIENTOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION a nivel nacional de conformidad con el Plan Institucional de Capacitacién
2024 y con las Especificaciones Técnicas senaladas en los Estudios Previos.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO

La Unidad Nacional de Proteccion-UNP requiere contratar escenarios idoneos para realizar los
procesos de capacitaciones sobre el uso correcto y seguro de armas de fuego de dotacion y apoyo,
entrenamientos y reentrenamientos, los cuales son necesarios para el desarrollo de las actividades
formativas de caracter misional que reciben los servidores publicos que realizan labores de
proteccion dentro de la UNP; estas actividades de formacién se hacen con el propésito de fortalecer los
conocimientos, técnicas y competencias laborales relacionadas con la prestacion del servicio de
proteccién, para que este se preste de una manera idénea, con seguridad y eficiencia, permitiendo
fortalecer el potencial del componente humano, buscando afianzar habilidades y destrezas en aras de
un 6ptimo desempefio laboral y personal.

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
El contrato por celebrar sera un Contrato de Arrendamiento
2.4 ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS

Frente a las especificaciones técnicas se aclara que los espacios deberan ser aptos para llevar a cabo
las CAPACITACIONES SOBRE EL USO CORRECTO Y SEGURO DE ARMAS DE FUEGO DE
DOTACION Y APOYO. requiere de dos dias (1. Aula de clase y campo abierto para ejercicios con arma
sin municién 2. Poligono campo de tiro), ahora bien, respecto al REENTRENAMIENTO se requieren 3
dias (1. Aula de clase, 2. Aula de clase y campo abierto para ejercicios con arma sin_municion y 3.
Poligono campo de tiro).

De acuerdo con lo anterior, a continuacioén, se describen las especificaciones técnicas y condiciones del
servicio a contratar frente a cada uno de los dias por actividades. Las especificaciones técnicas se
constituyen al momento de la suscripcion del contrato en obligaciones especificas del contratista. se
aclara que el contrato a suscribir sélo tiene como objeto el alquiler de los espacios del inmueble, toda
vez que las capacitaciones las liderara el personal de la UNP que cuenta con la experticia para hacerlo,
el cual obedece al Grupo de apoyo y reentrenamiento operativo — GARO.
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A continuacién, se relacionan las caracteristicas técnicas de los escenarios para capacitaciones sobre
el uso correcto y seguro de armas de fuego de dotacién y apoyo, entrenamientos y reentrenamientos
que requiere la Unidad Nacional de Proteccién a nivel nacional para el presente proceso de seleccion.:

Numero de dias
de actividad de
capacitaciones
sobre el uso
correctoy
seguro de armas
de fuego de
dotacion y
apoyo,
entrenamientos y
reentrenamientos

Escenario Caracteristicas
por especificas del
contratar escenario

llustracion

Dia 1 Teorico

¢ Capacidad minima para
30 personas.

¢ Puestos o] sillas
cobmodas para 30
personas.

e lluminacioén.

e Acceso a conexion
eléctrica con minimo
(04) cuatro puntos

e Acceso a Red por cable

y WiFi 50 MG
e Ventilador o aire
Aula de acondicionado
Clase e Tablero acrilico para

clase teorica.

¢ Video Beam o Televisor
con entrada HDMI.

e Computador Portatil

e Marcadores borrables
con sus respectivos
borradores.

e Sefialador laser para
exposicion.

e Sistema de audio
(parlantes) potencia
minima 40 W
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Numero de dias
de actividad de
capacitaciones
sobre el uso
correcto y
seguro de armas
de fuego de
dotacion y
apoyo,
entrenamientos y
reentrenamientos

Escenario Caracteristicas
por especificas del llustracion
contratar escenario

e Cables de conexion
HDMI, VGA, para audio

y video.

e Dispositivo para la
Comprobacién de
Armas o Tubo de
Descarga Balistico

(TDB) metalico.

e Espacio para estacionar
dos (02) vehiculos
oficiales de la entidad
(instructores).

Dia 2 Practico

Para este dia se requiere
de un espacio donde se
pueda simular escenarios
como restaurantes,

Aula de . .
oficinas, parques, tarimas
clase y . ;
y demas, asi como
campo . .
. también un campo abierto
abierto .
que permita la entrada y
para ; .
L salida de vehiculos para
ejercicios .
Y practicas de embarques y
practicos
desembarques,
con arma . : .
de disponible para minimo
s 30 personas, donde se
dotacion \ L
sin desarrollarian  ejercicios
., practicos con el arma, sin
municion

utilizar municion.
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Numero de dias
de actividad de
capacitaciones
sobre el uso
correcto y Escenario Caracteristicas
seguro de armas por especificas del llustracion
de fuego de contratar escenario
dotacion y
apoyo,
entrenamientos y
reentrenamientos
La clasificacién “tipo Uno
- poligonos
independientes”,
corresponde a lo
establecido en el art 30
del Decreto 2535 de 1993
y articulo 2.2.4.1.5 del
Campo de | Decreto 1070 de 2015,
tiro donde se emiten los
(Poligono) | lineamientos de
para funcionamiento de los
ejercicios | poligonos de tiro en
de tiro con | Colombia; en tal sentido
arma de para las llevar a cabo las
dotacion practicas de tiro de los
Dia 3 de Practica | dela UNP | servidores de la Unidad
de Tiro y nacional de Proteccion se
armamento | hace necesario contar
de apoyo e | con un campo de tiro que
instruccién | cuente con la respectiva
de la UNP | licencia de
(la funcionamiento y se
municion la | encuentre clasificado
suministra | como poligono
la UNP) independiente, el cual le
permite ser alquilado a las
academias, personas
juridicas 'y naturales,
empresas, ciudadanos,
expedir certificado para el
manejo de armas para
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DEL
ARRENDAMIENTO DE ESCENARIOS PARA REALIZAR LAS
CAPACITACIONES SOBRE EL USO CORRECTO Y SEGURO DE

CON EL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION 2024

Numero de dias
de actividad de
capacitaciones
sobre el uso
correcto y
seguro de armas
de fuego de
dotacion y
apoyo,
entrenamientos y
reentrenamientos

Escenario Caracteristicas
por especificas del llustracion
contratar escenario

personas naturales 'y
ejercicios defensivos.

De acuerdo con el Manual
del Ejército Nacional de
Colombia, sobre las
especificaciones técnicas
para el funcionamiento de
un poligono de tiro, se
deben tener en cuenta las
siguientes caracteristicas
fisicas y de infraestructura
para dar cumplimiento a
lo recomendado por el
DCCA - Departamento
Control Comercio Armas
de Fuego y Explosivos:

El  proveedor podra
cumplir las siguientes
caracteristicas de
poligono independiente:

Al aire libre.

PARAMETROS QUE
DEBE CUMPLIR UN
POLIGONO AL AIRE
LIBRE:

infraestructura que tiene
un ambiente controlado
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Numero de dias
de actividad de
capacitaciones
sobre el uso
correcto y
seguro de armas
de fuego de
dotacion y
apoyo,
entrenamientos y
reentrenamientos

Escenario Caracteristicas
por especificas del llustracion
contratar escenario

con una o varias areas de
tiro descubiertas.
a) PARABALAS: Barrera

natural o artificial
destinada a la contencion
de los proyectiles.

Recomendable que sea
natural, de tierra o arena;
no debe tener en su
estructura piedras para
evitar rebotes, ni estar
cerca de habitaciones,
vias de comunicacion,
caminos, carreteras,
carrileras etc. Su altura
debe ser de 25 metros y
su espesor de 8 metros
como minimo.

b) FOSO: Lugar seguro
donde se colocan los
marcadores, debe tener
un nivel inferior a la linea
de siluetas de por lo
menos 3 metros.

c) LINEA DE BLANCOS:
Linea perfectamente
demarcada, paralela al
fosoy a 50 centimetros de
este, donde estan
colocadas las siluetas o
canchas de tiro; debe ser
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Numero de dias
de actividad de
capacitaciones
sobre el uso
correcto y
seguro de armas
de fuego de
dotacion y
apoyo,
entrenamientos y
reentrenamientos

Escenario Caracteristicas
por especificas del llustracion
contratar escenario

amplio para facilitar su
colocacion o instalacion.
d) CAMPO DE TIRO:
Area plana comprendida
entre la linea de fuego y
linea de blancos.

e) LINEA DE FUEGO:
Linea imaginaria formada
por las bocas de fuego de
las armas que se
encuentran alineadas en
la linea de tiro

f) LINEA DE TIRO: lugar
donde toman posicién los
tiradores, estas lineas de
tiro deben estar
determinadas segun el
ejercicio a realizar. El
poligono debe estar
demarcado de forma clara
con las distancias de los
ejercicios a empezar.

g) LINEA DE ESPERA:
Lugar donde se localiza la
linea de tiradores
préximos a disparar.

h) STAND: Sitio donde se
ubican los tiradores vy
personal que colabora
con el gjercicio.

i) AREA DE REUNION:
Lugar donde se encuentra
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Numero de dias
de actividad de
capacitaciones
sobre el uso
correcto y
seguro de armas
de fuego de
dotacion y
apoyo,
entrenamientos y
reentrenamientos

Escenario Caracteristicas
por especificas del llustracion
contratar escenario

el personal que ya disparo
y los que van a disparar,
sin tener acceso a las
armas y municion a
emplear en el ejercicio de
tiro.

j) AREA DE
MANTENIMINETO: Lugar
donde se realiza aseo del
armamento  antes vy
después de los ejercicios
realizados.

k) SENALES:

Segun como lo muestra la
siguiente ilustracion del
Manual  del Ejército
Nacional.

Requisitos dispuestos por
el Departamento de
Control Comercio de
Armas, Municiones vy
Explosivos, en
cumplimiento a lo
establecido en Colombia
por medio del Decreto
1809 de 1994, por el cual
se reglamenta el Decreto
2535 de 1993, y se
expiden normas sobre
armas, municiones vy
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Numero de dias

de actividad de

capacitaciones
sobre el uso

correcto y Escenario Caracteristicas
seguro de armas por especificas del llustracion
de fuego de contratar escenario
dotacion y
apoyo,

entrenamientos y

reentrenamientos
explosivos que sefiala en 80 cm
el articulo 5, los requisitos [ .

para obtener la apertura y
el funcionamiento del
poligono  adjunto la

licencia de
funcionamiento que Bans e In siits
otorga el ente regulador. en carton prensado
Para Colombia, el

Departamento Control
Comercio de Armas no
tiene establecido
normatividad legal vigente
para establecer la
estructura  fisica  del
poligono, asi mismo , el
DCCAE, cuenta con
brigadas que se encarga
de verificar la estructura
fisica de un poligono por
el cual ellos se guian por
el Manual de
especificaciones de
poligono del Ejercito
Nacional de Colombia,
que es cuando emiten el
informe de revista de
inspeccion  dando el
concepto favorable de
que el poligono si es apto
para realizar actividades
de practica de tiro; debido

Campo de Tiro.

wa 0Ll
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Numero de dias
de actividad de
capacitaciones
sobre el uso
correcto y
seguro de armas
de fuego de
dotacion y
apoyo,
entrenamientos y
reentrenamientos

Escenario Caracteristicas
por especificas del
contratar escenario

llustracion

a que Uunicamente
establece los requisitos
legales para obtener la
apertura y funcionamiento
del mismo, documento
que no deja a un lado la
proteccion del medio
ambiente por intermedio
de las siguientes
entidades trabajando en
conjunto tales como el
Ministerio del  Medio
Ambiente y el Cédigo de
Policia en funcién de no
generar afectaciones en
la tranquilidad de los
vecinos y el manejo del
espacio publico.

Se requiere que el campo
de tiro tenga capacidad
para lineas de tiro de
minimo diez (10)
personas, con canchas de
tiro que deben tener las
siguientes
especificaciones:
e Marco en madera
con listones de
4x4 cm
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Numero de dias

de actividad de

capacitaciones
sobre el uso

correcto y Escenario Caracteristicas
seguro de armas por especificas del llustracion
de fuego de contratar escenario
dotacion y
apoyo,

entrenamientos y
reentrenamientos

Altura minima: 1,70
metros
Ancho: 80 centimetros

Cantidad: 15 canchas de
preferencia moviles.

Base de la silueta en
cartdén prensado.

El dia de la practica de tiro
en el poligono el
proveedor debera
garantizar el servicio de
ambulancia medicalizada
o0 Transporte Asistencial
Medicalizado (TAM) para
atender cualquier tipo de
accidente laboral que se
pueda presentar durante
la actividad en el horario
comprendido entre 8:00
am a 5:00 pm. esto de
conformidad con la

Norma Técnica
Colombiana NTC 3729
para ambulancias

terrestres, asi mismo, con
el numeral 2.3.2.8 del

MANUAL ] DE
INSCRIPCION DE
PRESTADORES Y
HABILITACION DE
Carrera 44 No. 20 — 21 www.unp.gov.co Pégina 15 de 29
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Numero de dias

de actividad de

capacitaciones
sobre el uso

correcto y Escenario Caracteristicas
seguro de armas por especificas del llustracion
de fuego de contratar escenario
dotacion y
apoyo,

entrenamientos y
reentrenamientos

SERVICIOS DE SALUD
adoptado por la
resolucion 00002003 de
2014 del Ministerio de
Salud y Proteccién social.

15MTS
LINER DE FUEGO

Fuente: Manual del (Ejército de Colombia, 22 noviembre 2016). * Parabalas: Es una barrera natural o
artificial destinada para recibir los proyectiles.
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Nota: para las jornadas de CAPACITACIONES SOBRE EL USO CORRECTO Y SEGURO DE ARMAS
DE FUEGO DE DOTACION Y APOYO se requiere alquiler de una aula y campo abierto el dia uno (1):
para que se realice la teoria y la practica de ejercicios sin municiéon y para el dia dos (2) campo de
poligono para realizar las practicas de tiro.

Para el caso de las jornadas de REENTRENAMIENTO, se requiere alquiler de: dia 1 (aula de clase) dia
2 (tedrico- Practico en aula y campo abierto para ejercicios con arma sin_municién) y para el dia 3
practico (poligono para la practica de Tiro).

Por razones de seguridad, en los escenarios a contratar ya sean para teoria o practica deben contar con
un “Dispositivo para la Comprobacion de Armas o Tubo de Descarga Balistico (TDB)”, donde los
servidores publicos (participantes o instructores) puedan realizar la descarga respectiva de las armas
de dotacion y apoyo que tengan a su cargo.

Las ciudades donde se van a desarrollar las jornadas de Capacitaciones Sobre El Uso Correcto Y
Seguro De Armas De Fuego De Dotacion y Apoyo y/o reentrenamientos se estima que son: Valledupar,
Medellin, Bogota, Monteria, Bucaramanga, Neiva, Armenia y Florencia, el cronograma sera establecido
en el Acta de inicio de conformidad con los acuerdos establecidos.

Nota: En caso de presentarse algun imprevisto con los cronogramas a fijar, ya sea de fuerza mayor o
caso fortuito o en el hipotético evento que estas jornadas no tuvieran la demanda esperada, el supervisor
del contrato en acuerdo con el arrendador podra modificar en comun acuerdo las fechas, los lugares de
ejecucion y los cupos inicialmente establecidos mediante acta de reunién, esto sin que se vea afectada
la ejecucion.

Se aclara que, si en la presente vigencia se inicia la ejecucién del plan de formalizacién laboral, los
escenarios a contratar se podran utilizar para la capacitacion del uso correcto seguro del arma de
dotacion y apoyo y entrenamiento para los servidores publicos vinculados en este proceso. En caso tal
de que se requiera adicionar recursos debido al aumento de jornadas en razéon al proceso de
formalizacion laboral mencionado, las partes podran adicionar el contrato.

2.5 ESPECIFICACIONES ADICIONALES:

Durante todos los dias de cada una de las jornadas de capacitacién sobre el uso correcto y seguro de
armas de fuego de dotacion y apoyo, entrenamientos y reentrenamientos los espacios dados en
arrendamiento deberan contar con zonas comunes de hidratacion, espacios para que los servidores
publicos de la UNP puedan tomar el tiempo de descanso y almuerzo y hornos microondas minimo tres
(03). De igual manera estos espacios objeto a contratar deberan tener zonas de bafios cada una con su
puerta por separado, es decir uno para hombres y otro para mujeres, asi mismo, se debe garantizar
jabdén para manos, papel higiénico, se debe garantizar la higiene de estos con el servicio de acueducto
y alcantarillado de agua.
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Los espacios dados en arrendamiento deberan disponer de un espacio o Armerillo para guardar el
armamento y municién que se disponga para cada jornada de entrenamiento o reentrenamiento, esto
de conformidad con la normatividad vigente del DCCAE.

2.6 CLASIFICACION CODIGOS UNSPSC

De acuerdo el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, él interesado podra clasificarse en una o
varias codificaciones contenidas en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC.

Administrativos

CODIGO UNSPSC SEGMENTOS FAMILIAS CLASES
80 — Servicios de Gestion, 15 — Alquiler y
Servicios Profesionales de 13 — Servicios arrendamiento de
80131500 . . S .
Empresa y Servicios inmobiliarios propiedades o

edificaciones

2.7 RESUMEN NECESIDAD

DESCRIPCION DEL SERVICIO Y/O
PRODUCTO

ESCENARIO POR CONTRATAR PARA
REENTRENAMIENTOS

JORNADAS

Dia Teorico

Aula de Clase

Dia Teorico — Practico

Aula de Clase y Campo abierto para
ejercicios practicos con arma de dotacion
sin municion

Dia de Practica de Tiro

Campo de tiro (Poligono) para ejercicios de
tiro con arma de dotacién de la UNP y
armamento de apoyo e instruccién de la
UNP (la municién la suministra la UNP)

El dia de la practica de tiro en el poligono el
proveedor debera garantizar el servicio de
ambulancia medicalizada o Transporte
Asistencial Medicalizado (TAM) para
atender cualquier tipo de accidente laboral
gue se pueda presentar durante la actividad

26
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DESCRIPCION DEL SERVICIO Y/O CAPACITACIONES SOBRE EL USO

ESCENARIO POR CONTRATAR

PRODUCTO CORRECTO Y SEGURO DE ARMAS DE | JORNADAS

FUEGO DE DOTACION Y APOYO

Dia Tebrico Aula de Clase

Dia de Practica de Tiro El dia de la practica de tiro en el poligono el

Campo de tiro (Poligono) para ejercicios de
tiro con arma de dotacién de la UNP y
armamento de apoyo e instruccién de la
UNP (la municién la suministra la UNP)

proveedor debera garantizar el servicio de
ambulancia medicalizada o Transporte
Asistencial Medicalizado (TAM) para
atender cualquier tipo de accidente laboral
gue se pueda presentar durante la actividad

2.8 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA - ARRENDADOR

EL ARRENDADOR, en desarrollo del objeto general del contrato, ademas de las obligaciones propias
de los contratos de arrendamiento y las previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas
normas que la aclaren, modifiquen, reglamenten o adicionen, se compromete para con la UNP a cumplir
todas y cada una de las obligaciones pactadas, en especial:

2.81

2.8.2

2.8.3

2.84
2.8.5

Mantener la licencia de funcionamiento vigente durante la ejecucién del contrato, asi mismo se
requiere que para cada poligono se tenga un administrador responsable en el campo de tiro,
debidamente inscrito en la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada como Asesor de
Seguridad.

Entregar a la UNP en arrendamiento escenarios para desarrollar las actividades solicitadas
especificamente, en las cantidades requeridas por la Unidad y con las especificaciones técnicas
descritas en el presente estudio previo, en las fechas acordadas o a las modificaciones que se
puedan presentar por fuerza mayor o caso fortuito, para el respectivo cumplimiento del
cronograma; en buen estado de servicio, seguridad, sanidad para poner a disposicion de esta
los servicios, bienes 0 usos conexos.

Mantener en los inmuebles los bienes y servicios conexos y adicionales en buen estado de
servicio para el fin convenido y garantizar durante todo el término del contrato el uso y goce
exclusivo y pacifico de los inmuebles por parte de la UNP.

Librar al arrendatario de toda perturbacion e impedimento en el goce de los bienes arrendados.
En coordinacién con el supervisor del contrato una vez suscrita el acta de inicio se debe
establecer un cronograma de entrega de los inmuebles para el desarrollo de cada jornada de
capacitaciones sobre el uso correcto y seguro de armas de fuego de dotacién y apoyo,
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entrenamiento o reentrenamiento en cada uno de los escenarios a contratar a nivel nacional.

2.8.6 De no cumplirse con el minimo de asistentes en cada jornada de entrenamiento o
reentrenamiento o si se presenta una situacion de fuerza mayor o caso fortuito, se procedera a
reprogramar la realizacion de dichas capacitaciones sobre el uso correcto y seguro de armas de
fuego de dotacion y apoyo, entrenamiento o reentrenamiento y por ende la entrega del escenario,
hasta tanto cumpla con el minimo de asistentes, en caso tal la UNP debera avisar con
anterioridad las respectivas novedades que se presenten y que esto no afecte la ejecucion del
contrato.

2.8.7 Ejecutar el contrato con calidad requerida y dar estricto cumplimiento a los estandares
requeridos, conforme a cada escenario.

2.8.8 Constituir la garantia requerida el dia habil siguiente a la firma del contrato.

2.8.9 Entregar a la supervision del contrato la informacién que se considere necesaria para el
desarrollo del objeto del contrato en los términos de la normatividad vigente.

2.8.10 Guardar absoluta reserva de la informaciéon que conozca con ocasién del presente contrato, asi
como tomar las medidas necesarias a fin de evitar los riesgos de pérdida, destruccion o alteracion
y uso no autorizado o fraudulento de la misma.

2.8.11 Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién a su cargo y
por la organizacion, conservacion y custodia de los documentos; en general de los informes y
trabajos realizados para cumplir el objeto del presente contrato, para fines diferentes a los de la
ejecucion del contrato, sin autorizacion previa, expresa y escrita de la UNP.

2.8.12 Presentar los informes que requiera el supervisor del contrato, en especifico aquel que se sea
necesario para la realizaciéon de los pagos, sefialando las actividades realizadas.

2.8.13 Disponer de las instalaciones fisicas e implementos requeridos objeto del contrato para la
realizacién de las actividades de entrenamiento y reentrenamiento a favor de los servidores
publicos de la UNP.

2.8.14 Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad.

2.8.15 Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones que
puedan presentarse, cumpliendo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, y las demas normas concordantes.

2.8.16 Cumplir todas las disposiciones legales y reglamentarias vigentes expedidas por el Gobierno
Nacional.

El proponente con la presentacion de la propuesta acepta la realizacion de estudios de confiabilidad por
parte de los organismos de Seguridad del Estado. Para el efecto al iniciar el contrato presentara carta
de autorizacién para ello de conformidad con el modelo suministrado por la UNP.

2.9 OBLIGACIONES DE LA UNP

2.9.1 Realizar la supervisién y seguimiento a la ejecucion del contrato.
2.9.2 Desembolsar los recursos financieros acordados para el desarrollo del presente contrato, en los
montos y términos establecidos en el presente documento.
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2.9.3 Prestar colaboracién constante en la ejecucién del contrato, suministrando la informacién
requerida para el logro del objeto contractual.

2.9.4 Proponer los lineamientos a seguir en cumplimiento del objeto del contrato.

2.9.5 Organizary convocar a los servidores publicos de la UNP para que participen en la capacitacion
en el uso correcto seguro del arma de fuego de dotacion y apoyo, entrenamiento y
reentrenamiento.

2.9.6 Cumplir con las demas actividades que le sean encomendadas y que se encuentren relacionados
con el objeto del contrato.

2.10 SUPERVISION

El control y vigilancia del contrato sera ejercido por el (la) Coordinador(a) del Grupo de Capacitacion de
la Subdireccién de Talento Humano de la Unidad Nacional de Proteccién o quien sea designado por
escrito por el ordenador del gasto, quien tendra las funciones establecidas en las normas legales
vigentes, entre las cuales estan las siguientes:

2.10.1 Exigir al CONTRATISTA la informacién que considere necesaria en desarrollo del objeto
contratado.

2.10.2 Velar por los intereses de LA UNP.

2.10.3 Verificar que cada poligono a contratar en cada jornada cuente con licencia de funcionamiento
vigente expedida mediante resolucién por El Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones, Explosivos y Sustancias Quimicas Controladas — DCCAE.

2.10.4 De acuerdo con el apoyo a la supervision del coordinador del Grupo de Apoyo y Reentrenamiento
Operativo — GARO, se debe verificar la idoneidad de cada escenario (poligono y aula de clase),
el cual debe cumplir con las especificaciones técnicas objeto del presente estudio previo.

2.10.5 Informar mediante correo electronico institucional al contratista la informacién necesaria para el
cumplimiento del objeto contractual.

2.10.6 Vigilar y requerir al CONTRATISTA para que cumpla con las obligaciones que se deriven del
objeto contratado.

2.10.7 Comunicar al ordenador del gasto con la debida sustentacion técnica la elaboracion de prérrogas,
adiciones y/o cualquier cambio en el desarrollo del contrato.

2.10.8 Verificar previamente a la elaboracién del informe final de supervision de Contratos - GCT-FT-
24, que el servicio de alquiler de los escenarios a contratar de cada jornada cumpla con el
numeral 2.4 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO, y loacordado con el
representante legal o su delegado, del contrato que surja del presente proceso de contratacién,
siempre y cuando estos no afecten el objeto del contrato y los principios de la contratacion
publica.

2.10.9 Expedir las certificaciones de cumplimiento del objeto del contrato, para efectos del pago
correspondiente.

2.10.10 Verificar previamente que el CONTRATISTA haya efectuado los aportes a los sistemas

de seguridad social en pension, salud y parafiscales cuando haya lugar.
2.10.11 Garantizar que en el expediente del contrato se encuentre toda la documentacion que se
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produzca durante la ejecucion del contrato relacionada con este.

2.10.12 Elaborar el acta de liquidacién del contrato y velar porque se cumpla dentro del plazo
establecido para tal efecto.

2.10.13 Velar por que se mantengan los amparos presupuestales durante la vigencia contractual.
2.10.14 Realizar la evaluacion y reevaluacion de proveedores al contratista durante la ejecucion
del contrato acorde con los términos establecidos en la Guia de Supervision de la UNP.

2.10.15 Las demas que se requieran en desarrollo del objeto contractual.

2.11 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera hasta el 20 de diciembre de 2024 y/o hasta agotar el presupuesto asignado,
lo que primero ocurra, previa expedicion del registro presupuestal y aprobacion de las garantias que
debe otorgar el contratista. La vigencia del contrato se contara a partir del perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

2.12 LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL
Para efectos del presente proceso, se tendra como domicilio contractual la ciudad de Bogota D.C. y

lugar de ejecucion del contrato en las ciudades de Bogota, Bucaramanga, Neiva, Medellin, Monteria,
Valledupar, Armenia y Florencia

2.13 PRESUPUESTO OFICIAL
El presupuesto oficial para la contratacién se estimé en DOSCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($ 218.781.500,00) incluido IVA,
impuestos de Ley y demas costos directos e indirectos a que haya lugar, recursos que se encuentran
debidamente respaldados por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 141424 del 20 de enero
de 2024.
En cualquier caso, en el que no se pueda ejecutar total o parcialmente el contrato, se pagara el valor
del servicio recibido a satisfaccién por el supervisor y aprobado por LA UNP.
2.10. FORMA DE PAGO

LA UNP realizara tres (3) pagos del valor total del contrato de la siguiente forma:

Un primer pago correspondiente a las jornadas de capacitacion realizadas durante el mes de septiembre
de 2024, de conformidad con el valor ofertado por cada jornada.
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Un segundo pago correspondiente a las jornadas de capacitacion realizadas durante el mes de octubre
de 2024, de conformidad con el valor ofertado por cada jornada.

Un tercer pago correspondiente a las jornadas de capacitacion realizadas durante los meses de
noviembre y diciembre de 2024, de conformidad con el valor ofertado por cada jornada.

De acuerdo con lo anterior, se aclara que el pago sera realizado conforme a las jornadas de capacitaciéon
efectivamente realizadas durante los meses sefialados.

Todos los desembolsos seran efectuados dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
presentacion de la factura o cuenta de cobro, a la cual se debera adjuntar la certificacion del pago de
las obligaciones fiscales y parafiscales a que haya lugar de conformidad con lo preceptuado en el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, en cumplimiento de lo estipulado en las Leyes 80 de 1993 y 789 de 2002.
Dichos desembolsos deberan anexar la autorizacion de pago elaborada por LA UNP y el cumplido a
satisfaccion emitido por el supervisor del contrato.

Los desembolsos quedan subordinados al PAC y a la ubicacién efectiva de los recursos en la entidad.

Solo se pagaran por los servicios de alquiler que se hayan prestado y en las condiciones técnicas que
se establezcan el presente estudio previo.

) CAPIiTULO 3 ]
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN SU SELECCION

El literal i) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece como causal de contratacion
directa el arrendamiento de bienes inmuebles.

En ese sentido, el articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, contempla:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.11. Arrendamiento de bienes inmuebles. Las Entidades Estatales pueden
alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben sequir las siguientes
reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal requiere
el inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera tener en cuenta los principios
objetivos del sistema de compra y contratacion publica”

Teniendo en cuenta que as obligaciones derivadas de la presente contratacién estan directamente
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relacionadas con el objeto misional de la UNP y en atencion al tipo de contrato que se pretende suscribir,
procede para el caso examinado la modalidad de contratacion directa.

Ahora bien, de manera particular el articulo 1973 del Cédigo Civil Colombiano regula el contrato de
arrendamiento de inmuebles, sefalando que es aquel en que dos partes se obligan reciprocamente, la
una a conceder, total o parcialmente, el goce de un inmueble y la otra a pagar por este goce.

Por su parte el articulo 1982 del Cédigo Civil Colombiano, establece que son obligaciones del arrendador
entregar al arrendatario el bien, mantenerlo en estado de servir para el fin que ha sido arrendado y librar
al arrendatario de toda turbacién o embarazo al goce de este, contemplando adicionalmente, la
indemnizacion de perjuicios en este ultimo evento.

Al respecto, el Consejo de Estado, en sentencia del 10 de septiembre de 2014, expediente 27244,
Magistrado Ponente Hernan Andrade Rincén, se refirid a los elementos que estructuran el contrato de
arrendamiento en los siguientes términos:

“El arrendamiento es un contrato en que las partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce
de una cosa o a ejecutar una obra o prestar un servicio y, la otra, a pagar por ese goce, obra o servicio
un precio determinado, segun lo preceptuado por el articulo 1973 del Cédigo Civil.

De acuerdo con tal definicion, puede afirmarse que son caracteristicas del contrato de arrendamiento su
bilateralidad, como quiera que se celebra entre dos sujetos de derecho entre los cuales surgen
obligaciones reciprocas que sirven mutuamente de fundamento: las del arrendador consisten en
entregar al arrendatario la cosa arrendada y en procurarle al arrendatario el uso y el goce de la misma,
mientras que las de éste consisten basicamente en conservar la cosa en el estado en el cual la recibio,
pagar los canones pactados y restituir el objeto material del contrato al término del mismo; su onerosidad,
dado que el precio es uno de sus elementos esenciales y en cuya ausencia el contrato se torna en
comodato; su conmutatividad, toda vez que las prestaciones a cargo de cada una de las partes se toma
como equivalente de las asumidas por la otra y, finalmente, su caracter de ser objeto de tracto sucesivo,
en la medida en que las obligaciones surgidas del contrato no se cumplen instantaneamente sino que
conlleva cierta duracién en el tiempo.

El analisis de su regulacion legal, como lo ha sostenido esta Sala, permite inferir que son elementos
esenciales de esta modalidad contractual, los siguientes: (i) el otorgamiento del goce o uso de un bien;
(ii) el precio que se paga por el uso o goce de bien y (iii) el consentimiento de las partes.”

A su vez, la Agencia de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente, en concepto C-126 del 26
de marzo de 2020, se refiri6 al caracter excepcional de la modalidad de seleccion en los siguientes
términos:

“(...) En relacion con la naturaleza juridica de esta modalidad de seleccion, el Consejo de Estado ha
sefialado que “es una forma de escogencia del contratita, excepcional a la regla general de la
licitacidn, mediante un procedimiento administrativo distinto al previsto para la referida regla general,
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de ordinario en contraste con aquella, mas agil y expedito”, pero también precisé que no significaba
que se faculta a la Administracion para dejar de aplicar los principios que orientan la contratacion
estatal, pues toda la actividad contractual de las entidades se rige por el régimen de contratacion y los
principios que orientan la funcién puablica (...)”

Que de conformidad con el numeral 2.4 de la Directiva 08 de 2022 Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente; las entidades publicas deben verificar si existen inmuebles en otras entidades
publicas asi:

(...)"2.4. ARRENDAMIENTOS DE SEDES.

Antes de tomar un inmueble en arriendo, o de renovar contratos de arriendo, cada entidad publica
debera verificar si existen inmuebles de otras entidades que pueda ser viables para su
funcionamiento a fin de celebrar un contrato de comodato, o un contrato de arrendamiento, con
otra entidad publica.

Igualmente, para disminuir los gastos por arrendamientos de areas se avanzara en los planes
de accion para la implementacion del trabajo remoto, conforme a las directrices del Ministerio del
Trabajo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

La Agencia Inmobiliaria Virgilio Barco pondra en marcha un plan de accion a fin de identificar
predios de propiedad de entidades publicas e identificar opciones para el desarrollo en esos
predios para la construccion de sedes propias.” (...)

Conforme a lo anterior mediante oficio OFI124-00029945 del 27 de mayo de 2024 se solicité al Comando
General de las fuerzas Militares viabilidad Técnica, Juridica y Financiera de contratacion de escenarios
para Reentrenamientos de los Servidores Publicos de la UNP.

En respuesta Mediante Oficio N0.0124007605002/MDN-COGFM-OASLE-15.1 del 3 de julio de 2024 el
Comando General de las fuerzas Militares expreso lo siguiente:

(...)"Una vez analizado los diferentes componentes en un contexto normativo aplicable en
materia de contratacion estatal, y conforme la mision institucional que rige a las Fuerzas Militares,
en el entendido que las unidades de entrenamiento y reentrenamiento son de uso exclusivo para
los uniformados que ostenten la calidad de oficial, suboficial, soldado profesional o soldado
regular de 18 o 24 meses activos, quienes bajo un entrenamiento militar defenderan la soberania,
la independencia la integridad del territorio nacional y del orden constitucional;, se analiza de
manera lineal que Colombia es un Estado Social de Derecho y que las Leyes, Decretos y normas
que nos rigen deben ser acatadas de manera integral, que nuestra Constitucién en su articulo
113 manifiesta que aunque las diferentes corporaciones del estado tienen funciones separadas,
no se debe desconocer que trabajaran de manera conjunta y armonica para la realizacion de los
fines del Estado, finalmente qua la lay 480 do 1008 doto que el en virtud del principio de
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coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones, sin desconocer la naturaleza da cada una de las
dependencias que lo conforman.

Esto es que el Comando general de las Fuerzas Militares tiene la facultad de cooperar con la
UNP para préstamo de escenarios y/o espacios para el desarrollo de capacitaciones tedrica (aula
de clases) y practica (campo y poligono) en diferentes ciudades del territorio colombiano, sin
embargo, no en las condiciones planteadas por la UNP conforme lo expresan en el anexo técnico
adjunto al requerimiento realizado, denominado: "ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
PRODUCTO O SERVICIO ESCENARIOS PARA REALIZAR LAS CAPACITACIONES SOBRE
EL USO CORRECTO Y SEGURO DE ARMAS DE FUEGO DE DOTACION Y APOYO,
ENTRENAMIENTO Y REENTRENAMIENTOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION A NIVEL NACIONAL DE CONFORMIDAD CON EL
PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION 2024"

Conforme con lo _anterior, no se da un concepto de viabilidad juridica en materia de
contratacion estatal toda vez que el proyecto presenta riesqos para el Comando General
de las Fuerzas Militares. ’(...)

Asi mismo, mediante oficio OFI124-00029947 del 27 de mayo de 2024 se solicitd a la Policia Nacional de
Colombia viabilidad Técnica, Juridica y Financiera de contratacion de escenarios para
Reentrenamientos de los Servidores Publicos UNP, en respuesta se realizé una mesa de trabajo con
esta entidad, donde nos manifestaron que no tenian la cobertura de la mayoria de los escenarios
descritos en el anexo técnico, de igual forma manifestaron no contar con la totalidad de las licencias de
los poligonos que tienen a cargo las sedes de la Policia Nacional.

Por otro lado, es pertinente aclarar que se solicitaron cotizaciones por correo electrénico y a través de
SECOP Il se publicé la solicitud de informacién a proveedores SC-UNP-043-2024.

Link de la solicitud de cotizacion:
https://community.secop.qov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.62094
31&isFromPublicArea=True&isModal=False

Teniendo en cuenta que los proveedores no pudieron cargar el anexo de la cotizaciébn en Secop,
remitieron el mismo a través de correo electrénico, recibiendo cotizacién de las siguientes empresas:

NUMERO DE
ID EMPRESA QUE PRESENTO COTIZACION CIUDADES
COTIZADAS
1 POLIGONO EL BUNKER SAS 7
2 CENTRO DE ENTRENAMIENTO Y TIRO THOR 2
3 SEGURIDAD ASCOR LTDA 17
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De todas las cotizaciones anteriormente descritas, la empresa que presentd mayor cobertura y que se
ajusta a las caracteristicas técnicas del presente estudio previo, es la empresa SEGURIDAD ASCOR
LTDA, asi mismo presentd un mejor valor frente a las demas, de acuerdo con la contabilizacién de las
jornadas.

Por otro lado, dentro del estudio de mercado se evidencié que la entidad durante la vigencia 2023,
contrato el alquiler de escenarios con la empresa ACADEMIA DE VIGILANCIA PRIVADA AVIPS LTDA
identificada con NIT 900.373.679-5 Contrato No.1551 de 2023, ahora bien, teniendo en cuenta que de
acuerdo con la necesidad actual y las condiciones técnicas establecidas por el area solicitante,
las caracteristicas del Aula de clase y campo abierto para ejercicios practicos con arma de
dotacion sin municién varian respecto a lo requerido en la vigencia 2023, resulta dificil realizar
un comparativo exacto entre el contrato de la vigencia 2023 y los valores presentados en la
propuesta de SEGURIDAD ASCOR LTDA para la vigencia 2024.

La entidad teniendo en cuenta el plazo de ejecucién y los recursos disponibles, prioriz6 las ciudades en
las cuales se requiere la prestacion de los servicios objeto del presente estudio previo, lo anterior
conllevé a requerir a SEGURIDAD ASCOR LTDA, la actualizacién de la propuesta la cual cumple con
os requisitos técnicos solicitados en el CAPITULO 2 OBJETO POR CONTRATAR, CON SUS
ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR, numerales 2.4 al 2.7 del
presente documento, detallando los valores de los items requeridos para cada jornada de capacitacion,
teniendo en cuenta lo siguiente:

Numero de Jornadas (cantidad de dias de cada una)

Arrendamiento de aula de clase

Arrendamiento de aula de clase y campo abierto para ejercicios practicos sin municion
Arrendamiento campo de tiro (poligono para ejercicios de tiro con arma de dotacién de la UNP)
Servicio de ambulancia y tripulacion

Valor Total por Cada Jornada

Valor Total (por la cantidad de jornadas requeridas en cada ciudad)

SEGURIDAD ASCOR LTDA, realizé la actualizacién de la propuesta, de acuerdo con lo requerido por la
UNP, aceptando todas condiciones técnicas requeridas para la correcta ejecucion del contrato.

Por lo anterior resulta conveniente celebrar un contrato de arrendamiento con la empresa SEGURIDAD
ASCOR LTDA, toda vez que la propuesta cumple con los aspectos técnicos, juridicos y econémicos
requeridos.
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CAPITULO 4
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y DETERMINACION PRESUPUESTO OFICIAL

En cumplimiento de lo contenido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 (Deber de analisis
de las Entidades Estatales.), el cual establece que: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo”, la
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del proceso, el cual se
encuentra en documento adjunto , “Anexo Analisis del Sector”.

El valor para la presente contratacion se estimé con base en la propuesta actualizada presentada por
SEGURIDAD ASCOR LTDA, la cual ofrece la cobertura en las zonas necesarias para la ejecucion del
contrato.

Conforme lo anterior el presupuesto oficial para la contrataciéon es por la suma de DOSCIENTOS
DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($
218.781.500) incluido IVA y demas impuestos, costos directos e indirectos a que haya lugar, recursos
que se encuentran debidamente respaldados por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 141424
del 20 de enero de 2024.

La UNP no garantiza el pago total del presupuesto oficial al contratista, pues solo recibira como
contraprestacion el valor de los bienes objeto de arrendamiento en atencién al valor de la propuesta
presentada en la que se entiende incluido el IVA y demas impuestos, tasas, contribuciones y todos los
costos directos e indirectos a que haya lugar.

CAPIiTULO 5
ANALISIS DE RIESGO

Con base en los elementos facticos del desarrollo de la contratacion aqui examinada, los riesgos que
se asignan a la presente contratacion se encuentran consignados en la matriz de riesgos adjunta.

Se entiende que el cubrimiento de estos se realizara con las garantias exigidas y con el seguimiento
que realice el supervisor respecto del cumplimiento de los factores técnicos planteados.

SE ANEXA MATRIZ DE RIESGOS.
CAPITULO 6
MECANISMOS DE COBERTURA

De conformidad con la normatividad vigente en materia de contratacion publica, habida cuenta de los
riesgos previamente establecidos en el analisis del sector realizado y teniendo en cuenta el valor del
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contrato a celebrarse, LA UNP debe exigir al contratista una garantia Unica, de las consagradas en el
Decreto 1082 de 2015, que contemple los siguientes amparos:

DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO ESTATAL, con un valor
asegurado del diez por ciento (10%) del valor del contrato, por su término de duracién y seis (6) meses
mas, incluyendo en ellas el pago de multas y clausula penal pecuniaria. El amparo de cumplimiento del
contrato cubrira a la entidad estatal contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento
total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso, cuando ellos sean imputables al contratista.

DE CALIDAD DEL SERVICIO, que cubre a LA UNP de los perjuicios imputables al contratista
garantizado los que surjan con posterioridad a la terminacion del contrato y que se deriven de la mala
calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato, con un valor
asegurado del diez por ciento (10%) del valor del contrato, por su término de duracién y seis (6) meses
mas.

DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, Con un valor asegurado de 200 SMMLV

En los anteriores términos se presente el estudio de precios, necesidad, conveniencia y oportunidad,
con sujecion a lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

El presente estudio se hace previo a la contratacién, en Bogota a los veintidés (22) dias del mes de

agosto de 2024. %Z

—
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