MUNICIPIO DE BARBOSA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER / REPUBLICA DE CTOLOMBIA

ANEXO 1. ANALISIS DEL SECTOR

La Alcaldia Municipal de Barbosa Santander, durante la etapa de planeacion realizé el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, financiera, técnica y de andlisis de riesgos de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082
de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 tal como se presenta a continuacion:

1. OBJETO A CONTRATAR

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACCIONES DE SALUD
PUBLICA EN LOS COMPONENTES DE PROMOCION Y PREVENCION DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC Il SEMESTE 2024 DEL MUNICIPIO DE BARBOSA
SANTANDER.

2. PERSPECTIVA LEGAL:

El Contrato Interadministrativo se celebrara de conformidad con lo dispuesto en las nomas
vigentes en las cuales se determina con precision su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes,
H coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes y el régimen juridico
Ly aplicable.

La contratacion, se fundamenta legalmente en la siguiente normatividad:

- La Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, establece las modalidades de seleccion,
asi como los principios de publicidad y seleccion objetiva.

- Ley 1150 de 16 de julio de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos establece las modalidades de seleccién, asi como los
principios de publicidad y seleccién objetiva.

“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion
entre Entidades Estatales es la contratacion directa; Y. en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

') (...) (Decreto 1510 de 2013, articulo 76)"

Sobre la viabilidad de celebrar este tipo de convenio se encuentra Ja regulacién contenida en el
articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que al respecto sefiala en su inciso primero:

ART. 95°- ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de Convenios
Interadministrativos o la conformacion de persona juridicas sin animo de lucro”
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3. CONTEXTO ECONOMICO
Con el propdsito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
cumplir con la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente y materializar los principios de planeacién, responsabilidad, y transparencia, esta Entidad
identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el
conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado de
asesoria juridica a entidades del Estado y/o a particulares.

La contratacion de estas personas no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la profesion como abogado y/o asesor juridico, y es diversa en cada
entidad estatal de conformidad con sus necesidades y la complejidad de los casos que se someten
a consideracion y estudio. La determinacién del perfil del posible Asociado y de quien lo cumpla
esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de su
experiencia en el ejercicio de la profesion de abogado experto en derecho administrativo y/o
contratacion estatal y con experiencia en defensa judicial en tribunales de arbitramento, Corte
Constitucional y Consejo de Estado, asi mismo, es importante resaltar, que debe existir dentro de
la persona a contratar, un apoyo técnico, con conocimientos, experiencia y estudios especializados
en contratacion estatal, que permita fortalecer el acomparfiamiento en las etapas precontractuales,
contractuales y post contractuales a los proceso misionales que se adelanten en el municipio de
Barbosa Santander.

llustracion 1. INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA (ISE) ABRIL DE 2024
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Para el mes de abril de 2024 el ISE en su serie original, representé un crecimiento de 5,52%
respecto al mes de abril de 2023 que marco un decrecimiento del -1.1%.

Hlustracién 2. INDICE DE LAS ACTIVIDADES SECUNDARIAS SERIE ORIGINAL 2022 - 2024
(MAYO)
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FUENTE: DANE bol-ISE-may

Para el mes de mayo de 2024 el indice de las actividades secundarias, en su serie original se
ubico en 99,81, lo que representd un decrecimiento de 2,95% respecto al mes de mayo de 2023
(102,84). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de mayo de
2024, se ubico en 96,67, lo que representd un decrecimiento de 2,96% respecto al mes de mayo
de 2023 (99,62).

PIB — PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Intemo Bruto en su serie original, decrece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

« Comercio al por mayor y al por menor: reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

» Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual). En lo
corrido del afo 2023pr, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto Intemo Bruto
presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11.8%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al segundo trimestre del afio anterior, el Producto Intemo Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente
dinamica:

* Explotacion de minas y canteras crece 2,0%. « Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
crece 1,2%. » Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.
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llustracién 3. PRODUCTO INTERNO BRUTO - VARIACION PORCENTUAL
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FUENTE: DANE - PIB Informacion técnica

La pagina del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) proporciona
informacion técnica sobre el Producto Intemo Bruto (PIB) trimestral de Colombia. El PIB crecié un
0,7% en el primer trimestre de 2024 y en comparacion con el mismo periodo de 2023 el porcentaje
fue menor, por cuanto para ese trimestre 2023 se presentd un incremento del 2.7%. Las
actividades econémicas que mas contribuyeron fueron la administracion publica, la agricultura y el
suministro de electricidad y agua.

La pagina del DANE ofrece diversos indicadores econémicos de Colombia, incluyendo Tasa de la
variacion del Producto Interno Bruto (PIB), el indicador de precios al consumidor (IPC), indice de
precios del productor (IPP) para Junio de 2024, entre otros. También se destacan datos sobre el
desempleo, el Indice de Precios al Consumidor (IPC), y el salario minimo.

Estos indicadores econémicos son cruciales para las contrataciones en Colombia. Por ejemplo:

Tasa de desempleo: Influye en Ia disponibilidad de talento.
IPC (indice de Precios al Consumidor): Afecta los salarios y beneficios.
PIB (Producto Interno Bruto): Indica la salud econdémica general, impactando decisiones
de inversion.
» Salario minimo: Establece el piso salarial legal.

Empresas y empleadores utilizan estos indicadores para planificar y tomar decisiones informadas
sobre contrataciones y compensaciones.

4. PERSPECTIVA TECNICA

Con la ejecucion del Contrato Interadministrativo, se pretende, gjecutar y responder directamente
por el desarrollo de las actividades que hacen parte del anexo técnico de la Resolucion 518 del 24
de febrero de 2015 y las condiciones técnicas, lineamientos y metas definidas por el municipio y se
encuentran enmarcadas en las Lineas operativas de Promocién de la Salud y Gestién del Riesgo
del PAS para la vigencia 2024, el cual fue socializado y aprobado por el Consejo Territonal de
Salud y Consejo de Gobiemo. Actividades que se encuentran descritas en el PAS y COAI 2024 y
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que se formularon acorde a lo establecido por la Reso
entomos y cursos de vida.

Actualmente se cuenta con un Plan de Accién en Salud vigente en 2024. que prioriza los siguientes
Ejes estratégicos:
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Asi mismo, para cubrir la necesidad del municipio de Barbosa Santander, se requiere cumplir con

lo descrito en el ANEXO TECNICO.

5. CLASIFICACION UNSPSC:

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo del clasificador de bienes y servicios

UNSPSC
Servicios de
oo Personas de soporte 3
85101603 Servicios de salud Servicios integrales de prestaciénde | CUidados personal en
de salud sepvicios de salkixd instituciones
especializadas
_ Personas de soporte Servicios de
85101604 Servicios de salud Bemv e de prestacion de asistencia de
servicios de salud personal médico
o Servicios de
85101701 Senvicios de salud Sewicos ingiolen | s ritn Politica de salud
de salud salud
i Servicios de . )
- Servicios integrales T : Administracién de
85101705 Servicios de salud de sakud admm:t:z:bn de salud publica
o - o I Serviciosde | Personas de : soporte |
85101600 Servicios de salud Se"'ggss’a“,f‘?"a’es administracion de de prestacion de
salud servicios de salud
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6. ESTUDIO DE LA OFERTA Y DE LA DE - —
6.1. ANALISIS DE LA OFERTA

Los Contratos Interadministrativos entre entidades publicas en Santander, conocidos como
contratos directos, son una forma de colaboracion interinstitucional para lograr objetivos comunes,

especialmente en la provision y mejoramiento de servicios de consultoria especializada para
proyectos de saneamiento basico.

Estos contratos permiten a las entidades combinar recursos y esfuerzos para la implementacién de
proyectos que conlleven a las mejoras en la calidad de vida; en las siguientes graficas observamos
que en el Departamento de Santander segun los filtros hay:

Contratos Totales: 854 entre e] 2022 y 2024

Valor Total de los Contratos: $206 millones (M)

Numero de Proveedores: 433

Modalidad de Seleccion

Directa: Indica que el contrato se otorga directamente a un proveedor sin un proceso competitivo.

Contratos Totat

[ Valor contratado: | Cantidad de contratos - Mensual | aisi c.?r:ndaﬁvde contratos - Anual

|- o

o
(=]

$ 903.265 936.291
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Con base en los datos proporcionados, se puede concluir lo siguiente sobre las contrataciones
directas en el departamento de Santander:

1. Cantidad de Contratos Mensuales:

o En 2023, la cantidad de contratos mensuales muestra una tendencia fluctuante,
con un pico notable en junio, donde se alcanzaron cerca de 10 mil contratos. El
resto del afio mantiene cifras mas bajas y relativamente constantes.

o En 2024, hasta el mes de abril, se observa una disminucion en el numero de
contratos mensuales en comparacién con 2023, alcanzando un maximo cercano a
5 mil en febrero y una tendencia a la baja en los meses siguientes.

ﬁ 2. Cantidad de Contratos Anuales:

° o Desde 2017 hasta 2024, se observa un crecimiento en la cantidad de contratos
anuales, con un aumento significativo en 2022, donde se alcanzaron 27,20 mil
contratos. En 2023, este nimero incrementa alin mas hasta 33,70 mil contratos,
mostrando una tendencia creciente en los ltimos afios.

3. Valor de la Contratacion:
o El valor total de la contratacién para el periodo evaluado es de 206 mil millones

4. Numero de Proveedores:
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o El numero total de proveedores que
433

5. Namero de Contratos Totales:
o La cantidad total de contratos realizados en el periodo analizado es de 854

Estos datos reflejan un incremento en la actividad de contratacién directa en el departamento de
Santander tanto en términos de nimero de contratos como en el valor total de las contrataciones,
asi como un aumento en la participacion de proveedores a lo largo de los afios.

6.1.1. ANALISIS DE MODALIDADES DE CONTRATACION

Modatdad geneal

Fuente:
https:/lapp powerbi.com/view?r=eyJrijoiOTN|Y2MyZ mUZWE 1MvOONmMY4LWJiM DctNIEANTAQOCTFKZ GQyliwidCIBHdiMDiow
NDFILTIONTENDIKMCO4Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMIiOiRS

De acuerdo con el informe, la modalidad de contratacién directa en el Departamento de Santander
es significativa, con un valor de $ 0,42 billones. Esta cifra muestra la importancia de las
contrataciones directas en el total de la contratacién, que también incluye modalidades
competitivas y especiales. Las contrataciones directas permiten una mayor agilidad y flexibilidad en
la gestion de proyectos y servicios, representando una parte crucial del gasto anual del
departamento.

6.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Corresponde al acuerdo de voluntades y en desarrollo del objeto del presente Contrato
” Interadministrativo y con todas aquellas actividades que cumplan un fin y una meta determinada en
el interés de aportar a la mejora en las condiciones de la salud para Barbosa Santander.

Es importante resaltar, que, en el andlisis de la demanda en el presente sector, se observan en
plataformas de contratacion como SECOP Ii, diferentes CONTRATOS INTERADMINSTRATIVOS
con las siguientes caracteristicas:
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En Colombia, las contrataciones directas son una modalidad comunmente utilizada para
consultorias en construccién. Este tipo de contratacién se caracteriza por simplificar los
procedimientos administrativos y permitir una mayor agilidad en la seleccion de proveedores y
consultores, especialmente en proyectos urgentes o especializados.

A través de esta modalidad, se busca optimizar el uso de los recursos publicos y fomentar Ia
participacion de consultores especializados, contribuyendo asi al dinamismo del sector de la
construccién y al desarrolio regional.

Las contrataciones directas, al ser una opcion valida y reglamentada dentro del marco legal
colombiano, representan una herramienta clave para la gestion eficiente y transparente de
proyectos en este ambito.

La Alcaldia de Barbosa, Santander, ha comparado la oferta y la demanda de convenios
interadministrativos similares en el mercado para asegurar la conveniencia econdmica de este
proyecto. Tras este analisis, se concluye que el convenio seleccionado es el mas adecuado, ya
que ofrece un espacio amplio y suficiente para la realizacion de los estudios y disefios necesarios
para la ampliacién y optimizacion del sistema de acueducto del municipio

Asi mismo como andlisis de la demanda, se procede a realizar un estudio de algunos de los
Contratos o Convenios Interadministrativos de naturaleza similar realizados en Barbosa Santander,
asi:
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Segun el analisis de Ia demanda realizada en el Portal Unico de Contratacién SECOP Il, se puede
observar que en el pasado han realizado procesos similares a los del presente objeto, los cuales
estan relacionados con ACTIVIDADES DEL PLAN DE SALUD PUBLICA, asi mismo otros entes

La modalidad de contratacién utilizada para este tipo de procesos, en los casos analizados, se ha
llevado a cabo bajo Convenio o Contrato Interadministrativo aunando esfuerzos y garantizando el

Ccumplimiento de la necesidad asegurando que se tome la mejor decision y transparencia en el
proceso.

7. CONCLUSIONES

1- El contrato se realizara por contratacién directa por CONTRATO INTERADMINISTARTIVO

2- La MODALIDAD de contratacion sera Ia CONTRATACION DIRECTA

3- Se realizaran pagos por AVANCES PARCIALES, de acuerdo al alcance definido en el
anexo técnico.

4- No se requerira la constitucion de garantias para la ejecucion del Contrato
Interadministrativo

Dado en Barbosa Santander, a los 24 dias del mes de agosto de 2024.
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