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Fecha de compilacion: AGOSTO DE 2024
Estructurador: SECRETARIA DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Asunto: ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATACION DE SERVICIOS DE APOYO

alagestiOn

1. descripci6n de la necesidad

El Municipio de Florencia Caqueta como Enfdad Territorial y por ende persona juridica, de derecho publico, 
que compone la division politico-administrativa del Estado, que goza de autonomia en la gestion de sus 
intereses tiene como una de sus principales funciones garantizar la aplicacion de lo estipulado en la Constitucion 
Politica de Colombia, en su articulo 2° que establece: “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados 
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, 
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorialy asegurarla convivenciapacificay la vigencia de un orden justo (...) Las autoridades de la Republica 
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, 
creencias, y demx derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado 
y de los particulares. ”

En concordancia con lo anterior, el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia define que la funcion 
administrativa esta al servicio de los intereses generates y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la 
delegacion y la desconcentracion de funciones, agregandose que las autoridades administrativas deben 
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

De conformidad con el articulo 311 de nuestra constitucion; “Al municipio como entidad fundamental de la 
division politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, 
constniir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarmllo de su territorio, promover la 
participacion comunitaria, el mejoramiento sodal y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que 
le asignen la Constitucion y las leyes”.

La Alcaldia de Florencia, se encuentra comprometida con la expansion y el desarrollo urbanistico del Municipio 
y la construccion de obras de infraestmctura urbana; bajo los nuevos criterios de desarrollo y responsabilidad 
ambiental esto, en procure que dentro del respeto al marco juridico que regula el tema, permitan a largo plazo 
una programacion dirigida y controlada del crecimiento de la ciudad.

Es prioridad de la administracion municipal no solo promover proyectos urbanisticos de desarrollo que aporten 
a la transformacion urbanistica de Florencia, con la estructuracion e implementacion de criterios que impulsen 
el desarrollo local y regional sino verificar que dichos proyectos cumplan con los requerimientos exigidos por 
las disposiciones legates que regulan los aspectos tanto tecnicos como urbanisticos.
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Las construcciones y obras en el Municipio de Florencia ban aumentado por la mayor inversion en la propiedad 
raiz, cada vez son mas las licencias urbanisticas que se expiden en todas sus modalidades, de igual manera 
los trabajos de campo de inspeccion de obra, de levamientos topograficos y de demarcaciones, demanda mas 
tiempo y trabajo del equipo de la Oficina de Control Urbano.

Del cumplimiento de los procesos y actividades de la Oficina de Control Urbano de la Secretaria de Planeacion 
y Ordenamiento Territorial depende el desarrollo urbano del Municipio de Florencia, de que se conserven y 
recuperen las zonas de uso publico, de que se construya con los permisos y licencias necesarias para hacerlo, 
de que se construya en las zonas indicadas para tal fin y de que no se vaya a constmir en zonas de amenazas, 
todo esto teniendo en cuenta los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial - POT.

El POT se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, 
actuaciones y normas adoptadas para orientary administrarel desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del 
suelo. Senala pues los derroteros de las diferentes acciones urbanisticas posibles que pueden emprenderse.

Las ciudades deben crecer ordenadamente, de manera tal que los recursos con que se cuentan para el 
desarrollo de la comunidad se empleen eficientemente y de manera sostenible en el tiempo. El POT, nos pone 
de presente que no todo esta permitido y que lo que si lo esta, debe seren funcion de la obtencion del desarrollo 
mas equitativo posible.

Los POT, tienen tres componentes: estructural y contenidos urbanos de mediano y largo plazo. El articulo 28 
de la ley 388 de 1997, senala la vigencia para cada uno de ellos asi;

1. El contenido estructural tendra una vigencia de largo plazo de al menos 3 periodos constitucionales de 
las administraciones y la revision de este contenido debe coincidir con el inicio de un nuevo periodo 
de gobiemo.

2. El contenido de mediano plazo tiene una vigencia minima de dos periodos constitucionales de las 
administraciones.

3. El contenido de corto plazo y los programas de ejecucion regiran como minimo durante un periodo 
constitucional de la administracion municipal.

Los sistemas de comunicacion entre las areas urbana y rural;

1. Areas de reserve y medidas para proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos 
naturales.

2. Areas de conservacion y proteccion del patrimonio historico, cultural y arquitectonico, para ello tambien 
existen los planes especiales de manejo y proteccion PEMP.

3. Zonas de alto riesgo naturales para la localizacion de asentamientos humanos por amenazas o riesgos 
naturales.

4. Localizacion infraestructura y equipamientos basicos.
5. Clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con la correspondiente fijacion 

del perimetro del suelo urbano.
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Desde el ano 1997 con la expedicion de la Ley 388 creada para complementar la planificacion social y 
economica de los planes de desarrollo municipal; los municipios del pais deben fbrmular su Plan de 
Ordenamiento Territorial - POT. Este proceso de formulacion se concrete en los primeros 5 a 6 anos siguientes 
a la expedicion de la Ley y a la fecha el 99% de los municipios del pais ban adoptado su POT.

Para el ano 2016 cerca del 80% de los municipios del pais estan ante la posibilidad de revisar sus planes de 
ordenamiento territorial por cumplimiento de la vigencia de largo plazo, esto se convierte en una oportunidad 
para dinamizar su desarrollo territorial y establecer su modelo de ordenamiento para los proximos 12 arios, el 
cual se concrete en la revision y ajuste del POT.

La Administracion Municipal “Hagamos Grande a Rorencia", asumio el compromiso con las comunidades de 
hacer la revision del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial POT, a fin de que se contribuya a un desarroilo 
sostenible, equitativo, incluyente y ordenado de la ciudad, que responda a los desafios que presenta el territorio, 
para ejercer un control urbano efectivo a los proyectos urbanisticos y constructivos que se desarrollen en el 
Municipio, se dio viabilidad sectorial No 002 - 2024 al proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD 
TECNICA PARA EL CONTROL URBANO Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE 
FLORENCIA” por un valor de SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS 
($672,200,000) MOTE, financiado con Recursos Propios y de Gestion Territorial 2024, emitido por la mesa de 
Planeacion, en el Banco de Proyectos de Inversion del Municipio con Ficha B.P.I.M. Rorencia N°2024-018001- 
0006 y en el Banco unico de Programas y Proyectos del Departamento Nacional de Planeacion - SUIFP 
Territoriai con Ficha N° 2024180010006 dentro del mismo se determine como objetivo especifico “Realizarla 
vigilancia, inspeccion y control sobre el desarrollo urtanistico y constructivo de la ciudad’ atendiendo a la causa 
indirecta 1.1. del mismo, proyecto enmarcado dentro del Plan de Desarrollo Municipal ‘Florenda Biodiversidad 
para Todos 2020 - 2023’.

La Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial del municipio de Rorencia tiene dentro de sus 
funciones, el dirigir, coordinar e impulsar las acciones administrativas con el Plan de Ordenamiento Territorial - 
POT, realizando el programa de ejecucion, seguimiento y ajustes, con el fin de planificarel uso del tem'torio, los 
procesos de ocupacion para el logro del desarrollo social, economico, ambiental y cultural.

En el 2023, la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial expidio 1040 licencias urbanisticas en todas 
sus modalidades, 117 permisos de obra menor y demarcaciones, 108 certificados de zona de riesgo, 264 
conceptos de uso de suelo, 850 certificados de nomenclatura, 165 permisos de permisos de perforacion de via 
para acueducto, alcantarillado y/o energia, 220 permisos de poda y/o movimientos de tierra, 950 demarcaciones 
de inmuebles con un recaudo de OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA 
Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS CON DOS CENTAVOS ($881,351,600,02) M/CTE, que constituyen rentas 
propias para el Municipio de Rorencia, tambien se otorgaron y se presto apoyo en el proceso de legalizacion 
de asentamientos subnormales liderados por la Oficina de Legalizacion de Asentamientos Humanos, 
cumpliendo con los disenos urbanisticos establecidos en el POT del Municipio, logrando asi la disminucion en 
la tenencia irregular de predios ocupados ilegalmente porfamilias vulnerables del municipio de Florencia.
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El sector de la construccion en el Municipio de Florencia viene con un buen dinamismo para la economla de la 
Ciudad, lo que permite fortalecer las rentas propias y la inversion social en las comunidades vulnerables, como 
es el caso de las familias ubicadas en los restantes 41 asentamientos subnormales, que esperan que la 
administracion municipal los apoye en la legalizacion de los predios privados y publicos ocupados 
irregularmente, para tener la seguridad juridica en la tenencia de sus viviendas.

De las licencias urbanisticas expedidas por la Secretarias de Planeacion y Ordenamiento Territorial al menos 
el 40% las solicitan una vez empezada la construccion despues de una inspeccion de obra por parte del 
municipio de Florencia, asi mismo, se estima que cerca del 30% de las construcciones se realizan sin el permiso 
de obra otorgado por la Oficina de Control Urbano, haciendose necesario fortalecer las acciones de inspeccion 
de construcciones y ordenamiento territorial en las comunas de la ciudad de Florencia.

Ei Municipio de Florencia tiene vencidas sus vigencias de corto, mediano y largo plazo del Plan de ordenamiento 
territorial POT, adoptado mediante el Acuerdo 018 de 2000, lo que entre otros aspectos implica falencias para 
ejercer un control urbano efectivo, en el ano 2014, se realize la respectiva revision y ajuste del POT con la 
Cdrporacidn Ozono el cual realize y adjunto toda la documentacion, pero no fue aprobado, debido a que en su 
memento no se incorporo en los informes el componente de gestion del riesgo.

En el ano 2016 se suscribe el Acuerdo de Contribucion Intemacional 001 para el Programa Ciudades y 
Posconflicto del 11 de mayo de 2016, suscrito entre ONU- Habitat y el Municipio de Florencia con el fin de 
actuaiizar ei POT, el cual se ajusto y reviso, pero no se alcanzo a presentar al consejo municipal.

En el ano 2019, se presenta la respectiva revision general ordinaria del POT ante la direccion regional de 
Corpoamazonia para su debida concertacion ambiental y esta mediante comunicado DTC 5514 responde que 
la documentacion entregada por la administracion municipal se encontraba incompleta y por su parte la 
administracion municipal precede a subsanar los documentos faltantes para conbnuar con el proceso de 
concertacion ambiental y por tempos de sesiones en el consejo municipal y cambio de administracion no se 
pudo presentar.

Finalmente, en el ario 2023, se realizo el Contrato de consultoria No. 20220942, cuyo objeto era “REVISidN Y 
ACTUALIZACldN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA", en 
cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley 388 de 1997, Decreto 1077 de 2015 y Decreto 1232 
de 2020. Con el avance y la realizacion de actividades del contrato se entrego a la administracion ‘Hagamos 
Grande a Florencia’202A-2027 un avance en los documentos y requisitos necesarios para la presentacion ante 
la Corporacion Autonoma Regional CORPOAMAZONIA pero que aim presenta la necesidad de que sea 
ajustado de acuerdo a la dinamica actual del municipio y la normatividad actual en materia ambiental, 
urbanisfea y de geston del riesgo.

Segun la Ley 388 de 1997, en la formulacion, adecuacion y ajuste de los planes de ordenamiento se tendra en 
cuenta el diagnostico de la situacion urbana y rural y la evaluacion del plan vigente. Esta Ley preve la revision
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de los Planes de Ordenamiento Territorial y el Decreto 1077 de 2015 (el cual compila el Decreto 4002 de 2004, 
que reglamenta los articulos 15 y 28 de la Ley 388 de 1997), establece el procedimiento para aprobary adoptar 
modificaclones y/o ajustes.

Para apoyar los procesos de la Oficina de Control Urbano, en lo concemiente a la revision tecnica, seguimiento, 
gestion de proyectos y obras de mejoramiento urbanistico, de infraestructura publica, desarrollo urbano y 
ordenamiento territorial, se hace necesario e indispensable contarcon los servicios de un INSPECTOR (A) DE 
OBRAS, para el trabajo de campo en el seguimiento de proyectos y obras de mejoramiento urbanistico acordes 
a la labor de la supervision de obras que se requiere en la secretaria de Planeacion y Ordenamiento territorial.

Que el Decreto 2209 de 1998 faculta y da la posibilidad de celebrar contratos de prestacion de servicios, cuando 
no existe personal de planta en la respecfva entidad u organismo, que pueda cumplir con dichas actividades o 
funclones; de acuerdo con lo establecido en los manuales especificos; o cuando habiendo personal este no sea 
suficiente para desarrollar las actividades que se necesitan satisfacer, o cuando el desarrollo de la actividad 
requiera conocimientos especializados. Al respecto el articulo 1 del mencionado Decreto 2209 de 1998, sefiala 
que: “ARTICULO lo. El articulo 3o. del Decreto 1737 de 1998 quedara asi:

“Articulo 3o. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar 
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizarlas actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respective organismo, entidad, ante publico o persona 
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales 
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cualse requiere contratarla prestacion 
del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacidn que implied la 
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, este no sea suficiente, la inexistencia 
de personal suficiente debera acredrtarse por el jefe del respective organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones corrtractuales vigentes con objeto igual 
al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respective organo, ante o 
entidad contratante. Esta autorizadon estara precedida de la sustentacion sobre las espedales caracteristicas 
ynecesidades tecnicas de las contrataciones a realizar.”

Que para el case que nos ocupa existe personal con estas funciones; sin embargo, es necesario contratar 
alguien que apoye las funciones relacionadas con la Oficina de Control Urbano de la Secretaria de Planeacion 
y Ordenamiento Territorial, toda vez que el personal existente en la planta es insuficiente para atender todo el 
cumulo de funciones que se tienen.

Finalmente, a la fecha existe la CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022, expedida por DIRECTOR DEL 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP- y DIRECTOR DE LA ESCUELA 
SUPERIOR DE ADMINISTRACI6N PUBLICA -ESAP-., en la cual se establecio:
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La contralacion directa a traves del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion debera tener un 
termino de duracion de cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los organos, organismos y entidades de la 
rama ejecutiva del orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios tecnicos requeridos y establecer la 
planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas que 
se requieran.

Sin embargo, el 18 de diciembre de 2023 el Consejo de Estado establecio que 'este Despacho encuentra, de 
manera preliminar, que al expedir la Circular 100-005-2022, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica 
y la Escuela Superior de Administracion Publica pudieron obrarcon desconocimiento de lo dispuesto en el inciso 
final del articulo 150 de la Constitucion Politica. Y aunque la Escuela Superior de Administracion publica, al 
pronunciarse sobre la medida cautelar, reconocio que no es su competencia limitarel termino de duracion de los 
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, tal viene a ser el efecto de la Circular y no el de un 
simple lineamiento, puesto que en su contenido impone un deberde aplicaresos lineamientos y produce efectos 
juridicos vinculantes que llevan a modificar la Ley 80 de 1993.' Por lo que, segiin la decision del Consejo de 
Estado, el Departamento Administrativo de la Presidencia no puede limitar el termino de duracion de los contratos 
de prestacidn de servicios en el pais.

Por lo anterior, se encuentra justificado el plazo a contratarque se presenta dentro del presente estudio previo y 
se procedera a contratar la prestacion de servicios profesionales de acuerdo al siguiente objeto contractual.

2. DESCRIPCI6N del OBJETO A CONTRATAR

2.1 OBJETO:

prestaci6n de servicios de apoyo en la gesti6n de actmdades de control
URBANSTICO, CON UN ENFOQUE ESPECIFICO EN LA SUPERVISION E INSPECCION DE OBRAS DE 
CONSTRUCCION en el MUNICIPIO de FLORENCIA (1).

2.1.1 Especificaciones

No. ACTMDADAREALIZAR
1. Apoyar la revision previa de veinfe (20) solicitudes y documentacion para el tramite y expedicion de licencias 

urbanisticas en la oficina de control urbano de la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial.

2.
Apoyar en el seguimiento y control de den (100) obras licenciadas en cuanto al area estructural y destinada a la 
construccion de la infraestructura segun pianos y disenos aprobados en la Oficina de Control Urbano de la 
Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial.

3.
Apoyar, acompariar y realizar treinta (30) inspecciones tecnicas y oculares respecto de las obras en construcdbn 
en el municipio de Florenda, para verificar que se este construyendo con permisos y/o licencias de urbanismos 
expedida por la oficina de Control Urbano.

4. Apoyar en el sellamiento de obras en construcdbn que se realicen sin licenda urbanistica y/o permiso de la 
Secretaria de Planeacibn y Ordenamiento Territorial.
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5. Apoyar en la atencibn de cincuenta (50) quejas, peticiones, reclamos y requerimientos por escrito y verbal que 
piBsenta la comunidad respecto de las obras y construcciones en el municipio de Florencia.

6. Realizar inspecciones de campo para la elaboracibn de informes sobre perforaciones en la via y poda de brbol.

7. Brindar acompanamiento a tos inspectores de policia durante las audiencias relacionadas con querellas por 
perturbacibn de la propiedad, asi como en la elaboracibn de los infomies correspondientes.

8. Brindar orientacibn a la comunidad sobre los requisites tecnicos y juridicos necesarios para realizar tramites ante 
la Oficina de Control Uibano.

9. Asistir a las neuniones y mesas de trabajo requeridas por las dependencias de la Administracibn Municipal y de
otras entidades u organizaciones de orden Municipal y Departamental.

10. Las demas actividades de apoyo a la labor de la Oficina de Control Urbano adscrita a la Secretaria de Pianeaclbn
V Ordenamiento Territorial, que sean asignadas por el supervisor de acuerdo a la naturaleza y objeto del contrato.

2.1.2 Alcance del objeto

El contratista dentro del objeto contractual, prestar^ sus servicios de apoyo como INSPECTOR (A) DE OBRAS 
en la Secretaria de Planeaci6n y Ordenamiento Territorial para fortalecer los procesos de la Oficina de Control 
Urbano, en lo concemiente a la revisidn, tecnica, seguimiento, gestidn de proyectos y obras de mejoramiento 
urbanistico, de infraestructura publica, desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

2.1.3 Clasificacidn UNSPSC

CLASIFICACION UNSPSC NOMBRE DEL PRODUCTO
Segmento Familia Clase Producto

81 14 18 05 Inspeccibn de edificaciones
Nota: El plan anual de adquisiciones se encuentra pub icado en el Sistema Electrbnico de Compra Publica
(Secop llj en la versidn No. 125, Fila 8.

2.1.4 Obligaciones generales del contratista.

2.2.3.1 El contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades especificas en 
las condiciones pactadas.

2.2.3.2 El contratista debe custodiary a la terminacibn del presente contrato devolver los insumos, suministros, 
herramientas, dotacibn, implementacibn, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicibn 
para la prestacibn del servicio objeto de este contrato.

2.2.3.3 Acreditar los pagos del sistema de seguridad social integral en cumplimiento al articulo 23 de la Ley 
1150 de 2007. Debe informar al contratante cualquier novedad que pueda afectar el valor de la 
retencibn, referente a los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, tales como, el 
reconocimiento de pensibn, otros ingresos provenientes de vinculacibn laboral reglamentaria, o por 
contrato de prestacibn de servicios, mesadas pensibnalesO+, aportes voluntaries a caja de 
compensacibn familiar o el traslado de alguna de las entidades del Sistema de Seguridad Social 
Integral o de caja de compensacibn familiar, entre otras, para que de esta forma, la entidad realice, la 
retencibn y pago de dichos aportes en los tbrminos del articulo 3.7.2.7.2. Del Decreto 1273 de 2018.
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2.2.3.5 Presentar al supervisor el informe mensual de las actividades realizadas.

2.2.5.6 Contar con los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, 
para lo cual asumira su costo.

2.2.3J Informar al contratante la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

2.2.3.5 Participar en las actividades de prevencion y promocion organizadas por el contratante, los comites 
paritarios de seguridad y salud en el trabajo, vigias ocupacionales o la administradora de riesgos 
laborales.

2.2.3.9 Cumplir con las normas, reglamento e instmcciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud 
en el trabajo, SG-SST.

2.2.3.10 Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato.

2.2.3.11 Participar dentro de las jomadas de induccion que programe la entidad.

2.1.5 Obligaciones del Municipio

1. Ejercer el respective control en el cumplimiento del objeto contractual y expedir el recibo de 
cumplimiento a satisfaccion.

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los terminos establecidos
3. Suministrar al contratista todos aquellos documentos, infbrmacion, insumos, que requiera para el 

desarrollo de la actividad encomendada.
4. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

2.2 PLAZO DE EJECUCI6N DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion del objeto del contrato es de TRES (03) MESES, en todo case sin exceder el 31 de
diciembre de 2024.

2.3 LUGAR DE EJECUCION:

Las actividades a ejecutar por parte del contratista se desarrollaran en la ciudad de Florencia, Departamento
del Caqueta.

2.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor del contrato es por la sumade OCHO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($8,550,000.00) M/CTE.
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Para la determinacion del valor se tuvo en cuenta el estudio de mercado, los valores de referenda para contratos 
de prestacion de servicios construidos por el Municipio en anteriores vigencias y la negociacion realizada 
previamente con el posible contratista, nivel de complejidad del objeto, el grade de formacion academica 
requerido, la experiencia solicitada y el termino de ejecucion del mismo, la carga tributaria del contrato y que 
en razon al tipo de contrato el contratista es quien asume toda la carga economica por concepto de los aportes 
al sistema de seguridad social.

2,5 FORMA DE PAGO: El pago se hara de la siguiente forma:

No.
PAGO

VALOR PERIODICIDAD

1. DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($2,850,000) M/CTE MENSUAL
VENCIDA

2. DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($2,850,000) M/CTE MENSUAL
VENCIDA

3. DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($2,850,000) M/CTE MENSUAL
VENCIDA

Los pages se realizaran por parte de la Entidad, previo cumplimiento de los siguientes requisites;

Primera cuenta:

1. HojadeRuta
2. Fotocopia del contrato, RUT, certificacion de disponibilidad, registro presupuestal y acta de inicio.
3. Acreditacion del pago de impuestos, tasas y contribuciones necesarias para la legalizacion.
4. Informe del contratista y evidencias de acuerdo a la naturaleza del contrato.
5. Las personas naturales presentaran planilla de pago de aportes de seguridad social y parafiscal del 
periodo ejecutado. Aplica/ No aplica.
6. Las personas juridicas deberan presenter certificacion de encontrarse al dia con los aportes a 
seguridad social y parafiscal del revisor fiscal (Si por Ley estan obligados a tener) o del representante legal 
dentro de los ultimos seis meses y las planillas de pago del periodo correspondiente.
7. Formato diligenciado para la aplicacidn de rentes laborales. Aplica/ No aplica.
8. Facturacion o documento equivalente y certificacion bancaria
9. Acta de supervision
10. Entrada a almacen. Aplica/ No aplica.
11. Extracto de publicacion en el SECOP donde se evidencie la publicacion del informe de actividades en 
la seccion “plan de pages”

Para las cuentas diferentes a la primera se requiere:

1. HojadeRuta
2. Informe del contratista y evidencias de acuerdo a la naturaleza del contrato.
3. Las personas paturales presentaran planilla de pago de aportes de seguridad social y parafiscal del 

periodo ejecutado. Aplic^ No aplica.
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4.

5.
6.
7.
8. 
9.

Las personas juridicas deberan presentar certificacion de encontrarse al dia con los aportes a 
seguridad social y parafiscal del revisor fiscal (Si por Ley estan obiigados a tener) o del representante 
legal dentro de los ultimos seis meses y las planillas de pago del periodo correspondiente.
Formate diligenciado para la aplicacion de rentes laborales. Aplica/ No aplica.
Facturacion o documento equivalente y certificacion bancaria
Acta de supervision
Entrada a almacen. Aplica/ No aplica.
Extracto de pubiicacion en el SECOP donde se evidencie la publicacion del informe de actividades en 
la seccion “plan de pages'

Para el ultimo pago:

Ademas de los documentos senalados para las cuentas diferentes a la primera, se debera allegarel certificado 
de cumplimiento.

A partir de la radicacion de la documentacion complete a cargo del contratista, la entidad hara los desembolsos 
dentro de los 30 dias siguientes. En cada pago el Municipio procedera a realizar los descuentos que establece 
la ley por impuestos tasas y contribuciones.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCI6N ESCOGIDA PARA 
LA ELECCI6N del CONTRATISTA QUE EJECUTARA EL CONTRATO

La seleccion del contratista sera por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con lo senalado en el 
literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 
portratarse de un contrato de prestacion de servicios.

El Consejo de Estado ha manifestado que en desarrollo del principle de transparencia que menciona el articulo 
24 de la Ley 80 de 1993, el legislador establecio que la regia general de seleccion del contratista mediante 
convocatoria publica en igualdad de condiciones y determine los cases en los que el legislador autoriza la 
contratacion directa, entre ellas los contratos de prestacion de servicios. Esta excepcion a la regia general de 
la licitacion o concurso, comprende solamente de aquellas modalidades del contrato de prestacion de servicios 
que correspondan con los supuestos de hecho alii previstos que implican una relacion de causalidad entre las 
condiciones, capacidad o conocimientos del contratista y el objeto del contrato, de manera que resulte 
aconsejable el establecimiento del vinculo contractual especrfico entre la entidad estatal y un sujeto 
determinado, pues sobre esas bases se justifica exceptuar unos contratos del procedimiento de licitacion o 
concurso.

De acuerdo con lo anterior, se estable que en el caso que nos ocupa se trata de un contrato de prestacion de 
servicios profesionales, mediante la modalidad de contratacion directa, el cual tiene como objetivo la prestacion 
de servicios profesionales como ingeniero de sistemas para realizar la cartografia requerida que permita 
visibilizar las acciones de los proyectos agropecuarios y ambientales ejecutados por la secretaria de ambiente 
y desarrollo rural del municipio de Florencia.

4. anAlisis que soporta el valor estimado del contrato.
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4.1. Analisis economico del sector

La Secretan'a de Planeacion y Ordenamiento Territorial, con base en los dates del Sistema Electronico de 
Contratacion Publica SECOP analizo los procesos de contratacion de las entidades que celebraron asociados 
con el objete del presente estudio y como nuestra entidad los adquirio en el pasado.

La siguiente tabla resume los contratos identificados:

4.1.1 Histdrico de compras de otras entidades y otros consumidores del servicio

Entidad GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPELAGO DE SAN ANDRES, 
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Precio estimado total; $4,446,562 COP
Numero del proceso CD-SG-808-2020
Titulo: PRESTAR SUS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO INSPECTOR 

(A) DE OBRA BAJO LA SECRETARIA DE GOBIERNO, CON EL FIN DE 
APOYAR LOS PROCESOS QUE ADELANTA LA INSPECCION DE POLICfA 
DEL DEPARTAMENTO

Fase: Presentacion de oferta
Estado: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de proceso Contratacion directa.
Datos del contrato
Tipo de contrato Prestacion de servicios
Justificacion de la 
modalidad de
contratacion

Servicios profesionales y apoyo a la gestion

Duracion del contrato: 2 (Meses)
Fecha de terminacion del 
contrato:

20 dias de tempo transcurrido (31/12/2020 6:00:00 PM(UTC-05:00) Bogota, 
Lima, Quito)

Direccion de ejecuciOn 
del contrato

AV. FRANCISCO NEWBALL 6-30 EDIFICIO CORAL PALACE San Andres San 
Andres, Providencia y Santa Catalina COLOMBIA

Codigo UNSPSC 80111600 - Servicios de personal temporal

Entidad ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA
Precio estimado total: $11,600,000 COP
Numero del proceso FDLE-CD-062-2020
Titulo: TECNICO INSPECTOR (A) DE OBRAS
Fase: Presentacion de oferta
Estado: Proceso adjudicado y celebrado
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DescripciOn:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO TECNICO EN LA INSPECCION Y 
CONTROL DE LAS ACTIVIDADES QUE CONLLEVEN AL MEJORAMIENTO Y 
ADECUACION DEL ESPACIO POBLICO Y MALLA VIAL LOCAL DE LA 
LOCALIDAD DE ENGATIVA

Tipo de proceso ContrataciOn directa.
Datos del contrato
Tipo de contrato PrestaciOn de servicios
JustificaciOn de la 
modalidad de
contrataciOn

t

Servicios profesionales y apoyo a la gestiOn

DuraciOn del contrato: 25 (Dias)
Fecha de terminaciOn del 
contrato:

31/12/2021 11:59:00 PM ((UTC-05:00) BogotO, Lima, Quito)

DirecciOn de ejecuciOn 
del contrato CARRERA 14 A# 137 B SUR 32 BogotO Distrito Capital de BogotO COLOMBIA

COdigo UNSPSC 93151501 - Servicios financieros o de gestiOn administrative de empresas
publicas

Entidad gobernaciOn del cauca
Precio estimado total: $14,310,000 COP
Numero del proceso DC-SI-CD-94-2020

TItulo:
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO
INSPECTOR DE OBRAS DE MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTOViAL, EN
LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS.

Fase: Presentacion de oferta
Estado: Proceso adjudicado y celebrado

DescripciOn:

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO INSPECTOR
(A) 34 EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE
conservaci6n rutinaria con participaciOn comunitaria de la
RED VIAL INCLUIDA EN EL PLAN VIAL DEPARTAMENTAL DEL CAUCA

Tipo de proceso ContrataciOn directa.
Datos del contrato
Tipo de contrato PrestaciOn de servicios
JustificaciOn de la 
modalidad de
contrataciOn

Servicios profesionales y apoyo a la gestiOn

DuraciOn del contrato 135 (Dias)
Fecha de terminaciOn del 
contrato:

30/12/202411:59:00 PM ((UTC-05:00) BogotO, Lima, Quito)

DirecciOn de ejecuciOn 
del contrato Calle 5 No 4-74 Madrid Cundinamarca COLOMBIA

COdigo UNSPSC 80111600 - Servicios de personal temporal
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Titulo:
SERVICIOS DE APOYO DE INSPECCION, VIGIUNCIA Y CONTROL DE 
OBRAS DE CONSTRUCCION EN LA COMUNA SUR DEL MUNICIPIO DE 
FLORENCIA-

Fase: Presentacion de oferta
Estado: Proceso adjudicado y celebrado

Descripcion:
PRESTACI6N DE SERVICIOS DE APOYO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y 
CONTROL DE OBRAS DE CONSTRUCCION EN LA COMUNA SUR DEL 
MUNICIPIO DE FLORENCIA-

Tipo de proceso Contratacion directa.
Datos del contrato
Tipo de contrato Prestacidn de servicios
Justificacidn de la 
modalidad de
contratacion

Servicios profesionales y apoyo a la gestidn

Duracion del contrato: 6 (Meses)
Direccion de ejecucion 
del contrato Carrera 12 #15 esquina Florencia Caqueta COLOMBIA

Codigo UNSPSC 81141805 - Inspeccion de Edificaciones

Entidad MUNICIPIO DE FLORENCIA
Precio estimado total: $10,800,000
Numero del proceso 20200160

Titulo:
SERVICIOS DE APOYO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE 
OBRAS DE CONSTRUCCION EN LA COMUNA NORTE DEL MUNICIPIO DE 
FLORENCIA-

Fase: Presentacion de oferta
Estado: Proceso adjudicado y celebrado

Descripcion:
PRESTACI6N DE SERVICIOS DE APOYO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y 
CONTROL DE OBRAS DE CONSTRUCCION EN LA COMUNA NORTE DEL 
MUNICIPIO DE FLORENCIA-

Tipo de proceso Contratacion directa.
Datos del contrato
Tipo de contrato Apoyo a la Gestidn
Justificacidn de la 
modalidad de
contratacion

Servicios profesionales y apoyo

Duracion del contrato: 184 Dia(s)
Direccidn de ejecucidn 
del contrato Carrera 12 #15 esquina Florencia Caqueta COLOMBIA

Cddigo UNSPSC 81141805 - Inspeccidn de Edificaciones
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DuraciOn del contrato: 184 Dia(s)
DirecciOn de ejecuciOn 
del contrato Carrera 12 #15 esquina Florencia CaquetS COLOMBIA

Codigo UNSPSC 81141805- Inspeccidn de Edificaciones

Para determinar el valor del contrato a celebrar, la entidad hizo un anOlisis de adquisiciones previas 
realizadas por la entidad y por otras entidades de servicios similares al requerido; as! como la tabla de 
honorarios fijada a travOs de ResoluciOn No. 0006 del 12 de enero de 2021, expedida por el Alcalde del 
Municipio de Florencia, especificamente lo dispuesto en el articulo tercero “Excepciones” por cuanto se 
requiere la prestaciOn de servicios personales por necesidades especiales por el cumulo de actividades a 
desarrollar.

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad cuenta con la siguiente disponibilidad presupuestal para amparar la conlratacidn:

No.CDP Fecha
CDP

Rubro Descripcion Origen de los 
recursos

Valor

2024001039 16/08/2024 2.3.2.02.02.008

SERVICIOS
PRESTADOS A LAS 
EMPRESAS Y
SERVICIOS DE
producci6n

1.2.1.0.00
INGRESOS 
CORRIENTES DE 
LIBRE
DESTINACI6N

$8,550,000,00

6. JUSTIFICACICN DE LOS FACTORES DE SELECCI6N DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARA EL 
PROYECTO

De acuerdo con lo seflalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la Contratacidn directa de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestiPn, se hace con la persona natural ojuridica que este en capacidad 
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Ent'dad Estatal verifique la idoneidad o experiencia 
requerida con el irea de que se trate.

En atencidn a que se emplearS la modalidad de seleccidn mediante Contratacidn Directa, los factores de 
selecciPn para la presente contratacidn serSn los inherentes al cumplimiento de los requisitos de idoneidad y 
experiencia de los servicios a contratar, por el proponente, el cual deberS cumplir con los siguientes requisitos

Formacidn Acad6mica exigida;

Educacidn basica secundaria
Educacion Media Programa
T6cnico Programa
Tecnoloqo X Programa TECNOLOGO
Profesional Programa
Especialista Programa
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Magister Programa
Doctor Programa

Experiencia solicitada:

El contratista deberS acreditar experiencia en:

TlPO DE EXPERIENCIA TEMPO terminoparacontar
GENERAL 6 MESES N/A

Genera! y/o espedfica y/o reladonada

7. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMAC|6N, TIP1FICACI6N Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES 
DEL PROYECTO.

Ver Anexo 1 MATRIZ DE RIESGOS.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE 
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL 
CONTRATOACELEBRAR

De conformidad con elArticuio 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 
establece en su Numeral 3: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de 
peijuicios derivados de:3.1.EI incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable al contratista; 3.2 cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable contratista; 3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el 
contrato no prev6 entregas parciales; y 3.4 El page del valor de las multas y de la cISusula penal pecuniaria.

De acuerdo con elArticuio 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimiento. La garantia de 
cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacidn del contrato. El valor de esta 
garantia debe ser de por lo menos el por ciento (10%) del valor del contrato (...).

DeberS ampararse, el riesgo de calidad del servicio en aquellos cases en que el contratista deba, en el marco 
del contrato, entregar un (os) producto (s) especifico (s), determinado (s) por la Entidad.

Dada las razones anteriores el municipio de Florencia considera que, en la ejecucidn y desarrollo del presente 
contrato, se prev6n riesgos que puedan afectar su normal culminacidn, por ello considera necesario la 
constitucidn por parte del contratista de una poliza de seguros con los siguientes amparos:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Cumplimiento Diez (10)% del valor del 

Contrato
Por el termino de duraciOn del contrato y cuatro (4) meses mOs.

s.supervisiQn
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La supervisi6n del contrato serS ejercida por el ASESOR DE CONTROL URBANO de la Secretaria de 
Planeacidn y Ordenamiento Territorial, de conformidad con los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, y 
el manual de contratacidn de la entidad, en el cual se regula las funciones del supervisor, de igual manera 
de conformidad con la guia de supervisidn de Colombia Compra Eficiente.

Las funciones de supervisidn o interventora deber^n realizarse confonne a lo establecido en el Estatuto 
General de Contratacibn Publica y el Manual de Contratacion del Municipio.

Para constancia se firma por los estructuradores;

DEL ESPINOSA CALDl
Secretario de Planeacibn y Ordenamiento Territorial

Proyecto | Wilson Oriando Bello Piragauta f Cargo | Asesor de Control Urfaano Firma


