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Bucaramanga,

INFORNE DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
f
]
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO DE LA PAZ, PARA LA
CONFCRMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE RECURSOS DEL PROGRAMA DE
LIMENTACION ESCOLAR-PAE EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER PARA LA VIGENCIA 2024

De conformidad con los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la ey 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la ley
1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se establece el presente informe de conveniencia
y oportunidad.

La competencia para adelantar la presente contratacion se fundamenta en las siguientes disposicicnes:

v El Decreto Departamental No. 0621 del 16 de noviembre de 2021, por el cual se delega en los Secretarios
de Despacho, la facuitad de seleccionar, adjudicar, celebrar, suspender, liquidar, aclarar, adicionar el valory
el plazo de los contratos, generar las ordenes de pago y en general, expedir los correspondientes actos
administrativos que se produzcan con motive u ocasién de la actividad contractual que se adelante en
cumplimiente de la mision, y funcicnes propias de la Secretaria.

v Laordenanza No. 007 del 31 de mayo de 2024 por la cual se adopta el Plan Desarrollo Departamental 2024
- 2027: "Es tiempo de Santander” Programa: Czlidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial,
prescolar, basica y media.

v La resolucién 00335 de 23 de diciembre de 2021 en su articule 9, paragrafo primero; “Para consolidar Ia
bolsa comun de recursos, las Entidades Territoriales Certificadas y No Certificadas deberén utilizar alguno
de los siguientes mecanismos: a. Celebracion de uno o varios convenios interadministrativos entre la Entidad
Territorial Certificada — ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas — EtnoC- de su jurisdiccion, con el
consecuente ejercicio conlractual de seguimiento 2 la ejecucion hasta su liquidacion(...)"

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Durante los ultimos afios el Departamento de Santander para combatir el analfabetismo ha venido
implementando diferentes estrategias de permanencia escolar en el Departamento, siendo el Programa de
Alimentacion Escolar durante las vigencias 2018, 2017, 2018, 2018, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 uno de
los programas mas inclusivos que ha beneficiado con complemento alimentario a cerca de 135.000
estudiantes tante del &rea urbana come rural dei Departamento. Durante estas vigencias y con una cobertura
de hasta 135.000 estudiantes, junto a las demas estrategias de cobertura del Departamento de Santander
se ha coadyuvado a disminuir la tasa de desercion escolar en los 82 Municipios ne certificados en Educacion
del Departamento, pasando de 4,41% para el afio 2010 a 3,82% para la vigencia 2023 segln reporte
realizacdo por el Ministerio de Educacion Nacional (Tabla 1y 2).

Tabla 1. TASA DESERCION INTRA ANUAL SECTOR OFICIAL GRADOS 0 A 11 - SANTANDER

ANO Transicién Primaria Secundaria Media Total
2010 2,37% 3,9_7% 5,73% 3,90% 4,41%
2011 3,51% 2,73% 3,94% 3,05% 3,23%
2012 5,29% 3,75% 5,56% 3,74% 4,49%
2013 4,32% 2,51% 3,85% 2,68% 3,14%
2014 1,89% ; 2,75% 3,75% 2,14% 3,07%
2015 4,23% 2,44% 4,37% 2,62% 3,26%
2016 4,44% 2,52% 4,84% 2,7%% 3,50%
2017 3,74% 2,12% 3,53% 2,80% 2,82%
2018 4,15% 2,09% 3,45% 2,67% 2,81%
2019 3,80% 2,20% 3,35% 2,19% 2,74%
2020 1,93% 1,27% 237% 1,89% 1,80%
- 2021 3,21% 3,05% 435% 3,51% 3,60%
2022 5,80% 3,75% 5,10% 3,35% 4,34%
2023 4,56% 2,94% 4.96% 3,24% 3,82%

FUENTE: SIMAT 2023
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Tabla 2. Estrategia de acceso v permanencia educativa en Santander

ESTRATEGIA POBLACION OBJETIVC TITULARES DE
DERECHO ANO 2024
Programa de Alimentacidn Escelar - PAE 135.000

Fuente: Santander en Cifras - MEN

Desde 1888, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar asumid la ejecucién del proyecto de proteccion
nutriciona! y educacion alimentaria en escuesias oficiales de educacion primaria. A partir de 1991, conforme
2 la Constitucion Politica de Colombia, articulo 44, se consagra gue los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes son de caracter fundamental, especial v prevalente, estableciendo, entre otfros, 12 vida, la
integridad fisica, la salud, la seguridad sccial, la alimentacién equilibrada, el cuidado y el acceso a la
educacion. Los nifios, nifias v adclescenies forman parte de una considerable poblacion despretegida, con
muy poco peso en las decisiones gubernameniales. Por tanio, es fundamental asegurar que sus
necesidades se consideran prioritarias en las leyes, politicas, programas y, sobre todo, en la asignacién de
recursos.

rasta el afic 2008, los programas de zlimentacidon escolar funcionaban con orientacion del ICBF, para el
sector publico. El objetive de estos programas ha sido el mejoramiento del estado nutricional de los nifios,
nifias y adolescentes, perc a partir del afio 2008 se vincularon directamente con objetives relacionados con
el sistema educativo, como una herramienta para contribuir a incrementar la matricula, reducir el ausentismo,
la desercidn escolar, y mejorar la permanencia a término en el sistema educativo y la funcidon cognitiva y
desarrollo fisico de los escolares.

La Ley 1450/11, también establece el traslado dei Programa de Alimentacion Escolar — PAE, desde el
Instituto Colombianc de Bienestar Familiar — ICBF, al Ministerio de Educacion Nacional - MEN, el cual de
acuerdo con esta norma, “incluyé en el marco de la politica la necesidad de cerrar orechas con enfoque
regional en educacién preescolar, bésica y media (acceso y permanencia), la actividad estratégica
denominada Programa de Alimentacion Escolar (PAE)”, que en consecuencia generd la descentralizacion de
los recursos a las Entidades Territoriales Certificadas, lo cual se ratifica por medio de! Decreto Presidencial
1852 del septiembre 16 de 2015 y la Resoluciéon 335 de diciembre de 2021 por la cual se expiden los
Lineamientos Técnicos-Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE).

Ahora bien, dando cumplimiento a los “Lineamientos técnicos —administrativos, los estandares y las
condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE” emitidos por el Ministerio de Educacion
Nacional, el Departamento de Santander por medio de la Secretaria de Educacién busca entregar el
suministro en cada institucion educativa priorizada, durante la jornada y el calendaric escolar, de
complementc alimentario jornada mafiana, jornada tarde o racion industrializada, que aporte como minimo
20 % de las recomendaciones diarias de calorias (energia) v nutrientes, y de complemento alimentario tipo
almuerzo que aporte como minimo el 30 % de las recomendaciones diarias de calorias (energia) y nutrientes,
a cada uno de fos 135.000 nifics, nifias, adolescentes y jovenes de las areas rurales y urbanas, de los
diferentes grupos étnicos y en condiciones de vulnerabilidad, beneficiarios en las instituciones educativas
oficiales priorizadas de los 82 municipios no certificados del Departamento de Santander; y que no se
encuentren cubiertos al 100% por otros programas de asistencia alimentaria.

Entendiendo el derecho de la educacion como factor de desarrollo humano que permite desempefiarse en el
medio que habita, el cédigo de Infancia y Adolescencia en el articulo 17 sefiala que, “los nifios, las nifas v
los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sanc en condiciones
de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente (...) Este derecho supcne la generacion de
condiciones que les aseguren desde la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada,
acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de
servicios publicos esenciales en un ambiente sano”. Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos adoptada por la Organizacién de las Naciones Unidas en 1948, establece que la educacion es un
derecho universal del cual son titulares todas las personas y al que deberian tener accese en condicidn de
gratuidad, al menos en los niveles de educacién fundamental (ONU, 1948).

La educacion se constituye en una de las herramientas mas eficaces para la superacion de contextos de
pobreza y viclencia, al tiempo que contribuye con la generacion de ciudadanias activas y procesos de
cohesién social (UNESCO, 2016). La importancia de |2 educacion como dinamizadora de los Drocesos
econdmicos y sociales hace que la privacion del goce efective del derecho, materializada en el fenémeno de
la desercion escolar, sea un fenomeno indeseable y profundamente pernicioso para la adecuada generacion
de capital humano, social y econdémico de una nacién.
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Resulta particularmente interesante para el contexic celombiano el hecho de que la educacién sea
una de las principales estrategias para el logro de sociedades con mejores mecanismos de
resolucion de conflictos y mejores estrategias de inclusidn y participacion politica. Individuos mejor
educados tienen la capacidad de formar posiciones personales frente a asuntos de interés pablico y
de organizarse para participar activamente en la toma de decisiones frente a esos asunies; de la
misma manera, conocer y comprender mejor las realidades sociales, politicas y econdmicas, y la
posibilidad de transformarlas, contribuira a que los individuos opten cada vez menos por la violencia
como alternativa de incidencia politica (UNESCQC, 2018).

Cuando se trata del &mbito rural, la educacion puede generar, en el medianc y largoe plazo, practicas
sosienibles de generacion de ingresos a pariir del aprendizaje de técnicas y practicas de cultivos,
manufactura, entre otros. La generacion de procesos mas eficientes de produccion agricola
contribuye a disminuir la pobreza rural y a cerrar la brecha de ingreso entre los habitantes del campo
y de la ciudad. En el largo plazo, la educacion genera crecimiento econdmico generalizado, al tiempo
gue permite generar mejores practicas de distribucion de recursos gue disminuyan la segregacion
y la inequidad; también se espera que sistemas educativos universales y de mejor calidad impacten
positivamente en la transformacion de los procesos productivos y contribuyan a generar desarrollo
economico sostenible (UNESCO, 2018).

La educacion es, tal vez, la herramienta de politica mas efectiva para alcanzar un crecimiento
sostenide en los niveles de bienestar y calidad de vida de la sociedad, esta tiene el potencial de
generar mejores ciudadanos gque se articulen adecuadaments con guienes les rodean, de
empoderar a las comunidades para que conozcan sus derechos y se organicen para exigirios en el
marco de las instituciones democraticas. También puede contribuir a la superacién de la carencia
de las necesidades mas inmediatas y, en el largo plazo, a2 la generacién de mayores ingresos que se
distribuyan mas equitativamente en la sociedad.

No obstante, tanto la desercién escolar como el abandono definitivo del sistema educativo afectan
indirectamente las posibilidades de desarrolic social y econdémico de una comunidad, y profundiza
las brechas en la calidad de vida entre las personas que logran permanecer en el sistema educativo
y aquellos que desisten de continuar su ciclo de estudios.

Para el suministro durante la vigencia 2024 se aplican los lineamientos de! PAE estabiecidos por la
Unidad Administrativa especial para la Alimentacién Escolar Alimentos para Aprender; donde se
determinan los tipos de complemento a suministrar conforme a las minutas patrén establecidas en
el anexo de la resolucién 335 de 2021, este mismo suministro diario se debe realizar en los 180 dias
del calendario escolar de ia vigencia 2024.

Con base en lo anterior, se justifica en la necesidad existente de garantizar la continuidad del
Pregrama de Alimentacion Escolar — PAE, va que &l mismo trae beneficios directos en favor de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes del Departamento de Santander, dado que, el mejoramiento
de las condicicnes alimentarias de los beneficiarios del programa en las diferentes instituciones
educativas no certificadas en educacion del Departamento de Santander coadyuva en la
disminucion de la desercién y el aumento en la permanencia a término de esta poblacion.

La secretaria de Educacion de la entidad territorial elaboro el estudio de diagnéstico que evidencia
la necesidad de la implementacion del Programa de Alimentacion Escolar en los municipios no
certificados en educacion del Departamento de Santander. Este programa apoyara los procesos de
educacién de calidad en todas las instituciones educativas de la Entidad Territorial, y llegara a
aquellos nifos, nifias, adolescentes y jévenes que mas lo necesitan.

El proyecto fue formulado por parte del Departamento de Santander y sera ejecutado por el
operador que se derive del proceso contractual. Para garantizar la debida ejecucion, el proceso
estara acompafiado por la interventoria que dara cuentas de la ejecucion técnice, legal,
administrativa, financiera y contable. Los rectores de los establecimientos educativos y las familias
haran parte de la veeduria.

Con el proyecto se atender2 diariamente una poblacion chjetive de hasta 135.000 titulares de
derecho en el afio 2024, los cuales se encuentran priorizados de acuerdo con Ios lineamientos de
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la Reselucion 335 de 2021. Dicha informacidon se estableciéd como uno de los documentos anexos
del proyecto.

E! Ministerio de Educacién Nacional brinda los lineamientos necesarios para la formulacién del
proyecto y la ejecucion del programa. Para la vigencia 2024 se planiea beneficiar hasta 135.000
titulares de derecho de los 82 municipios no certificados del Departamento de Santander, sin
embarge, para este proceso contractual se proyecta la atencion de hasta 134.730 beneficiarios
pertenecientes a poblacién mayoritaria y 270 beneficiarios de zona especial (UWAS) cuya atencion
se contrataré mediante proceso contractual independiente.

Los estudiantes a ser beneficiados con el proyecto de inversiéon se encuentran caracterizados y
regisirados en el médulo de estrategias del Sistema Integral de Matricula {SIMAT)

L.a poblacidon objetivo de la intervencion corresponde hasta 135.000 estudiantes beneficiarios en
las Instituciones Educativas oficiales en las zonas rural y urbana de los 82 municipios no certificados
del departamento.

Por lo anteriormente descrito y en consecuencia con o dispuesto en el Decrete 1852 del afio 2015,
expedido por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN, por el cual se adiciona al decreto 1075 de
2015, unico reglamentario del sector educacion, para reglamentar el paragrafo 4 del articulo 136 de
la ley 1450 de 2011, el namero 20 det articulo 6 de ia ley 1551 de 2012, el paragrafo 2 del articuio
2 de la ley 715 de 2001 y los articulos 16,17,18 vy 1¢ de'la ley 1176 de 2007, en referencia a la
financiacion del PAE, tenemos que en el capitulo 2, articulo 2.3.1.10.2.1, numeral 3, define las
Fuentes de financiamiento: Son todos aguelles recursos publicos o privados destinados a financiar
el PAE, cuya ejecucion sera coordinada por las entidades territoriales, bajo el esquema de bolsa
comun con los recursos de las diferentes fuentes que concurran en el financiamiento del programa,
que en su numeral 4, define Bolsa Comun: Esguema de ejecucion unificada de recursos mediante
el cual la nacién y las entidades territoriales invierten, de manera coordinada sus recursos de
conformidad con lo eslablecido en la ley, en este titulo y en los lineamientos técnico- administrativos
del PAE con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa, madiante una ejecucion
articuiada y eficiente de los recursos; que en el Capitulo 4. Articule 2.3.10.4.1, define los Actores
del programa: La adecuada y oportuna prestacion de los servicios del PAE es corresponsabilidad
de aclores estatales, el ministerio de educacién nacional, los municipios, los distritos, los
departamentos, los establecimientos y sedes oficiales; en su Articule 2.3.10.4.3, define entre otras
las funciones de las entidades territoriales en relacion con el Programa de Alimentacion Escolar: 1.
Apropiar y reservar los recursos necesarios y suficientes para la financiacion o cofinanciacion del
PAE en su jurisdiccicn, y adelantar los trémites para comprometer vigencias futuras, (...) 4. Ejecutar
el PAE con sujecion a los lineamientos, esténdares y condiciones minimas sefialadas por el
Ministerio de Educacion Nacional; para el efecto debe: a.) Administrar y coordinar la ejecucion de
los recursos de las diferentes fuentes de financiacion para el PAE, cuando haya cofinanciacion,
bajo el esquerna de bolsa comun. {...) 13. Las demas que sefiale el Ministerio de Educacion
Nacional en los lineamientos técnicos — administrativos, estandares y condiciones de operacién del
Programa.

Adicionalmente y dado lo establecido en la Resolucion 00335 del 23 de diciembre de 2021
dispuesta por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION ESCOLAR -
ALIMENTOS PARA APRENDER - UApA, por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar
- PAE, que son de obligatoric cumplimiento y aplicacion para las Entidades Territoriales, los
operadores y todos los actores del programa, define en sus articulos:

Articulo 7. Fuentes de financiacion del PAE. Constituyen fuentes de financiacion del
Programa de Alimentacion Escolar, todos los recursos publicos del orden nacional y
territorial, de destinacion especifica establecidos normativamente, asi como los de libre
destinacion, que sean presupuestados para tal fin, los cuales concurrirén en una bolsa
comun cuya ejecucion seré coordinada entre las Entidades Territoriales Certificadas y
Entidades Territoriales No Certificadas correspondientes. Pardgrafo. Las entidades
territoriales podrén cofinanciar el Programa de Alimentacién Escolar a través de la inversion
que para eilo realicen organizaciones del sector privado, organismos de cooperacién
internacional, asi como la inversién de excedentes financieros del sector solidario
(cooperativas), las organizaciones no gubernamentales (ONG), las cajas de compensacion
0 cualquier otra institucion de cardcter privado, siempre y cuando dicho presupuesto se
maneje de forma independiente a los aportados por la Nacién y las entidades territoriales.
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Articulo 8. Bolsa comin de recursos. £s el esquema de planeacién y ejecucion articulada
de recurscs provenientes de las diferentes fuentes de financiamiento, definido y
determinado por la norma vigente, que en desarrollo del principio de la corresponsabilidad
busca su aplicacion eficiente y coordinada, con el fin de alcanzar los objetivos comunes del
programa.

Articulo 9. Conformacion de la boisa comin en las ETC. Es el proceso de coordinacion entre
las gobernaciones y sus municipios no certificados para garantizar la adecuada focalizacion
y atencion de los beneficiarios, evitando de esta manera la existencia de dos operadores en
una misma sede educativa, generando esquemas para el uso eficiente y coordinado de los
recursos asignados por la nacion y las entidades territoriales para la cperacion del PAE.
crégrafo Primero. Para consolidar la bolsa comun de recursos, fas Entidades Territoriales
Certificadas y No Certificadas deberan ulilizar alguno de los siguienies mecanismos:

a. Celebracién de uno o varios convenios interadministrativos entre la Entidad Territorial

Certificada — ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas — EinoC- de su jurisdiccion,
con el consecuenie ejercicio confractual de seguimiento a la efecucion hasta su
liguidacion.

Realizacion de uno o varios acuerdos formales entre la Entidad Territorial Certificada —
ETC y las Entidades Territoriales no Certificadas de su jurisdiccion, con el fin de determinar
responsabilidades y transferencia de recursos para su sjecucion; lo anterior, con Ia
necesaria verificacion del cumplimiento de lo acordado y teniendo en cuenta los presentes
lineamientos.

En dichos convenios o acuerdos se determinara si la ejecucion queda a cargo de la ETC
o de las ETnoC, o repartida por estabiecimientos o sedes a cargo de cada entidad.

Con los recursos que conforman la Bolsa Comun se pretende dar continuidad en la prestacion el servicio de
la alimentacion escolar en la vigencia académica del afic 2024 con las entidades territoriales no certificadas,
cuya proyeccién financiera encontrada en el GUIA EJECUTIVA DEL PROYECTO DE INVERSION
DEPARTAMENTAL del proyecto: "SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A ESTUDIANTES
BENEFICIARIOS DEL PROGRAWMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS 82 MURNICIPIOS NO CERTIFICADOS DE SANTANDER",

CUADRO 1. -
Entidad Concepto Valor
I o | SGP Alimentacion Escolar de los 82 Municipios No | o
Certificados Doce Doceavas- Boisa Comun $ 3.275.964.517,00
Bolsz comin de los 82 municipios del
82 runicipios no Departamento de Santander alimentacion escolar $1.851.573.783,17
" ceriificados de Recursos de Balance
Santandsr Rendimientos financieros bolsa comin de los 82
T T municipios del dpto de sder ahm ntacion escolar $ 842.895.084,25
Recursos de Balance
| SGP Alimentacién escolar de los 82 municipios no
certificados doce doceavas — Bolsa Comuin PAE $ 795.469.995,22
o | Recursos de Balance e -
Total Fuente Transferencia de Nacidn NEN} $ B. 866 003.378, 65

Dado lo anterior y con el fin de obtener la confluencia de las fuentes de financiacién en una sola bolsa
comun, se pretende celebrar un convenio interadministrative cuyo objetc corresponde AUNAR

ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL

MUNICIPIO DE LA PAZ, PARA LA

CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE RECURSOS DEL PROGRAMWA DE
ALIMENTACION ESCOLAR-PAE EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER PARA LA VIGENCIA 2024,

2 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SUS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE

SOPORTAN SU ELECCION
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2.1 MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA
El articule 209 de la Constitucion Politica prescribe que:

“(...) La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
desceniralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funcicnes.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendré un control interno que se ejercera
en los terminos que sefiale la ley.”

El articulo 6° de la Ley 489 de 1998 indica:

“En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestarédn su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones
y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y
entidades titulares”.

Ahora, el articulo 1498 de! Cadigo Civii define el contrato o convencién en los siguientes términos:

“Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer
alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas”.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefala:

‘Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin &nimo de lucro que se conformen por la asociacién exclusiva de sus entidades
publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las enfidades de
esie género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma gue prevean los
correspondientes estalutos internos, los cuales proveerén igualmente sobre la designacion de su
representante legal’.

De conformidad con el literal 2) del numeral 1° dei articulo 2 de la ley 80 de 1993 son entidades publicas:

‘a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales,
las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos pablicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica
meyoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles.” (Negrita y
Subraya fuera del texio).

La Corte Constitucional en el analisis de exequibilidad del articulo 95 de |a Ley 489 de 1998, respecto de los
convenios interadministrativos sefiala que “(...) tiene como soporte constitucional el precepto contenido en
el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que impone como un deber la coordinacién de las actuaciones
de las auloridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado.” {Negrilla fuera del texto).

De esta manera, atendiendo a la finalidad de los convenios deal articule 95 de la Ley 482 de 1998, es decir
la asociacion entre entidades publicas para cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
prestar conjuntamente servicios que se hallen & su cargo, no existe en este caso obligaciones
sinalagmaticas: entre las partes que lo suscriben, sino gue sus compromisos se dirigen a un fin comun en
torno al cual, las entidades se asocian. El Departamento de Santander y los 82 municipios no certificados

Gel departamento comparten un propdsito comun que les permite ascciarse mediante un convenio
interadministrativo para evitar ia desercion estudiantil.
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Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de igualdad, moraiidga‘d,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo 209 de la Constltucnon
Politica. Igualmente, deberan respetarse las reglas propias de la planeacion y el presupuesto publico, entre
clros.

Sobre los Convenios Interadministrativos ha sostenido la doctrina que son aguellos utilizados para cumplir
los fines Constitucionales y Legales que les compete a las entidades estatales: “Los convenios se reservan
en forma exclusiva para regular mediante acuerdo el cumplimiento de los fines impuestos en la Constitucion
y la ley. Son convenios interadministrativos los que se celebran entre entidades estatales para aunar
esfuerzos que le permitan & cada una de ellas cumplir con su mision u objetivos. Cuando las entidades
estatales concurren en un acuerdo de voluntades desprovisto de fodo interés particular y eqoista, cuando la
pretension fundamental es dar cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento juridico, la
inexistencia de intereses opuestos geners la celebracién de convenios. Los convenios celebrados de esta
forma deben tener un régimen especial y, por consiguiente, distinio al de los contratos”

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4 literal “c”, establece que los "contratos interadministrativos
se celebraran a través de la modalidad de contratacion directa, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos...”. y en los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 del 2015

2.2 IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

De acuerdo a las actividades a ejecutar y la naturaleza de las partes, se celebra un CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO para la conformacién de la balsa comln conforme lo reglamentado en la
Resolucion 00335 del 23 de diciembre de 2021,

3. DESCR?PCHC}N DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR

/
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVCS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO DE LA PAZ, FARA LA
CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE RECURSOS DEL PROGRAWMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR-PAE EN EL DEPARTAMENTOC DE SANTANDER PARA LA VIGENCIA 2024

3.1 ALCANCE DEL OBJETO:

Con el fin de dar cumplimiento a fa operacién del Prograra de Alimentacion Escolar -PAE- en el
Departamento de Santander, tal como lo dispone e! Decreto 1852 del 2015 Y a su vez los lineamientos
iecnico, administrativos y financieros determinados mediante la resolucion 00335 del 2021, articulo 9, la
Gobernacion de Santander y las 82 alcaldias municipales han determinado crear mediante convenio
interadministrativo la Bolsa Comun de recursos, que permita continuar financiando el programa PAE en
el afio escolar 2024; en este sentido se determina que la gjecucion del programa PAE, estar2 a cargo de
la ETC en el 100% de los establecimientos educativos objeto del programa, de la misma manera la
supervisién del programa en lo que respecta a la prestacion del servicio o de operacion que igualmente
estara a cargo de la Gobernacién del departamento, no obstante debera la alcaldia municipal respectiva
ejercer el proceso de supervision correspondiente durante el periodo de gjecucién del presente convenio
interadministrativo.

Las modalidades de atencién dispuestas para la operacion del programa seran aqueilas que la ETC viene
ejecutando en la presente vigencia, siendo estas:

= Modalidad de almuerzo preparado en sitio
= Modzlidad AM/PM preparado en sitio
*  Modalidad Racion Industrializada.

Las coberiuras serén aquellas dispuestas en concordancia con la matricula registrada en SIMAT
por parte de rectores y directores y debidamente ceriificada por el area de cobertura educativa de
la Secretaria de Educacion del Departamento.




ADMINISTRATIVOS Y FINANCIERCS CON EL MUNICIPIO DE LA PAZ, PARA LA CONFDRMACEON Y
COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE RECURSOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR-PAE EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER PARA LA VIGENCIA 2024".

Lo anterior, en consecuencia a que la Gobernacién de Santander realizé una invitacion a todas las 82 ETneC del
Departamento a participar en la conformacién de dicha bolsa comun, esta invitacion incluyo los parametros y
recomendaciones minimas gue cada ETnoC debe tener en cuenta para ser participe del presente proceso, por cuanto
la responsabilidad y calidad de la informacion solicitada porla ETC y remitida por las ETnoC sera la responsabilidad
Unica y exclusiva de cada uno de los remitentes, pues son estos los que administran y conocen las asignaciones
presupuesiales realizadas por el Ministerio de hacienda y crédito plblico. El recurso a desembolsar permitira
continuar prestando el servicio del Programa de Alimentacion Escolar de acuerdo a las modalidades de atencién
anteriormente descritas.

Los recursos que componen la BOLSA COMUN seran utilizados en forma exclusiva en la atencién de los menores o
la poblacion objetive del Programa: los nifios, nifias, adolescentes y jovenes focalizados, registrados en ef sistema
de matricula SIMAT como estudiantes oficiales beneficiarios del PAE, de conformidad con la focalizacién realizada
por cada una de las instituciones educativas, en concordancia con los paréametros establecidos en los lineamientos,
administrativos v financieros del programa.

De conformidad con la infermacion que se registra a continuzcion, el Departamento de Santander pretende garantizar
el suministro en los 82 ETnoC del complemente alimentario. Su objetivo fundamental es contribuir con la permanenciz
de los estudiantes sistema escolar y aportar, durante la jornada escolar, macronutrientes (carbohidratos, proteinas y
grasas) y los micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A v calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad

CUADRO 2.
Tftal
Programade | Dopoficros | Bereiarios | Senfciarios | royecgos
Alimentacién de atencién
Escolar
L AGUADA 232 232 0 0 180
ALBANIA 590 428 0 162 180
ARATOCA 1.554 130 616 808 180
BAREBOSA 4,065 248 1.458 2.359 180
BARICHARA 1.313 844 337 132 180
BETULIA 1.035 204 759 2 180
B BOLIVAR 1.951 1.295 108 548 180
CABRERA 261 150 111 0 180
L CALIFORNIA 421 60 192 159 180
CAPITANEJO 978 102 851 25 180
CARGCASI 726 505 121 [ 180
CEPITA 351 238 56 57 180
CERRITO 1,308 216 1.092 0 180
CERRITO (PAE INDIGENA) 270 270 0 0 180 |
CHARALA 2430 674 1.219 - 537 180
CHARTA 442 48 212 184 180
N CHIMA 436 N 130 79 180
o ___CHIPATA 602 578 e 24 180
CIMITARRA 6.422 4.252 1.029 1141 180
CONCEPCION 897 622 238 37 180
CONFINES 550 407 143 0 180

__CONTRATACION 603 155 128 320 180
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Para el desarrollo v ejecucion del convenio, las paries se comprometep/a " AUNAR ESFUERZOS
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COROMORO 944 411 e 466 67 180
CURITI 2.045 519 207 1.319 180
EL CARMEN DE CHUCURI 2.930 1.397 639 894 180
| EL GUACAMAYQ 308 252 42 14 180
EL PERNON 837 218 498 121 180
EL PLAYON 2.787 1.085 0 1.722 180 |
ENCING 362 347 0 15 180
ENCISO 610 219 368 23 180
FLORIAN 857 463 386 8 180
GALAN 512 291 187 34 180
GAMBITA 732 823 24 85 180
GUACA 984 - 835 102 47 180
GUADALUPE 825 578 3 4 243 180
GUAPOTA 362 176 186 0 180
GUAVATA 435 331 0 104 180
GUEPSA 782 445 0 317 180
_HATO 351 178 154 21 180
JESUS MARIA 494 380 103 1 i 180
JORDAN 319 . 180 0 139 180
o LA BELLEZA 1.081 814 333 134 180
__LAPAZ 530 343 80 o7 180
_ LANDAZURI 2.075 1,125 121 829 180
LEBRIJA 6.334 1.348 1,578 3.410 180 |
LOS SANTOS 2571 322 0 2.249 180
MACARAVITA 351 333 0 18 180
MALAGA 4.193 10968 | 2222 3 180
MATANZA 1.127 774 31 322 180
MOGOTES 2.098 307 474 1318 180 |
MOLAGAVITA 540 | 329 i 211 0 180
OCANONTE 743 293 | 300 150 180
B OIBA 2077 | 311 1.697 59 180
ONZAGA 656 622 31 3 180
- PALMAR 249 248 0 0 180
| PALMAS DEL SOCORRO 492 492 0 0 180
PARAMO 818 766 24 28 180 |
PINCHOTE 389 239 256 194 180
PUENTE NACIONAL 3.206 1.822 218 1.166 180 |
PUERTO PARRA 1722 335 810 777 180
PUERTO WILCHES 8.424 1.708 3077 3.638 e 180
RICNEGRO 5.552 2041 | 454 3057 130
SABANA DE TORRES 7371 | 1774 4280 1,337 180
SAN ANDRES 1.403 | 1130 | 203 70 180
SAN BENITO 361 246 75 40 180
SAN GIL 9.008 1.004 444 7.558 180
SAN JOAQUIN 370 347 | 4 19 180
SAN JOSE DE MIRANDA 591 328 217 48 180
| SANMIGUEL 3 | 0 n 376 15 180
SAN VICENTE DE CHUCURI 5931 3.903 976 1.052 - 180
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SANTA BARBARA 400 385 0 15 180
SANTA HELENA DEL OPON 652 343 243 66 180
| SIMACOTA 1.843 1.185 137 &1 180
_SOCORRO 4.506 1558 | 2512 436 180
SUAITA 1.751 405 787 559 180
SUCRE 1.088 608 132 348 18C
SURATA 681 37 186 58 180
TONA 1.285 979 189 117 180
VALLE DE SAN JOSE 983 509 446 28 180
VELEZ 3.007 . 353 357 2.297 180
VETAS 267 0 260 ' 180

VILLANUEVA 1.180 143 560 417 | 180 |
ZAPATOCA 1:51 580 141 790 180

TOTAL GENERAL 135.000 53.464 356.388 45.148

4. PLAZO DEL CONVENIO:
El piazo para la ejecucién del presente convenio es hasta el 16 de diciembre de 2024, contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio, tiempo en el cual el Municipio debera realizar los respectivos desembolsos
objeto del presente convenio.

5. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de LA PAZ

6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

6.1 OBLIGACIONES GENERALES:

1. Colaborar reciprocamente para el normal desamolio dei Convenio
2. Concurrir a la liquidacion final del Convenio una vez terminado su objeto.
3. Cumplir integra y oportunamente los compromisos especificos.

6.2 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

1. Ejecuter directamente los recursos de la Bolsa Comun en el Programa de Alimentacion Escolar con
sujecion a los lineamientos, estandares y condiciones minimas sefialadas por el Ministerio de Educacion Nacional
y la UApA. Para ei efecto debe: a) Administrar y coordinar la ejecucién de los recursos de la Bolsa Comun. b)
Adelantar los procesos de contratacion a que haya lugar para ejecutar en forma oportuna los recursos de la Bolsa
Comin, ordenar el gasto y el pago de los mismos, pudiendo adicionar estos recursos a los contratos o convenios
que tenga ya celebrados y cuyo objeto sea la ejecucion del PAE en esta vigencia. ¢) Garantizar que la ejecucion
de los recursos de la Bolsa ComUn corresponda a la atencién de los nifios beneficiarios de! PAE en los municipios
suscriptores del presente Convenio, hasta la asignacion de recursos realizada por cada una de las ETnoC. d)
Designar la supervision, y en case necesario la interventoria o supervision técnica, de los contratos que suscriba,
para el adecuado seguimiento y verificacion de su ejecucion, asi como adoptar las acciones y medidas que le
otorga la Ley como contratante y ordenador del gasto para garantizar el adecuado v oportuno cumplimiento de los
rmismos, def programa y de los lineamientos, condicicnes y estandares del Ministerio de Educacion Nacional yla
UApA parz el PAE, en su jurisdiccion.

6.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Las ETnoC realizara el desembolso respectivo conforme la forma de desembolso estipulada en el
convenio interadministrativo.

2. Realizar el cargue en la plataforma SECOP 1! de los respectivos comprobantes de egreso, consignacion
bancaria y registros presupuestales que den evidencia del desembolso correspondiente.

3. informar de manera inmediata al DEPARTAMENTO, cualquier modificacion del CONPES, para evitar
inconvenientes financieros en la ejecucion del convenio
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4. La ETnoC, a través de la designacion del Supervisor del mismo podré realizar seguimiento a las LE
necesarias, de igual manera apoyar en el normal desarrollo del programa si esie lo amerita, especificamente
para los dias de ejecucion del presente convenic.

7. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO, FORMA DE DESEM=20LSO DE LOS RECURSOS Y ORIGEN DE LOS
RECURSOS

7.1 VALOR ESTIMADOC DEL CONVENIC

El valor del recurso a apertar por el Municipio de La Paz para la ejecucion de convenio, sera de ONCE
MILLONES SEISCIENTCS DIECIOCHO MIL QUINIENTCS CINCUENTA Y TRES PESCOS CON SESENTA
CENTAVOS {5 11.618.553,60).

7.2 FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS:

El desembolso del recurso aportado por &l Municipio de La Paz para la conformacion y cofinanciacion de la
bolsa comun se realizara de la siguiente forma:

a. Un primer desembolso en el mes de AGOSTO de 2024 correspondiente a la doce doceava del 2023
y a los giros de los meses de enero febrero, marzo, abrii, mayo y junio de 2024.

0. Un segundo desembolso en el mes de OCTUBRE de 2024 correspondiente 2 los giros de los meses
de julic, agosto y septiembre de 2024.

c. Un tercer desembolso a mas tardar el dia diez de DICIEMBRE de 2024, correspondiente a los giros
de los meses de octubre v noviembre de 2024.

Parégrafo primerc. Con relacién a los rendimientos financieros generados con ocasion de los giros

realizados por el Ministerio de hacienda y crédito publico, deberan ser girados conjuntamente con el tercer
desembolsoc.

Paragrafo segundo: Los desembolsos de los recursos se deberan realizar @ la cuenta bancaria gue el
Departamento le comunique al ente terriiorial, previo a la suscripcion del acta de inicio

7.3 ORIGEN DE LOS RECURSOS

El convenio a celebrar se respalda en el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

. ENTIDAD -
TERRITORIAL VALOR APORTE ) R
IMP _
(ETnoC) QUIEN BE LA EFriot MPUESTACION PRESUPUESTAL CDP No
ENITE CDP
__LAPAZ §71.618.553,60 2.3.2.02.02.006.22.2201.2201098.01 24-07031

8. }IUSTHFICACK}N DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE
Tratandose de un convenio interadministrativo, no existiran factores de ascogencia. No obstante, se debera

verificar por parte del Departamento los siguientes documentos para acreditar la capacidad juridica del
Municipio:

Copia del Acta de Posesion del Alcalde Municipal

Copia de la cedula de ciudadania del Alcalde Municipal.

Copia del Registro Gnico Tributario- RUT- del municipio y representante legal actualizado
Certificado de antecedentes discipiinarios del Alcalde y Municipio.
Certificado de antecedentes fiscales dei Alcalde y Municipio.
Certificado de antecedentes judiciales del Alcalde.

Certificado de medidas correctivas del Alcalde.

Paz y Salvo Aportes Parafiscales dei Municipio.

. Propuesia

10. Antecedentes de Delitos Sexuales.

11. Certificado de disponibilidad presupuestai

12. REDAM

CONIO AWM=

\\
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9. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

El Departamenio de Santander realizo e correspondiente analisis del riesgo y la forma de mitigarlo del
proceso de seleccion que nos ocupa el cual se encuentra adjunto al presente documento.

10. GARANTIAS

Por tratarse de un convenio interadministrativo, el presents convenic se encuentra exento de constitucion
de polizas con todas las exigencias sobre suficiencias de conformidad con lo establecide en el Articulo 7
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

11. INDICACION DE COBERTURA DE ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

Si bien el Departamento como entidad territorial perteneciente a la rama ejecutiva del poder publico
colombiano se encuentra cobijada por los acuerdos internacionales y tratados de Libre comercio vigente
para el Estado Colombiano, para el presente proceso por su naturaleza y cuantia, revisado los capitulos de
compras y de contratacion de los Acuerdos y Tratados vigentes, se encuentra excluido de su aplicacién en
el presente proceso.

Por lo expuesto,
SE CONCLUYE QUE:

Resulta conveniente fa celebracién de convenio interadministrativo para "AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO DE LA PAZ PARA LA CONFORMACION Y
COFINANCIACION DE LA BCLSA COMUN DE RECURSOS DEL PROGRAN‘A DE ALIMENTACION
ESCOLAR-PAE EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER PARA LA VIGENCIA 2024”7, de conformidad
con los parametros establecidos en el presente estudio previo y sus anexos.

Proyecto: Martha Cecilia Villa Ovalle / Admistradora de empresas DPE/ SE.
Reviso: Kathy Andrea Yerena Vesga- Ingeniera Industrial cD/DPE
Reviso: Wilmer Alexis Nifio Gamboa- Abogade DFE/SED

Aprobd:  Yenner Uribe Baron — Director Permanencia Es
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ANEXO 1. MATRIZ DE RIESGOS

WATRIZ DE RIESGOS CONTRAGTUAL
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CONVOCATORIA A VEEDORES

La suscrita SECRETARIA DE EDUCACION convoca a la ciudadania en general y a los
Comités de Veeduria Ciudadana, a efectos que desarrollen el respectivo control social sobre la
etapa pre-contractual, contractual y post-contractual, de la Contratacion Directa de un
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la
Constitucidon Politica de Colombia y el articulo 66 de la Ley 80 de 1993.

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO
DE LA PAZ,PARA LA CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE
RECURSOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER PARA LA VIGENCIA 2024.

El valor del recurso a aportar por el Municipio de La Paz, para la ejecucion de convenio, sera de
ONCE MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES
PESOS CON SESENTA CENTAVOS ($ 11.618.553,60).

Para mayor informacion, pueden acercarse a la oficina de la Secretaria de Educacién del
Departamento de Santander, Calle 37 No. 10-30.

Bucaramanga, 26 AGU 20

MARIA PA NLES
SKCRETARIA DE ACI

Siendo las 8:00 am, se fija el presente aviso en la cartelera principal de la Secretaria de
Educacién del Departamento de Santander.

Proyecté: Martha Cecilia Villa Ovalle / Admistradora de empresas DPE/ SEDé{
Reviso: Kathy Andrea Yerena Vesga- Ingenierza Industrial SED/DPE W i

Revisoé: Wilmer Alexis Nifio Gamboa- Abogado DPE/SED
Revisé: Yenner Uribe Barén Director Permanencia Escola=BED



cODIGO AP-JC-RG-42
ACTO ADMINISTRATIVO s N
JUSTIFICACION DE UNA CONTRATACION
FECHA DE APROBACION 16/03/2016
i DIRECTA
Lol Lot PAGINA 1de7

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACICN DIRECTA

En virtud del Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.141 y 221.2.1.44 que establece la
obligacion de las entidades estatales de sefalar en un acto administrativo la justificacion del uso de
la modalidad de seleccion de contratacion directa, y en ejercicio de sus facultades delegadas

mediante Decreto 0621 del 16 de noviembre de 2021, en los siguientes términos:
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Durante los ultimos afios el Departamento de Santander para combatir el analfabetismo ha
venido implementando diferentes estrategias de permanencia escolar en el Departamento, siendo
el Programa de Alimentacion Escolar durante las vigencias 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022, 2023 y 2024 uno de los programas mas inclusivos que ha beneficiado con complemento
alimentario a cerca de 135.000 estudiantes tanto del area urbana cdmo rural del Departamento.
Durante estas vigencias y con una cobertura de hasta 135.000 estudiantes, junto a las demas
estrategias de cobertura del Departamento de Santander se ha coadyuvado a disminuir la tasa
de desercion escolar en los 82 Municipios no certificados en Educacion del Departamento,
pasando de 4,41% para el afio 2010 a 3,82% para la vigencia 2023 segun reporte realizado por
el Ministerio de Educacién Nacional (Tabla 1y 2).

Tabla 1. TASA DESERCION INTRA ANUAL SECTOR OFICIAL GRADOS 0 A 11 - SANTANDER

ANO Transicién Primaria Secundaria Media Total
2010 2,37% 3,97% 5,73% 3,90% 4,41%
2011 3,51% 2,73% 3,94% 3,05% 3,23%
2012 5,29% 3,75% 5,56% 3,74% 4,49%
2013 4,32% 2,51% 3,89% 2,68% 3,14%
2014 1,89% 2,75% 3,75% 3,14% 3,07%
2015 4,23% 2,44% 4.37% 2,62% 3,26%
2016 4,44% 2,52% 4,84% 2,79% 3,50%
2017 3,74% 2,13% 3,53% 2,80% 2,82%
2018 4,15% 2,09% 3,45% 2,67% 2,81%
2019 3,80% 2,20% 3,35% 2,19% 2,74%
2020 1,93% 1,27% 2,37% 1,89% 1,80%
2021 3,21% 3,05% 4,36% 3,51% 3,60%
2022 5,80% 3,75% 5,10% 3,35% 4,34%
2023 4,56% 2,94% 4,96% 3,24% 3,82%

FUENTE: SIMAT 2023

Tabla 2. Estrategia de acceso y permanencia educativa en Santander

ESTRATEGIA POBLACION OBJETIV? TITULARES DE
DERECHO ANO 2024
Programa de Alimentacion Escolar - PAE 135.000

Fuente: Santander en Cifras - MEN

Desde 1968, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar asumioé la gjecucion del proyecto de
proteccion nutricional y educacion alimentaria en escuelas oficiales de educacion primaria. A
partir de 1991, conforme a la Constitucién Politica de Colombia, articulo 44, se consagra que los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes son de caracter fundamental, especial y prevalente,
estableciendo, entre otros, la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social, la alimentacién
equilibrada, el cuidado y el acceso a la educacion. Los nifios, nifias y adolescentes forman parte
de una considerable poblacién desprotegida, con muy poco peso en las decisiones
gubernamentales. Por tanto, es fundamental asegurar gue sus necesidades se consideran
prioritarias en las leyes, politicas, programas y, sobre todo, en la asignacion de recursos.

Hasta el afio 20086, los programas de alimentacion escolar funcionaban con orientacién del ICBF,
para el sector publico. El objetivo de estos programas ha sido el mejoramiento del estado
nutricional de los nifios, nifias y adolescentes, pero a partir del afio 2006 se vincularon
directamente con objetivos relacionados con el sistema educativo, como una herramienta para
contribuir a incrementar la matricula, reducir el ausentismo, la desercion escolar, y mejorar la
permanencia a término en el sistema educativo y la funcion cognitiva y desarrollo fisico de los
escolares.
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La Ley 1450/11, también establece el traslado del Programa de Alimentacion Escolar — PAE,
desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, al Ministerio de Educacién Nacional
- MEN, el cual de acuerdo con esta norma, “incluyd en el marco de la politica la necesidad de
cerrar brechas con enfoque regional en educacion preescolar, basica y media (acceso y
permanencia), la actividad estratégica denominada Programa de Alimentacién Escolar (PAE)”,
gue en consecuencia genero la descentralizacion de los recurses a las Entidades Territoriales
Certificadas, lo cual se ratifica por medio del Decreto Presidencial 1852 del septiembre 16 de
2015 y la Resolucion 335 de diciembre de 2021 por la cual se expiden los Lineamientos
Técnicos-Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE).

Ahora bien, dando cumplimiento a los “Lineamientos técnicos —administrativos, los estandares y
las condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE” emitidos por el Ministerio
de Educacion Nacional, el Departamento de Santander por medio de la Secretaria de Educacion
busca entregar el suministro en cada institucion educativa priorizada, durante la jornada y el
calendario escolar, de complemento alimentario jornada mafana, jornada tarde o racién
industrializada, que aporte como minimo 20 % de las recomendaciones diarias de calorias
(energia) y nutrientes, y de complemento alimentario tipo almuerzo que aporte como minimo el 30
% de las recomendaciones diarias de calorias (energia) y nutrientes, a cada uno de los 135.000
ninos, nifias, adolescentes y jévenes de las areas rurales y urbanas, de los diferentes grupos
etnicos y en condiciones de vulnerabilidad, beneficiarios en las instituciones educativas oficiales
priorizadas de los 82 municipios no certificados del Departamento de Santander; y que no se
encuentren cubiertos al 100% por otros programas de asistencia alimentaria.

Entendiendo el derecho de la educacion como factor de desarrollo humano que permite
desempenarse en el medio que habita, el codigo de Infancia y Adolescencia en el articulo 17
sefiala que, “los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena
calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos
en forma prevalente (...) Este derecho supone la generacién de condiciones que les aseguren
desde la concepcion cuidado, proteccion, alimentacién nutritiva y equilibrada, acceso a los
servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de
servicios publicos esenciales en un ambiente sano”. Por su parte, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos adoptada por la Organizacién de las Naciones Unidas en 1948,
establece que la educacion es un derecho universal del cual son titulares todas las personas y al
que deberian tener acceso en condicién de gratuidad, al menos en los niveles de educacion
fundamental (ONU, 1948).

La educacion se constituye en una de las herramientas mas eficaces para la superacion de
contextos de pobreza y violencia, al tiempo que contribuye con la generacion de ciudadanias
activas y procesos de cohesion social (UNESCO, 2016). La importancia de la educacion como
dinamizadora de los procesos econdmicos y sociales hace que la privacién del goce efectivo del
derecho, materializada en el fenémeno de la desercion escolar, sea un fenémeno indeseable y
profundamente pernicioso para la adecuada generacion de capital humano, social y econdomico
de una nacion.

Resulta particularmente interesante para el contexto colombiano el hecho de que la educacién sea
una de las principales estrategias para el logro de sociedades con mejores mecanismos de
resolucion de conflictos y mejores estrategias de inclusion y participacién politica. Individuos
mejor educados tienen la capacidad de formar posiciones personales frente a asuntos de interés
publico y de organizarse para participar activamente en la toma de decisiones frente a esos
asuntos; de la misma manera, conocer y comprender mejor las realidades sociales, politicas y
economicas, y la posibilidad de transformarlas, contribuira a que los individuos opten cada vez
menos por la violencia como alternativa de incidencia politica (UNESCO, 2018).

Cuando se trata del ambito rural, la educacién puede generar, en el mediano y largo plazo,
practicas sostenibles de generacion de ingresos a partir del aprendizaje de técnicas y practicas
de cultivos, manufactura, entre otros. La generacién de procesos més eficientes de produccién
agricola contribuye a disminuir la pobreza rural y a cerrar la brecha de ingreso entre los habitantes
del campo y de la ciudad. En el largo plazo, la educacion genera crecimiento econdmico
generalizado, al tiempo que permite generar mejores practicas de distribucién de recursos que
disminuyan la segregacidon y la inequidad; también se espera que sistemas educativos
universales y de mejor calidad impacten positivamente en la transformacion de los procesos
productivos y contribuyan a generar desarrollo econémico sostenible (UNESCO, 2018).
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La educacion es, tal vez, ia herramienta de politica mas efectiva para alcanzar un crecimiento
sostenido en los niveles de bienestar y calidad de vida de la sociedad, esta tiene el potencial de
generar mejores ciudadanos que se articulen adecuadamente con quienes les rodean, de
empoderar a las comunidades para que conozcan sus derechos y se organicen para exigirlos en
el marco de las instituciones democraticas. También puede contribuir a la superacion de la
carencia de las necesidades mas inmediatas y, en el largo plazo, a la generacion de mayores
ingresos que se distribuyan mas equitativamente en la sociedad.

No obstante, tanto la desercién escolar como el abandono definitivo del sistema educativo
afectan indirectamente las posibilidades de desarrolio social y econémico de una comunidad, y
profundiza las brechas en la calidad de vida entre las personas que logran permanecer en el
sistema educativo y aquellos que desisten de continuar su ciclo de estudios.

Para el suministro durante |a vigencia 2024 se aplican los lineamientos del PAE establecidos por la
Unidad Administrativa especial para la Alimentacién Escolar Alimentos para Aprender; donde se
determinan los tipos de complemento a suministrar conforme a las minutas patrén establecidas
en el anexo de la resolucion 335 de 2021, este mismo suministro diario se debe realizar en los
180 dias del calendario escolar de la vigencia 2024.

Con base en lo anterior, se justifica en la necesidad existente de garantizar la continuidad del
Programa de Alimentacién Escolar — PAE, ya que el mismo trae beneficios directos en favor de
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del Departamento de Santander, dado que, el
mejoramiento de las condiciones alimentarias de los beneficiarios del programa en las diferentes
instituciones educativas no certificadas en educacion del Departamento de Santander coadyuva
en la disminucion de la desercion y el aumento en la permanencia a término de esta poblacion.

La secretaria de Educacién de la entidad territorial elaboré el estudio de diagnéstico que
evidencia la necesidad de la implementacion del Programa de Alimentacién Escolar en los
municipios no certificados en educacion del Departamento de Santander. Este programa apoyara
los procesos de educacion de calidad en todas las instituciones educativas de la Entidad
Territorial, y llegara a aquellos nifios, nifias, adolescentes y jévenes que mas lo necesitan.

El proyecto fue formulado por parte del Departamento de Santander y sera ejecutado por el
operador que se derive del proceso contractual. Para garantizar la debida ejecucion, el proceso
estard acompafiado por la interventoria que dard cuentas de la ejecucion tecnica, legal,
administrativa, financiera y contable. Los rectores de los establecimientos educativos y las
familias haran parte de la veeduria.

Con el proyecto se atendera diariamente una poblacién objetivo de hasta 135.000 titulares de
derecho en el afio 2024, los cuales se encuentran priorizados de acuerdo con los lineamientos
de la Resolucién 335 de 2021. Dicha informacion se establecid como uno de los documentos
anexos del proyecto.

El Ministerio de Educacién Nacional brinda los lineamientos necesarios para la formulacién del
proyecto y la ejecucion del programa. Para la vigencia 2024 se plantea beneficiar hasta 135.000
titulares de derecho de los 82 municipios no certificados del Departamento de Santander, sin
embargo, para este proceso contractual se proyecta la atencion de hasta 134.730 beneficiarios
pertenecientes a poblacion mayoritaria y 270 beneficiarios de zona especial (UWAS) cuya
atencion se contratara mediante proceso contractual independiente.

Los estudiantes a ser beneficiados con el proyecto de inversion se encuentran caracterizados y
registrados en el moédulo de estrategias del Sistema Integral de Matricula (SIMAT)

La poblacion objetivo de la intervencién corresponde hasta 135.000 estudiantes beneficiarios en
las Instituciones Educativas oficiales en las zonas rural y urbana de los 82 municipios no
certificados del departamento.

Por lo anteriormente descrito y en consecuencia con lo dispuesto en el Decreto 1852 del afio
2015, expedido por el Ministerio de Educacién Nacional -MEN, por el cual se adiciona al decreto
1075 de 2015, Unico reglamentario del sector educacion, para reglamentar el paragrafo 4 del
articulo 136 de la ley 1450 de 2011, el nimero 20 del articulo & de la ley 1551 de 2012, el
paragrafo 2 del articulo 2 de la ley 715 de 2001 y los articulos 16,17,18 y 19 de Ia ley 1176 de
2007, en referencia a la financiacién del PAE, tenemos gue en el capitulo 2, articulo
2.3.1.10.2.1, numeral 3, define las Fuentes de financiamiento: Son todos aquellos recursos
publicos o privados destinados a financiar el PAE, cuya ejecucion sera coordinada por las
entidades territoriales, bajo el esquema de bolsa comun con los recursos de las diferentes

fuentes que concurran en el financiamiento del programa, que en su numeral 4, define Bolsa
Comun:

13-
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Esquema de ejecucion unificada de recursos mediante el cual la nacién y las entidades
territoriales invierten, de manera coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en
la ley, en este titulo y en los lineamientos técnico- administratives del PAE con el fin de alcanzar
los objetivos comunes del programa, mediante una ejecucion articulada y eficiente de los
recursos; que en el Capitulo 4. Articulo 2.3.10.4.1, define los Actores del programa: La
adecuada y oportuna prestacion de los servicios del PAE es corresponsabilidad de actores
estatales, el ministerio de educacion nacional, los municipios, los distritos, los departamentos,
los establecimientos y sedes oficiales; en su Articulo 2.3.10.4.3, define entre otras las funciones
de las entidades territoriales en relacion con el Programa de Alimentacion Escolar: 1. Apropiar y
reservar los recursos necesarios y suficientes para la financiacion o cofinanciacion del PAE en su
jurisdiccién, y adelantar los tramites para comprometer vigencias futuras, (...) 4. Ejecutar el PAE
con sujecion a los lineamientos, estandares y condiciones minimas sefialadas por el Ministerio de
Educacion Nacional; para el efecto debe: a.) Administrar y coordinar la ejecucion de los recursos
de las diferentes fuentes de financiacion para el PAE, cuando haya cofinanciacion, bajo el
esquema de bolsa comun. (...) 13. Las demas que sefiale el Ministerio de Educacion Nacional
en los lineamientos técnicos — administrativos, estandares y condiciones de operacién del
Programa.

Adicionalmente y dado lo establecido en la Resolucion 00335 del 23 de diciembre de 2021
dispuesta por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION ESCOLAR -
ALIMENTOS PARA APRENDER - UApA, por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estéandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE, que son de obligatorio cumplimiento y aplicacion para las Entidades Territoriales,
los operadores y todos los actores del programa, define en sus articulos:

Articulo 7. Fuentes de financiacién del PAE. Constituyen fuentes de financiacién del Programa
de Alimentacion Escolar, todos los recursos publicos del orden nacional y fterritorial, de
destinacion especifica establecidos normativamente, asi como los de libre destinacién, que sean
presupuestados para tal fin, los cuales concurrirdn en una bolsa comin cuya ejecucién seré
coordinada entre las Entidades Territoriales Certificadas y Entidades Territoriales No
Certificadas correspondientes. Paragrafo. Las entidades territoriales podran cofinanciar el
Programa de Alimentacion Escolar a través de la inversion que para ello realicen organizaciones
del sector privado, organismos de cooperacion internacional, asi como la inversién de
excedentes financieros del sector solidario (cooperativas), las organizaciones no
gubernamentales (ONG), las cajas de compensacién o cualquier otra instituciéon de carécter
privado, siempre y cuando dicho presupuesto se maneje de forma independiente a los aportados
por la Nacién y las entidades territoriales.

Articulo 8. Bolsa comun de recursos. Es el esquema de planeacién y ejecucion articulada de
recursos provenientes de las diferentes fuentes de financiamiento, definido y determinado por la
norma vigente, que en desarrollo del principio de la corresponsabilidad busca su aplicacién
eficiente y coordinada, con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa.

Articulo 9. Conformacién de la bolsa comun en las ETC. Es el proceso de coordinacion entre las
gobernaciones y sus municipios no certificados para garantizar la adecuada focalizacién y
atencion de los beneficiarios, evitando de esta manera la existencia de dos operadores en una
misma sede educativa, generando esquemas para el uso eficiente y coordinado de los recursos
asignados por la nacion y las entidades territoriales para la operacién del PAE. Paragrafo
Primero. Para consolidar la bolsa comun de recursos, las Entidades Territoriales Certificadas y No
Certificadas deberan utilizar alguno de los siguientes mecanismos:

a. Celebracién de uno o varios convenios interadministrativos entre la Entidad Territorial
Certificada — ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas — EtnoC- de su
Jurisdiceion, con el consecuente ejercicio contractual de seguimiento a la ejecucion
hasta su liguidacién.

b. Realizacién de uno o varios acuerdos formales entre la Entidad Territorial Certificada —
ETC y las Entidades Territoriales no Certificadas de su jurisdiccion, con el fin de
determinar responsabilidades y transferencia de recursos para su ejecucion; lo

anterior, con la necesaria verificacién del cumplimiento de lo acordado y teniendo en
cuenta los presentes lineamientos.

c. En dichos convenios o acuerdos se determinaré si la ejecucién queda a cargo de la

ETC o de las ETnoC, o repartida por establecimientos o sedes a cargo de cada
entidad.
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Con los recursos que conforman la Bolsa Comun se pretende dar continuidad en |la prestacion el
servicio de la alimentacién escolar en la vigencia académica del afio 2024 con las entidades
territoriales no certificadas, cuya proyeccion financiera encontrada en el GUIA EJECUTIVA DEL
PROYECTO DE INVERSION DEPARTAMENTAL del proyecto: “SUMINISTRO DE
COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS A ESTUDIANTES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
DE LOS 82 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DE SANTANDER",

CUADRO 1.
Entidad Concepto Valor
SGP Alimentacion Escolar de los 82 Municipios No
Cerificados Doce Doceavas- Bolsa Comin $ 3.275.964.517,00
Bolsa comun de los 82 municipios del
82 municipios no Departamento de Santander alimentacion escolar $ 1.951.573.783,17
" certificados de Recursos de Balance
Santander Rendimientos financieros bolsa comun de los 82
- municipios del dpto de sder alimentacion escolar $ 842.995.084,26
Recursos de Balance
SGP Alimentacion escolar de los 82 municipios no
certificados doce doceavas — Bolsa Comun PAE $ 795.469.995,22
Recursos de Balance
Total, Fuente Transferencia de Nacién (MEN) $ 6:866.003.379,65

Dado lo anterior y con el fin de obtener la confluencia de las fuentes de financiacion en una sola
bolsa comtn, se pretende celebrar un convenio interadministrativo cuyo objeto corresponde a:
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO DE LA PAZ,
PARA LA CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE RECURSOS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
PARA LA VIGENCIA 2024

2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SUS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUESOPORTAN SU ELECCION

2.1 MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA
El articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que:

“(...) La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefale la ley."

El articulo 6° de la Ley 489 de 1998 indica:

"En virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben

garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el gjercicio de
sus funciones y se abstendréan de impedir o estorbar su cumplimiento por los organos,
dependencias, organismos y entidades titulares”.
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Ahora, el articulo 1495 del Cédigo Civil define el contrate o convencion en los siguientes términos:

"Contrato o convencién es un acto por el cual una parte se obliga para con ofra a dar, hacer o no
hacer algunacosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas”.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefiala:

“Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante Ja
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin énimo
de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de sus
entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas
para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la
forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveerén igualmente sobre
la designacion de su representante legal".

De conformidad con el literal a) del numeral 1° del articulo 2 de la ley 80 de 1993 son entidades
publicas:

‘a) La Nacion, las regiones, los departamentos. las provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos puablicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta por
ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demés personas juridicas
en las que exista dicha participacion pablica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los ordenes y niveles.” (Negrita y subraya fuera del texto).

La Corte Constitucional en el analisis de exequibilidad del articulo 95 de la Ley 489 de 1998,
respecto de los convenios interadministrativos sefiala que “(...) tiene como soporte constitucional
el precepto contenido en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que impone como un deber la
coordinacién de las actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los
fines del Estado.” (Negrilla fuera del texto).

De esta manera, atendiendo a la finalidad de los convenios del articulo 95 de la Ley 489 de 1998,
es decir la asociacion entre entidades publicas para cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, no existe en este caso

obligaciones sinalagméticas: entre las partes que lo suscriben, sino que sus compromisos se
dirigen a un fin comlin en torno al cual, las entidades se asocian. El Departamento de
Santander y los 82 municipios no certificados del departamento comparten un proposito comun

que les permite asociarse mediante un convenio interadministrativo para evitar la desercién
estudiantil.

Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo
208 de la Constitucion Politica. Igualmente, deberan respetarse las reglas propias de la planeacion
y el presupuesto publico, entre otros.

Sobre los Convenios Interadministrativos ha sostenido la doctrina que son aquellos utilizados para
cumplir los fines Constitucionales y Legales que les compete a las entidades estatales: “Los
convenios se reservan en forma exclusiva para regular mediante acuerdo el cumplimiento de los
fines impuestos en la Constitucion y la ley. Son convenios interadministrativos los que se celebran
entre entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con
su mision u objetivos. Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo de voluntades
desprovisto de todo interés particular y egoista, cuando la pretension fundamental es dar
cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento juridico, la inexistencia de intereses
opuestos genera la celebracion de convenios. Los convenios celebrados de esta forma deben
tener un régimen especial y, por consiguiente, distinto al de los contratos”

yip
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La Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4 literal “c”, establece que los “contratos
interadministrativos se celebraran a través de la modalidad de contratacién directa, siempre
que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley 0 en sus reglamentos...”

3. OBJETO A CONTRATAR: El objeto del Convenio Interadministrativo a suscribir es: AUNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO LA PAZ/ PARA LA
CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE RECURSOS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
PARA LA VIGENCIA 2024.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

El valor del recurso a aportar por el Municipio de La Paz, la ejecucion de convenio, sera de ONCE
MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON
SESENTA CENTAVOS ($ 11.618.553,60). soportado en el CDP No 24-07031 expedido por el
municipio.

5. PLAZO DEL CONVENIO

El plazo para la ejecucién del presente convenio es hasta el 16 de diciembre de 2024, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, tiempo en el cual el Municipio debera realizar los
respectivos desembolsos objeto del presente convenio.

Que los documentos soportes de la contratacion que se pretende realizar, entre ellos los estudios y
documentos previos, podran ser consultados en la Secretaria de Educacion, ubicada en la Calle 37
No. 10-30, Palacio Amarillo, de la ciudad de Bucaramanga. Direccién de correo electronico:
www.santander.gov.co Link contratacion — archivo de contratos.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, QUEDA PLENAMENTE JUSTIFICADA LA SIGUIENTE

CONTRATACION DIRECTA

PRIMERO: SENALAMIENTO DE LA CAUSA QUE INVOCA: Conforme al marco de la
normatividad vigente, se realizaré un convenio mediante la modalidad CONTRATACION DIRECTA,
ya que es un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, que se encuentra soportado en el articulo 95
de la Ley 489 de 1998 y en los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 del 2015.

SEGUNDO: OBJETO A CONTRATAR: El objeto del convenio a suscribir es el de i,u{lNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL MUNICIPIO DE LA PAZ/ PARA
LA CONFORMACION Y COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE RECURSOS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
PARA LA VIGENCIA 2024

TERCERO: VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO: El valor del recurso a aportar por el Municipio
de La Paz, para la ejecucion de convenio, sera de ONCE MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO
MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON SESENTA CENTAVOS ($ 11.618.553,60)
soportado en el CDP No. 24-07031 expedido por el municipio.

CUARTO: LUGAR DONDE SE PODRAN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS: Los estudios y documentos previos de la contratacion a realizar, podran ser consultados
en la Secretaria de Educacion del Departamento, ubicada en calle 37 # 10 — 30 Palacio Amarillo,
en la ciudad de Bucaramanga, en la plataforma SECOP Il y en el portal de contratacién de la
Gobernacion de Santander https:/portalguane.santander.gov.co/contratos/

Dado en Bucaramanga a los

Proyectd: Martha Cecilia Villa Ovalie / Admistradora de empresas DPE/ SEDé
Reviso: Kathy Andrea Yerena Viesga- Ingeniera Industrial SED/DPE

Revis¢: Wilmer Alexis Nific Gamboa- Abogado DPE/SED kﬂ’ﬂ\’ )
Aprobé:  Yenner Uribe Barén — Director Permanencia Es @
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Bucaramanga, DR AP0 9004

Seficra
ALCALDE MUNICIPAL DE LA PAZ- SANTANDER

ASUNTO: !N\{iTAC!f)N A PRESENTAR PROPUESTA — CONVENIC INTERADMINISTRATIVO
BOLSA COMUN 2024.

Cordia!l Saludo;

La Administracion Departamental a través de la Secretaria de Educacién del Departamento, se
permite invitarlo a presentar propuesta para suscribir convenio interadministrativo, cuyo objeto sera:
" AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIERCS CON EL MUNICIPIC DE LA PAZ,
PARA LA CONFORMACION Y-COFINANCIACION DE LA BOLSA COMUN DE RECURSOS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTAGION ESCOLAR-PAE EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
PARA LA VIGENCIA 2024” /de confarmidad a los parameiros que a continuacién se detallan:

VALCR DEL CONVENIO:

El vaior del recurso a aportar por ¢! Municipio de LA PAZ, para la ejecucién de cenvenio, sera de
ONCE MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
CON SESENTA CENTAVOS MCTE (¢ 11.818.553,80).

FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS:
El desembolso del recursc aportado por el Municipio de LA PAZ para la conformaciéon y
cofinanciacion de la bolsa comin se realizara de la siguiente forma;

a. Un primer desembolso en el mes de AGOSTO de 2024 correspondiente a la doce doceava
del 2023 y a los giros de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2024.

b. Un segundo desembolsc en el mes de OCTUBRE de 2024 correspondiente a los giros de
los meses de julio, agosto y septiembre de 2024.

o Un tercer desembolso a mas tardar el dia diez de DICIEMBRE de 2024, correspondiente a
los giros de los meses de octubre y noviembre de 2024,

Paragrafo primero. Con relaciéon a los rendimientos financieros generados con ocasion de los giros
realizades por el Ministerio de haciendza y crédito publico, deberan ser girados conjuntamente con el
tercer desembolso.

Parégrafo segundo: Los desembolsos de los recursos se deberan realizar a la cuenta bancaria que
el Departamento le comunique al ente territorial previo a la suscripcion del acta de inicio.

PLAZO DEL CONVENIO:

El plazo para la ejecucién del presente convenio es hasta el 16 de diciembre de 2024, contados a
partir de la suscripcién del acta de inicio, tiempo en el cual el Municipio debera realizar los respectivos
desembolsos objeto del presente convenio.

OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE LAS PARTES
OBLIGACIONES GENERALES:

1 Colaborar reciprocamente para €l normal desarrollo del Convenio
2. Concurrir a Iz liquidacion final del Convenio una vez terminado su objeto.
3 Cumplir integra y oportunamente los compraomisos aspecificos.

OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTOC: .

1 Cjecutar directamente los recursos de la Bolsa Comun en el Programa de Alimentacion
Escelar con sujecion a los lineamientos, esténdares y condiciones minimas sefialadas por el
Ministerio de Educacién Nacional y la UApA. Para el efecto debe: a) Administrar v coordinar la
ejecucién de los recursos de la Bolsa Comun. b) Adelantar los procesos de contratacién a que haya
lugar para ejecutar en forma oportuna los recursos de la Bolsa Comun, ordenar el gasto v el pago
de los mismos, pudiendo adicionar estos recursos a los contratos o convenios gue tenga ya
celebrados y cuyo obieto sea la ejecucion del PAE en esta vigencia. ¢) Garantizar que la ejecucion
de los recursos de la Bolsa Comun corresponda 2 la atencién de los nifics beneficiarios del PAE en
los municipios suscriptores del presenie Convenic, hasta la asignacion de recursos realizada por
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cada una de las ETnoC. d) Designar ia supervision, y en caso necesario la interventoria o supervision
técnica, de los contratos que suscriba, para el adecuado seguimiento y verificacion de su ejecucion,
asi como adoptar las acciones y medidas que le otorga la Ley como contratante y ordenador del
gasto para garantizar el adecuado y oportuno cumplimiento de los mismos, del programa y de los
lineamientos, condiciones y esténdares del Ministeric de Educacion Nacional y la UApA para el PAE,
en su jurisdiccion.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Las ETneC realizera el desembolso respectivo conforme la forma de desembolso estipulada en &l
convenio interadministrativo.

2. Realizar el cargue en la plataforma SECOP i de lcs respectivos comprobantes de egreso,
consignacion bancaria y registros presupuestales que den evidencia del desembolso
correspondiente. _ :

3. informar de manera inmediata al DEPARTAMENTOQ, cualduier modificacion del CONPES, para
evitar inconvenientes financieros enla ejecucion del convenio.

4. La ETnoC, a traves de la designacion del Supervisor del mismo-podra realizar seguimiento a las
I.E necesarias, de igual manera apoyar en &l normal desarrollo det'programa si este lo amerita,
especificamente para los diag de ejecucion del presente-convenio,

LUGAR DE EJECUCION: Municipio de LA PAZ
DOCUMENTOS SOPORTES DE LA PROPUESTA ™~

Copia del Acta de Posesion del Alcaide Municipal

Copia de la cedula de ciudadarnia del Alcalde Municipal.

Copia del Registro tUnico Tributario- RUT- del municipio y representante legal actualizado
Certificado de antecedentes disciplinarios del Alcalde y Municipio.
Certificado de antecedentes fiscales del Alcalde y Municipio.
Certificado de antecedentes judiciales de! Alcalde.

Certificado de medidas correctivas del Alcalde.

Paz y Salvo Aportes Parafiscales del Municipio.

: Propuesia

10. Antecedentes de Delitos Sexuales.

11. Certificado de disponibilidad presupuestal

12. REDAM

CONDUE LN =

La Direccién de Permanencia Escolar estara atenta a la recepcién de la documentacion, resolver las
inquietudes y observaciones a través del correo elecironico boisacomun.pae@santander.edu.co y
en las instalaciones de la Gobernaciéon de Santander ubicada en la calle 41 # §-65, oficina de
Direccion de Permanencia Escolar.

Atentamente,

Proyecto: Martha Cecilia Vilia Ovalle / Admislradora de erypresas DPE/ SED
Revisé: Kathy Andrea Yerena Vesga- Ingeniera Industrial ED/DPE :
Revisc: Witmer Alexis Nifio Gamboa- Abogado DPE/SED

Aproho: Yenner Uribe Barén Director Permanencia Escola Elﬁ\,




