
Fecha: 5/08/2024

Estudio previo: 38127

Desarrollar las etapas para la creación de empresas de economía social y solidaria.

Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellín y Contratista. 

Emprendimientos del sector social y solidario de las dieciseis (16) comunas y cinco
(5) corregimientos del Distrito de Medellín (8 emprendimientos a intervenir) para la
creación de empresas del sector social y solidario.

Se cuenta con 1 (un) CDP por valor de doscientos cincuenta y un millones
ochocientos cincuenta mil veintiún pesos ML $ 251.850.021 No.4000117680, toda vez
que son recursos Ordinarios para la vigencia 2024. El Distrito Especial de Medellín,
cuenta con personal idóneo y capacitado ampliamente en la realización de estos
Procesos de selección. Las disponibilidades presupuestales corresponden a valores
iniciales de las necesidades que se pretenden satisfacer con esta Contratación.

La ejecución del proyecto se realizará en la ciudad Medellín,se cuenta con vías de
accesso en condiciones normales, lo que permite ejecutar el objeto contractual con
normalidad.

Es adecuado y no presenta ningún tipo de situaciones anómalas en su entorno.

Son adecuadas y no está afectado por procesos de elecciones del orden Nacional,
Departamental o Distrital.

La adquisición de estos productos no interfiere con el medio ambiente, así como
tampoco el clima, afecta la prestación del servicio.

Están explicados en el análisis del sector económico.

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013, Decreto 1082 de
2015.

Para el análisis de esta área el Comité de Estructuración y Evaluación Contractual -
CEEC en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovación de Medellín, se
debe tener en cuenta las condiciones en las cuales se ha adquirido en el pasado el
bien o servicio; además, como lo han hecho otras entidades estatales de similares
características. Para el efecto podrá consultar documentos de especificaciones
técnicas y modalidades de contratación de otras entidades similares en el SECOP.

El presuesto asignado hace parte de los recursos ordinarios para la creación de
empresas del sector social y solidario en la ciudad de Medellín. Los proyectos que
intervienen en el presente contrato son: 2020050010146 implementación de la
Politica Pública de Economía Social y Soilidaria.

La capacidad de la Entidad Estatal entendida 
como la disponibilidad de recursos y 
conocimientos para el Proceso de contratación:

CONTEXTO DE ANÁLISIS DE RIESGOS ESTUDIO PREVIO 38127

Objeto del Proceso de Contratación

Partícipes del Proceso de Contratación:

Ciudadanía que se beneficia del Proceso de 
Contratación:

Experiencia propia y de otras entidades 
estatales en Procesos de Contratación de este 
tipo:

La suficiencia del presupuesto oficial del 
Proceso de Contratación:

Las condiciones geográficas y de acceso, del 
lugar en el cual se debe cumplir el Objeto del 
Proceso de Contratación:

El entorno socio-ambiental

las condiciones politicas:

los factores ambientales:

El sector del Objeto del Proceso de 
Contratación y su mercado:

La normativa aplicable al Objeto del proceso de 
Contratación:



N
o

Descripción N
o

C
la

s
e

F
u

e
n

te

E
ta

p
a

T
ip

o

D
e

s
c

ri
p

c
ió

n
 

(q
u

é
 p

u
e

d
e

 
p

a
s

a
r 

y
 c

ó
m

o
 

p
u

e
d

e
 o

c
u

rr
ir

)

C
o

n
s

e
c

u
e

n
c

ia

P
ro

b
a

b
il

id
a

d

Im
p

a
c

to

V
a

lo
ra

c
ió

n
 d

e
l 

R
ie

s
g

o

C
a

te
g

o
rí

a

A
 q

u
ie

n
 s

e
 l

e
 

a
s

ig
n

a
?

T
ra

ta
m

ie
n

to
 /

 
C

o
n

tr
o

le
s

 a
 s

e
r 

im
p

le
m

e
n

ta
d

o
s

P
ro

b
a

b
il

id
a

d

Im
p

a
c

to

V
a

lo
ra

c
io

n
 d

e
l 

R
ie

s
g

o

C
a

te
g

o
rí

a

A
fe

c
ta

 
E

je
c

u
c

io
n

 d
e

l 
C

o
n

tr
a

to

R
e

s
p

o
n

s
a

b
le

 
p

o
r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 

tr
a

ta
m

ie
n

to

F
e

c
h

a
 

e
s

ti
m

a
d

a
 e

n
 

q
u

e
 s

e
 i

n
ic

ia
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

F
e

c
h

a
 

e
s

ti
m

a
d

a
 e

n
 

q
u

e
 s

e
 

C
o

m
p

le
ta

 e
l 

tr
a

ta
m

ie
n

to

C
o

m
o

 s
e

 
re

a
li

za
 e

l 
m

o
n

it
o

re
o

?

P
e

ri
o

d
ic

id
a

d

1 Insuficiencia del presupuesto 
oficial

1 Específico Interno Planeación
Riesgos 

Operacionales
Insuficiencia del presupuesto 
oficial

1. Inejecución o ejecución parcial del 
contrato. 2. Sanciones

disciplinarias, administrativas y fiscales. 
3. Deficiente gestión.

0,1 Menor 3 Riesgo 
bajo

Entidad

Adecuar los valores de tiempo y costos para lograr los objetivos de la 
contratación Generar estimaciones de flujos de efectivo y controlar 
gastos con cargo a presupuestos.
Comprobar el alcance contra el presupuesto asignado. Comprobar y 
confirmar los recursos financieros.
Asegurar la asignación apropiada de recursos
Identificación en los documentos del proceso de los recursos 
financieros necesarios para la ejecución contractual.
Revisión y seguimiento periódico de la ejecución presupuestal durante 
la vigencia del contrato, con el fin de identificar alertas tempranas para 
la toma de decisiones de posibles adiciones presupuestales en caso 
de requerirse.

Raro (puede 
ocurrir 

excepcional
men te)

Menor 2 Riesgo 
bajo

Si Entidad 17/06/2024 31/07/2024 Análisis de 
progreso

Semanal

2

No aplicación durante la 
ejecución del contrato 

respecto de las políticas 
públicas de la Alcaldía de 

Medellín, otras entidades o el 
Gobierno establecidas en los 
documentos del proceso de 

contratación

6 Específico Interno Planeación
Riesgos Sociales o 

Políticos

No aplicación durante la 
ejecución del contrato 

respecto de las políticas 
públicas de la Alcaldía de 

Medellín, otras entidades o 
el Gobierno establecidas en 
los documentos del proceso 

de contratación

1. Detrimento en la imagen. 2. Deficiente
Gestión. 3.

Incumplimiento de los fines 
institucionales.

0,1 Moderado 4
Riesgo 

bajo
Entidad

Llevar a cabo revisiones periódicas de los objetivos institucionales. 
Comprobar que el contrato es consistente con los objetivos de política 
de la Secretaría/Alcaldía.
Inclusión en la redacción de los documentos del proceso de los 
objetivos estrategicos de la politica publica del Distrito de Medellín o a 
nivel nacional, al cual esta orientado el resultado de los mismos en la 
ejecución contractual del bien y/o servicio  a contratar.

Raro (puede 
ocurrir 

excepcional
men te)

Menor 2
Riesgo 

bajo
No Entidad 17/06/2024 31/07/2024

Análisis de 
progreso

Semanal

3

Fluctuación de los precios de 
los insumos, 

desabastecimiento de 
materia

prima y especulación de 
precios.

26 General Externo Planeación
Riesgos 

Económicos

Fluctuación de los precios de 
los insumos, 

desabastecimiento de 
materia

prima y especulación de 
precios.

1. Mayor onerosidad
del contrato. 2. Reclamaciones de 

carácter civil, administrativo o penal. 3. 
Desgaste administrativo.

0,0 Insignificante 1
Riesgo 

bajo
Entidad

Identificar los componentes cuya fuente es extranjera, su 
disponibilidad y criticidad para el proyecto, y considerar anticipar su 
compra de ser necesario.
Considerar la compra con anticipación de materiales que 
probablemente estén escasos en el momento en que se requieran.
Evaluar métodos de entrega y abastecimiento alternativos.
Estipulación contractual que obligue al proveedor a tener planes de 
contingencia para estos eventos.
Estipulación contractual que permita revisar precios frente a 
variaciones significativas en la tasa representativa del mercado.
Estipulación contractual que determine la obligación a cargo del 
contratista de garantizar el valor del contrato.

Raro (puede 
ocurrir 

excepcional
men te)

Insignificante 1
Riesgo 

bajo
No Entidad 17/06/2024 31/07/2024

Análisis de 
progreso

Semanal

4
Cambios en los tributos, 
aranceles o la regulación 
aplicable

34 General Externo Selección
Riesgos 
Regulatorios

Cambios en los tributos, 
aranceles o la regulación 
aplicable

1. Variación en el valor del bien o 
servicio. 2. Constantes
cambios de regulación. 3.Expedición de 
normas que impongan nuevos tributos, 
impuestos o cargas parafiscales, que 
varíen las condiciones económicas 
previstas en la presentación de la 
Oferta.
4. Genera una carga adicional a las 
previstas, que puede afectar a 
cualquiera o a las
dos partes del contrato.

0,1 Menor 3 Riesgo 
bajo

Identificación en el Estudio del Sector de posibles cambios en los 
tributos, aranceles o la regulación aplicable.

Estipulación contractual que permita revisar precios frente a 
modificaciones en tributos y aranceles aplicables y/o contemple 

dichas posibles variaciones.
Aplicación inmediata de las disposiciones legales y solicitar las 

adiciones presupuestales pertinentes en el caso que aumente el valor 
del contrato.

Realizar las modificaciones a que haya lugar.

Raro (puede 
ocurrir 

excepcional
me nte)

Menor 3 Riesgo 
bajo

Si
Supervisor del 
contrato

6/08/2024 11/09/2024
Estudio de 
document
os

Permanente

5

Retrasos en la legalización 
del contrato, garantias y acta 
de inicio que afecta la inicio 
de la ejecución contractual

32 General Externo Contratación
Riesgos 

Operacionales

Retrasos en la legalización 
del contrato, garantias y acta 
de inicio que afecta la inicio 
de la ejecución contractual

1. Desgaste
administrativo. 2. Demoras en la 
ejecución del contrato.
3. Ampliación de los plazos de 
ejecución.

0,1 Menor 3 Riesgo 
bajo

Proveedor
Utilizar métodos apropiados de formalización de la aceptación del 
contrato    Calcular los tiempos adecuados para la legalización del 
contrato en los documentos del proceso.

Raro (puede 
ocurrir 

excepcional
men te)

Insignificante 1 Riesgo 
bajo

Si Entidad 11/09/2024 13/09/2024 Análisis de 
progreso

Semanal

6
Incumplimineto o retrasos 
con los tiempos de entrega 
del bien y/o servicio

2 General Interno Ejecución
Riesgos 

Operacionales

Incumplimineto o retrasos 
con los tiempos de entrega 
del bien y/o servicio

1. Incumplimiento por parte del 
contratista.

2. Ejecución de actividades
extemporaneas. 3. Mayor onerosidad del 

contrato. 4. Los tiempos de entrega 
definidos en los documentos del 

proceso o en el acta de inicio, no son 
suficientes o no se cumplen para la 

ejecución del contrato.

0,1 Menor 3 Riesgo 
bajo

Proveedor

Adecuar los valores de tiempo y costos para lograr los objetivos de la 
contratación Realizar las gestiones necesarias para obtener las 
aprobaciones requeridas.
Asegurar que el alcance de la contratación esté definido, 
documentado y entendido. Identificar los problemas de concesión de 
licencias que pueden afectar el proyecto, y efectuar su oportuno 
trámite.
Desarrollar una planeación del proyecto en el nivel detalle apropiado 
Asegurar la documentación de la planeación
Seleccionar un equipo de contratación con la experiencia adecuada.
Asegurar que los plazos y presupuestos incorporan características de 
la zona o región. Evaluar métodos de entrega y abastecimiento 
alternativos.
Estipulación contractual que permita en caso de ser necesario ajustar 
los tiempos de entrega definidos en los documentos del proceso.
Estipulación contractual que permita la aplicación de descuentos a los 
proveedores por incumplimiento de ANS.
Estipulación contractual de multas y sanciones al Proveedor.
Estipulación contractual que obligue al proveedor a tener planes de 
contingencia para estos eventos.
Seguimiento al desarrolo de las actividades y al cronograma previsto 
con el fin de garantizar el cumpimiento del mismo.

Raro (puede 
ocurrir 

excepcional
men te)

Menor 2 Riesgo 
bajo

No
Supervisor del 
contrato

13/09/2024 31/12/2024 Informes 
de avance

Mensual
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Descripción: Desarrollar las etapas para la creación de empresas de economía social y solidaria
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7

El proveedor no entrega los 
bienes y/o servicios de 

acuerdo con las 
especificaciones técnicas 

definidas en los documentos 
del proceso

3 Específico Interno Ejecución
Riesgos 

Operacionales

El proveedor no entrega los 
bienes y/o servicios de 

acuerdo con las 
especificaciones técnicas 

definidas en los documentos 
del proceso

1. Los bienes o el servicio no cumpla 
con el objeto del contrato.

2. Mayor onerosidad.
3. Insatisfacción de las partes 

interesadas. 4.
Resultados no confiables. 5. El 

proveedor no entrega los bienes y/o 
servicios de acuerdo con las 

especificaciones técnicas definidas en 
los documentos del proceso.

0,1 Menor 3 Riesgo 
bajo

Proveedor

Adecuar los valores de tiempo y costos para lograr los objetivos de la 
contratación Asegurar que se tiene el conocimiento técnico adecuado 
para la definición del alcance Describir el producto o servicio de una 
manera tangible y sin ambigüedades.
Desarrollar una planeación del proyecto en el nivel detalle apropiado 
Asegurar la documentación de la planeación
Asegurar que los documentos son concisos, precisos y sin 
ambigüedades. Evaluar los requisitos de control de calidad y comparar 
con la capacidad de la industria.
Seleccionar un equipo de contratación con la experiencia adecuada.
Pedir a los proveedores que expliquen su comprensión de los 
requisitos y entregables del contrato.
Asegurar que las especificaciones son adecuadamente establecidas 
en términos de rendimiento o la función que debe cumplir el producto 
o servicio.
Estipulación contractual que permita la aplicación de descuentos a los 
proveedores por incumplimiento de ANS y/o descuentos.
Estipulación contractual de multas y sanciones al Proveedor.

Raro (puede 
ocurrir 

excepcional
men te)

Menor 2 Riesgo 
bajo

No
Supervisor del 
contrato

13/09/2024 31/12/2024 Informes 
de avance

Mensual

8

Las actividades y 
obligaciones a realizar por 
parte del Contratista no son 
ejecutadas de manera 
satisfactoria

20 Específico Interno Ejecución
Riesgos 

Operacionales

Las actividades y 
obligaciones a realizar por 

parte del Contratista no son 
ejecutadas de manera 

satisfactoria

1. Incumplimiento del
Contrato.  2. Mayor

onerosidad. 3.
Sanciones Penales. 4.
Hallazgos fiscales. 5.

Retrasos en la ejecución.

0,1 Menor 3
Riesgo 

bajo
Proveedor

Definir los objetivos y resultados esperados de la contratación.
Pedir a los proveedores que expliquen su comprensión de los 
requisitos y entregables del contrato.
Asegurar que los proponentes son conscientes de las obligaciones. 
Pedir detalles al Contratista de cómo planea llevar a cabo el trabajo 
Adoptar una estructura adecuada de administración de proyectos 
Adoptar una estructura adecuada de control de proyectos Establecer y 
medir el progreso de la ejecución del contrato.
Desarrollar un plan de gestión de contratos
Considerar la supervisión de un director de proyecto con experiencia
Estipulación contractual que obligue al proveedor a tener planes de 
contingencia para estos eventos.
Estipulación contractual que permita la aplicación de descuentos a los 
proveedores por incumplimiento de ANS y/o descuentos.
Estipulación contractual de multas y sanciones al Proveedor.

Raro (puede 
ocurrir 

excepcional
men te)

Menor 2
Riesgo 

bajo
No

Supervisor del 
contrato

13/09/2024 31/12/2024
Informes 
de avance

Mensual

9
Incumplimiento por el 
contratista

46 General Externo Ejecución
Riesgos 

Operacionales

El Contratista seleccionado 
tiene la suficiente 

experiencia y capacidad para 
cumplir con el Contrato, y no 

se tiene información que 
haya incumplido en otra 

ocasión.

1. Hallazgos fiscales 2. Detrimento 
patrimonial 3. incumplimiento de los 
objetivos y
fines de la contratación 4. Baja 
Cobertura
del servicio

0,1 Menor
Riesgo 
bajo

Proveedor

Adecuar los valores de tiempo y costos para lograr los objetivos 
de la contratación
Realizar las gestiones necesarias para obtener las aprobaciones 
requeridas.
Asegurar que el alcance de la contratación esté definido, 
documentado y entendido.
Identificar los problemas de concesión de licencias que pueden 
afectar el proyecto, y efectuar su oportuno trámite.
Desarrollar una planeación del proyecto en el nivel detalle 
apropiado
Asegurar la documentación de la planeación
Seleccionar un equipo de contratación con la experiencia 
adecuada.
Asegurar que los plazos y presupuestos incorporan 
características de la zona o región.
Evaluar métodos de entrega y abastecimiento alternativos.
Estipulación contractual que permita en caso de ser necesario 
ajustar los tiempos de entrega definidos en los documentos del 
proceso.
Estipulación contractual que permita la aplicación de 
descuentos a los proveedores por incumplimiento de ANS. 
Estipulación contractual de multas y sanciones al Proveedor.
Estipulación contractual que obligue al proveedor a tener planes 
de contingencia para estos eventos.
Seguimiento al desarrolo de las actividades y al cronograma 
previsto con el fin de garantizar el cumpimiento del mismo.

Raro (puede 
ocurrir 
excepcional
men te)

Menor 2
Riesgo 
bajo

No
Supervisor del 
contrato

13/09/2024 31/12/2024
Informes 
de avance

Mensual

10

Peligros fisicos en el 
desarrollo de las actividades 
a ejecutar

14 Específico Interno Ejecución
Riesgos 

Operacionales

Peligros fisicos en el 
desarrollo de las actividades 
a ejecutar

El desarrollo del contrato requiere la 
realización de actividades que pueden 

tener riesgos para la salud y vida de los 
trabajadores y otras personas durante la 

ejecución del contrato.

0,1 Menor 3
Riesgo 

bajo
Proveedor

Identificar materiales o prácticas peligrosas que se utilizan para 
desarrollar o entregar el producto o servicio, y asegurar el uso de 
procedimientos de manipulación apropiados.
Identificar los problemas regionales que puedan afectar la entrega del 
producto o servicio, como los patrones estacionales del clima, la 
lejanía, la accesibilidad, la disponibilidad de recursos, servicios, etc., y 
desarrollar planes de manejo.
Pedir detalles al Contratista de cómo planea llevar a cabo el trabajo.
Estipulación contractual que obligue al proveedor a tener planes de 
contingencia para estos eventos.
Seguimiento al cumplimiento de los protocolos de seguridad.

Improbable 
(puede 
ocurrir 

ocasionalm
ente

)

Menor 2
Riesgo 

bajo
Si

Supervisor del 
contrato

13/09/2024 31/12/2024
Informes 
de avance

Mensual


