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Bogotá, D.C., 27 de agosto de 2024 

 
ESTUDIO PREVIO PARA EL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 168-MDN-COGFM-ESDEG-2024 PARA 
CONTRATAR EL SERVICIO DE AUDITORIA ENERGÉTICA PARA LAS INSTALACIONES ESCUELA 
SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO” 
 
1. ANTECEDENTES  
 
La Escuela superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, no ha suscrito contratos con características 
técnicas iguales o similares en las anteriores vigencias. 
 
2. DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN  
 
De acuerdo con los recursos asignados a la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, se 
determina que una parte de estos serán destinados al Rubro Presupuestal de “SERVICIOS 
PROFESIONALES, CIENTÍFICOS Y TÉCNICOS (EXCEPTO LOS SERVICIOS DE INVESTIGACION, 
URBANISMO, JURÍDICOS Y DE CONTABILIDAD)” con el objeto de contratar EL SERVICIO DE AUDITORIA 
ENERGÉTICA PARA LAS INSTALACIONES ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL 
REYES PRIETO” 
 
La Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” como institución se compromete con la 
disposición de recursos para dichas actividades que tengan como objetivo el cumplimiento del marco 
normativo legal vigente y aplicable en materia de Gestión Ambiental, como lo establece el artículo 80 de la 
Constitución Política establece que el dispone “El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los 
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución”.  
 
La Ley 697 de 2001 “Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energía, se promueve la 
utilización de energías alternativas y se dictan otras disposiciones”, y de conformidad con el Decreto 
Reglamentario 3683 de 2033 “Por el cual se reglamenta la Ley 697 de 2001 y se crea una Comisión 
Intersectorial”, establecen difundir el uso racional y eficiente de la energía, con el fin de obtener una mayor 
eficiencia energética y así asegurar el abastecimiento energético.  
 
Conforme a lo estipulado en la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 
2026 "Colombia potencia mundial de la vida”, en el artículo 30 establece que las entidades públicas deben 
realizar la auditoria energética según lo indicado así:  
 
“(…) ARTÍCULO 30°, EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS, El Gobierno 
nacional, y el resto de las administraciones públicas, en un término no superior a un (1) año, a partir de la 
entrada en vigencia de la presente Ley realizarán una auditoría energética de sus instalaciones, con una 
periodicidad de cada cuatro (4) años y establecerán objetivos de ahorro de energía a ser alcanzados a través 
de medidas de eficiencia energética y la implementación de Fuentes No Convencionales de Energía 
Renovable -FNCER-. Cada entidad deberá implementar en el siguiente año posterior a las auditorías 
energéticas, estrategias que permitan un ahorro en el consumo de energía de mínimo 15% respecto del 
consumo del año anterior, y a partir del segundo año, metas sostenibles definidas por la auditoría ya ser 
alcanzadas a más tardar en el año 2026. (…)”  
 
Es así que, de acuerdo al compromiso de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” hacia 
la protección de los recursos naturales y el cumplimiento normativo, precisa en la necesidad de realizar la 
contratación de una auditoria energética a las instalaciones de la institución, de acuerdo con lo estableció do 
en la NTC ISO 50002:2018 Auditorías energéticas. Requisitos con orientación para su uso.  
 
Coadyuvando con la presente adquisición al cumplimiento de la Política de Gestión Ambiental de la ESDEG, 
puesto que uno de sus objetivos establece el “Prevenir, controlar y minimizar los impactos ambientales 
negativos producto del desarrollo de actividades y servicios relacionados con el consumo del agua, energía 
eléctrica, consumo de papel, generación de residuos sólidos, etc., en la Escuela Superior de Guerra “General 
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Rafael Reyes Prieto”, de este modo, se precisa en la necesidad de establecer una auditoria energética con el 
fin de realizar la respectiva evaluación y valoración del estado del consumo energético y establecer las 
medidas necesarias que contribuyan con el ahorro energético de la Escuela Superior de Guerra “General 
Rafael Reyes Prieto”.  
 
 2.1 ANÁLISIS DEL SECTOR- PERSPECTIVA TÉCNICA DEL BIEN Y/O SERVICIO 
 
La relevancia de las auditorías energéticas se fundamenta principalmente en los resultados que se obtienen 
al implementar las medidas propuestas por profesionales, conforme lo expone la normatividad vigente, de esta 
manera se obtiene los siguientes resultados:  
 

• Al disminuir la demanda energética se reducen las emisiones de Dioxido de Carbono (CO2) a la 
atmosfera y de esta manera se contribuye a la preservación del medio ambiente y los recursos 
naturales.  

• Se optimiza el funcionamiento de los electrodomésticos pequeños al aumentar su rendimiento y 
prevenir averías, lo cual se logra mediante un uso adecuado que no sobrecargue los aparatos ni 
comprometa el confort del usuario. 

• Se reducen los costos en el pago de la factura de energía. 
 
Al aplicar un plan de ahorro energético producto de los resultados obtenidos en la auditoria energética se 
obtienen los beneficios anteriormente mencionados, no obstante, en la auditoria energética permite identificar 
las actividades que consumen más energía eléctrica en una empresa u hogar, lo que conlleva identificar 
algunas ventajas adicionales: 
 

• Permite evaluar las actividades que están utilizando la energía de manera excesiva o inapropiada. 

• Identifica las actividades y horarios que generan un alto consumo de energía, a menudo pasando 
desapercibidos debido a su carácter rutinario, pero que influyen significativamente en el aumento del 
costo de la factura eléctrica. 

• Es una inversión a largo plazo que asegura el óptimo rendimiento de los electrodomésticos. 

• La auditoría no solo implica un análisis, sino que también conlleva la creación de planes para reducir 
los gastos energéticos. 

 
Fuente:https://repositorio.uniandes.edu.co/server/api/core/bitstreams/95b06ac1-cc2b-490c-99b8-
94e46fccbdf2/content 
 
3. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL 
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
 
Que teniendo en cuenta la definición clara y definida de la necesidad a satisfacer y de conformidad con el 
numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto No. 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”, se deberá incluir la descripción del 
objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del clasificador de Bienes y Servicios el cual es el sistema de 
codificación de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios. 
 
A continuación, se identifican los códigos UNSPSC incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones para la 
presente adquisición, identificándose con el cuarto nivel del clasificador de Bienes y Servicios en el sistema 
de codificación de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, así: 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCIÓN 

77 10 18 04 
Servicio de auditoría ambiental de actividades 
específicas.  

81 10 15 16 
Servicios de consultoría de energía o servicios 
públicos 

81 10 17 01 Servicios de ingeniería eléctrica.  

81 10 17 03 Servicios de pruebas técnicas.  

83 10 19 01 Programa de conservación de energía  
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83 10 19 02 Medidas de reducción de utilización de energía.  

 
Lo anterior en cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en el Estatuto Contractual, el cual dispone 
que todas las Entidades Estatales deben publicar el Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP II, a más tardar 
el 31 de enero de cada año, identificando los bienes y servicios con el clasificador de Bienes y servicios de 
Naciones Unidas (UNSPSC).  
 
Nota: El artículo 6 de la ley 1150, dispone: (…) Todas las personas naturales o jurídicas nacionales o 
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades 
estatales, se inscribirán en el Registro Único de Proponentes del Registro Único Empresarial de la Cámara de 
Comercio con jurisdicción en su domicilio principal. No se requerirá de este registro, ni de calificación ni de 
clasificación, en los casos de contratación directa; contratos para la prestación de servicios de salud; contratos 
cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la respectiva entidad (…)  
 
Fuente: https://colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios 
 
4. ANÁLISIS TÉCNICO 
 
4.1. DESCRIPCIÓN Y ESPECIFICACIÓN TÉCNICA DEL BIEN Y/O SERVICIO REQUERIDO 
 

AUDITORIA ENERGÉTICA PARA LAS INSTALACIONES DE LA ESCUELA SUPERIOR DE 
GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO” 

ÍTEM EDIFICIO Ubicación  
No. 

Pisos 
No. 

Sótanos  
No. 

Ascensores  
Área (m2) 

1 Ed. Aulas Carrera 11 No 102 – 50  7 1 4 7.439.71 

2 Ed. Administrativo Carrera 11 No 102 – 50 5 1 1 9.134,53 

ÍTEM DESCRIPCIÓN/EQUIPO A AUDITAR CANTIDAD UNIDAD 

1 Transformadores 2 UNIDAD 

2 Subestaciones 2 UNIDAD 

3 Tablero General Regulado 9 UNIDAD 

4 Tablero de tomas regulada  9 UNIDAD 

5 Tablero de tomas normales 15 UNIDAD 

6 Tablero de iluminación 15 UNIDAD 

7 Tableros Generales 2 UNIDAD 

8 Tableros de distribución  26 UNIDAD 

9 RACKS 20 UNIDAD 

10 Bombas Jokey 1 UNIDAD 

11 Bomba red contra incendio 1 UNIDAD 

12 Equipos de presión  5 UNIDAD 

13 Equipos eyectores 22 UNIDAD 

14 Tanque hidroacumulador  2 UNIDAD 

15 Aires acondicionados  11 UNIDAD 

16 UPS 4 UNIDAD 

 
4.2 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 

ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 

1. AUDITORIA ENERGÉTICA 

 
Para el desarrollo de la auditoria energética se precisa establecer las siguientes actividades:  

https://colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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a) Dentro de los 3 días hábiles posteriores a la suscripción del contrato se deberá realizar una visita a las 

instalaciones de la ESDEG con el fin de establecer el cronograma de trabajo y establecer un diagnóstico 
para el desarrollo de las actividades para la ejecución de la auditoria energética. 
 
Finalizada la vista, deberá allegar al supervisor dentro de los 2 días hábiles siguientes el plan de trabajo 
a desarrollar en la ESDEG para la ejecución de la auditoria energética. 
 

b) El contratista deberá garantizar y realizar la respectiva verificación de los equipos e instalaciones 
eléctricas y su funcionamiento,  sistemas de iluminación, climatización, cómputo, subestaciones, 
tableros de distribución y demás equipos de consumo, del mismo modo, realizar la medición de las 
variables de voltaje, corriente, análisis de carga instalada y demás parámetros energéticos requeridos 
para el estudio, en conforme a lo establecido en las normas técnicas ISO 50001 de 2019, ISO 50002 
DE 2018, demás normas vigentes y lineamientos aplicables a la eficiencia energética. (Para lo cual se 
debe emitir los resultados de la verificación realizada mediante informe) 
 

c) Entregar al supervisor del contrato un informe final de la auditoria energética y realizar la socialización 
de los resultados mismo, donde se relacione lo siguiente:  
 
1. Un inventario de aparatos consumidores de electricidad y todos aquellos aparatos energéticos de 
todas las instalaciones de la ESDEG (oficinas, centros de copiado, cuartos técnicos, pasillos, etc.); En 
este informe, se deberá detallar las áreas de ubicación de los mismo, características generales y su 
relación de tiempos de uso.  
2. La caracterización energética de las instalaciones (oficinas, centros de copiado, cuartos técnicos, 
pasillos, etc.), para lo cual se deberá establecer el análisis de la información recopilada, los históricos 
de consumo, el balance de energía eléctrica y de otros equipos energéticos por área o piso, estimación 
del rendimiento y consumo de los equipos generadores o consumidores de energía, el rango de 
eficiencia energética de los equipos o sistemas principales, la calidad de la energía eléctrica, 
deficiencias en las instalaciones eléctricas, y en general las características de las instalaciones, para 
finalmente realizar el cálculo de la curva de carga eléctrica promedio diario y determinación de la Línea 
Base Energética de cada edificación, conforme a los lineamientos establecidos por la Unidad de 
Planeación Minero Energética – UPME.  
3. Enlistar las recomendaciones de carácter técnico direccionadas al mejoramiento de la eficiencia 
energética, con el fin de dar cumplimiento a los requerimientos establecidos en la normatividad vigente 
aplicable a los procesos de la ESDEG. 
4. Plantear las medidas de eficiencia energética por piso en cada uno de los edificios y su cuantificación 
en costos operativos, ahorros económicos y beneficios sobre el ambiente, incluyendo la oportunidad en 
la implementación de uso de fuentes de energía no convencionales (energías renovables), 
especificando las siguientes variables: 

• Diseñar una propuesta de carácter técnico en la que se especifiquen recomendaciones para 
establecer el mejoramiento de la eficiencia energética que permitan reducir el consumo de la 
energía entre 15 a 20 % conforme a los requerimientos establecidos en la normatividad vigente. 

• Elaboración de la línea base energética y diagnóstico de calidad de la energía y cargabilidad.  

• Elaboración de plano de distribución eléctrica en planta de los dos edificios. 

• Elaboración de diagramas de unifilares eléctricos.  

• Cálculo de los ahorros energéticos. 

• Cálculo de ahorros financieros. 

• Evaluación de las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero. 

• Descripción de las medidas de eficiencia energética identificadas, considerando las actividades, 
las especificaciones requeridas, la viabilidad técnica, económica, costos de implementación y 
el cálculo del retorno de las acciones planeadas. 

• Indicadores de desempeño energético y propuesta de evaluación y seguimiento.  

• Recomendaciones, sugerencias y las demás que sean necesarias para el cumplimiento del 
objeto contractual. 
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Nota: En el contenido del informe final, el contratista deberá describir lo realizado en la auditoria energética por 
cada uno de los edificios de la ESDEG (dos informes por separado) con las respectivas evidencias que soporten 
las actividades realizadas. 

2. DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO 

El proponente para la presentación de la oferta deberá allegar:   
  
- Certificación suscrita por el representante legal, donde se comprometa que, para la ejecución del contrato, 
empleara a personal capacitado, competente y calificado para desarrollar cada una de las actividades del objeto 
contractual, responsabilizándose de la entrega de los elementos de protección personal necesarios, el pago de 
salud, pensión y riesgos laborares (ARL) del personal empleado.   
  
- Certificación suscrita por el representante legal, donde se comprometa a sufragar todos los costos de 
transporte y movilización que se causen con motivo del traslado de los elementos y personal para el 
cumplimiento del presente objeto, hasta el lugar de prestación del servicio. Los riesgos y eventualidades que se 
llegarán a presentar relacionados con el desarrollo del objeto contractual serán de responsabilidad exclusiva del 
contratista.   
 

3. OBLIGACIONES GENERALES  

El contratista durante la ejecución del contrato deberá garantizar:  
 
-Un número telefónico exclusivo para los requerimientos de la ESDEG (centro de contacto) que garantice la 
respuesta a las solicitudes y requerimientos demandados, durante el tiempo de vigencia del contrato.  
-Contar con equipos calibrados para la toma de mediciones, para esto el contratista deberá tener el certificado 
de calibración emitido por las entidades avaladas en cumplimiento de la normatividad.(debera relacionarlos en 
el informe a presentar con el certificado de calibración) 
-Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la información a su cargo, por la 
organización, conservación y custodia de los documentos, teniendo en cuenta los principios de procedentes y 
orden original. 
-El contratista deberá cumplir con las observaciones, requerimientos o sanciones realizadas por las autoridades 
y organismos de control. Nacionales, provinciales y/o municipales, asumiendo a su exclusivo cargo los costos, 
impuestos, derechos, multas o sumas debidas por cualquier concepto relacionado a la ejecución del contrato.  
-El contratista deberá establecer un acuerdo de confidencialidad a nombre de la ESDEG y los ingenieros o 
personal que se incluya en el proyecto deben cumplir con todos los requisitos de seguridad mínimos exigidos 
por la institución, guardar la confidencialidad y la reserva de toda información o documentación que le haya sido 
asignada en desarrollo de sus obligaciones contractuales.  
-Responder ante las autoridades competentes por los actos y omisiones que ejecute en el desarrollo del 
contrato, cuando se cause prejuicio a la administración o a terceros en los términos del artículo 52 de la Ley 80 
de 1993 

4. PERFIL PROFESIONAL REQUERIDO EN LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

ROL 
FORMACIÓN 
ACADÉMICA 

CANTIDAD EXPERIENCIA  DOCUMENTACIÓN 
ACTIVIDADES 

PARA 
DESARROLLAR 

Auditor 
Líder.  

Ingeniero 
eléctrico, 
electromecánico 
u otras 
profesiones a 
fines a las 
ingenierías. 

Uno (1) 

Experiencia 
especifica 
certificada como 
auditor ISO 
50001:2018 en 
auditorías 
energéticas.  
Mínimo dos (2) 
años en 
experiencia 
relacionada en 
auditorías 
energéticas y/o 
procesos de 

Se debe adjuntar 
con la oferta Hoja de 
vida, junto con 
fotocopias de los 
diplomas de 
estudios realizados, 
de las 
certificaciones de 
experiencia, de la 
matricula y/o tarjeta 
profesional vigente, 
según aplique, 
expedida por el 
Consejo Profesional 

El auditor líder 
debe garantizar 
el desarrollo y 
cumplimiento de 
lo establecido en 
la auditoria 
energética de la 
ESDEG, la 
ejecución de las 
actividades 
establecidas en 
el cronograma 
asegurando la 
calidad de los 
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eficiencia 
energética.  

correspondiente 
para los 
profesionales que 
aplique, del 
certificado de 
antecedentes 
vigente expedido 
por el consejo 
profesional 
respectivo, según 
aplique, y de la 
cédula de 
ciudadanía. 
 
Anexar certificado 
Auditor Interno ISO 
50001:2018 
Sistema de Gestión 
de Energía y 
Auditorías 
Energéticas ISO 
50002:2014 mínimo 
40 horas. 
 
Anexar “carta de 
compromiso”, 
mediante la cual se 
compromete a 
prestar sus servicios 
en caso de que el 
oferente resulte 
adjudicatario del 
presente proceso de 
selección, en las 
condiciones y 
dedicaciones 
establecidas por la 
ESDEG. 

entregables 
previstos para el 
contrato.  

Profesional 
de apoyo a 
la 
auditoria.  

Profesional en 
ingeniería 
eléctrica o afines, 
Economía o 
administración y 
afines, 
Administración y 
afines o 
ingeniería 
industrial y afines 
o Ingeniería de 
Sistemas, 
telemática y 
afines o 
Ingeniería 
Ambiental y 
afines.  

Uno (1)  

Mínimo dos (2) 
años de 
experiencia 
especifica en 
acompañamiento 
de auditorías.  

Se debe adjuntar 
con la oferta Hoja de 
vida, junto con 
fotocopias de los 
diplomas de 
estudios realizados, 
de las 
certificaciones de 
experiencia, de la 
matricula y/o tarjeta 
profesional vigente, 
según aplique, 
expedida por el 
Consejo Profesional 
correspondiente 
para los 
profesionales que 
aplique, del 

Realizará el 
acompañamiento 
de las diferentes 
etapas del 
proceso de 
auditoria 
energética. Así 
mismo deberá 
acompañar las 
socializaciones 
de los resultados 
de la auditoria.  
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certificado de 
antecedentes 
vigente expedido 
por el consejo 
profesional 
respectivo, según 
aplique, y de la 
cédula de 
ciudadanía. 
 
Anexar certificado 
Auditor Interno ISO 
50001:2018 
Sistema de Gestión 
de Energía y 
Auditorías 
Energéticas ISO 
50002:2014 mínimo 
40 horas. 
 
Anexar “carta de 
compromiso”, 
mediante la cual se 
compromete a 
prestar sus servicios 
en caso de que el 
oferente resulte 
adjudicatario del 
presente proceso de 
selección, en las 
condiciones y 
dedicaciones 
establecidas por la 
ESDEG. 

Analista de 
datos  

Técnico o 
tecnólogo 
eléctrico, 
electromecánicos 
o afines con el 
área del 
conocimiento.   

Uno (1)  

Mínimo un año 
de experiencia 
relacionada en 
análisis de datos. 
Mínimo seis (6) 
meses de 
experiencia 
relacionada en 
auditorías 
energéticas y/o 
procesos de 
eficiencia 
energética.  

Se debe adjuntar 
con la oferta Hoja de 
vida, junto con 
fotocopias de los 
diplomas de 
estudios realizados, 
de las 
certificaciones de 
experiencia, de la 
matricula y/o tarjeta 
profesional vigente, 
según aplique, 
expedida por el 
Consejo Profesional 
correspondiente 
para los 
profesionales que 
aplique, del 
certificado de 
antecedentes 
vigente expedido 
por el consejo 

Deberá 
implementar las 
tareas para el 
procesamiento 
de datos de las 
bases de datos 
se acuerdo al 
levantamiento de 
información.  
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profesional 
respectivo, según 
aplique, y de la 
cédula de 
ciudadanía. 
 
Anexar “carta de 
compromiso”, 
mediante la cual se 
compromete a 
prestar sus servicios 
en caso de que el 
oferente resulte 
adjudicatario del 
presente proceso de 
selección, en las 
condiciones y 
dedicaciones 
establecidas por la 
ESDEG. 

5. OBLIGACIONES DEL PERSONAL ENCARGADO DE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

1. El contratista deberá garantizar el personal suficiente, idóneo con profesionales o técnicos o tecnólogos 
calificados y que sean necesarios para la completa ejecución y cumplimiento del contrato; sin que esto 
genere costo adicional para la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”. 

2. Es importante aclarar que tanto el personal, como las dedicaciones mínimas descritas para los mismos 
son especificaciones de referencia.  En todo caso el proponente deberá poner a disposición del personal 
necesario para efectuar el respectivo cumplimiento de los objetivos del contrato derivado del presente 
proceso, sin que se genere un costo adicional para la entidad.  

3. Con la presentación de la propuesta, el proponente acepta la información y el alcance del contrato 
contenidos en los documentos mencionados anteriormente, lo que no dará lugar a reclamaciones por 
parte del contratista durante el desarrollo y ejecución del contrato por tiempos adicionales del personal. 

4. La Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” no asumirá ninguna responsabilidad 
contractual ni laboral con los funcionarios que la empresa oferente asigne para el cumplimiento del 
objeto del futuro contrato.  

5. En caso de requerirse deberá reemplazar el personal dispuesto por el contratista, para la correcta 
ejecución del contrato, cuando por solicitud de la ESDEG se considere necesario. Los cambios, serán 
solicitados siempre por conducto del supervisor del contrato. El reemplazo del personal requerido por la 
entidad deberá efectuarse en un tiempo máximo de 3 días a partir de la solicitud. 

6. Cumplir con la normatividad aplicable vigente en materia ambiental y de Seguridad y Salud en el Trabajo 
para el tipo de actividades tendientes al cumplimiento del contrato. Por esta razón el personal que se 
encuentre realizando la auditoria deberá contar con los elementos de protección personal adecuados al 
desarrollo de la auditoria.   

 
4.3 REQUISITOS AMBIENTALES PROPIOS DEL PROCESO (CUANDO APLIQUE) 
 

ÍTEM 
ASPECTOS 

AMBIENTALES 
 

IMPACTOS 
AMBIENTALES 

 

OBLIGACIONES PARA EL CONTROL 
DE LOS ASPECTOS E IMPACTOS 
AMBIENTALES IDENTIFICADOS 

1 
Generación de residuos 
sólidos  

Contaminación del 
recurso agua y 
suelo.  

Criterios ambientales habilitantes:  
 
El Contratista debe minimizar el suministro 
de plásticos de un solo uso, de igual forma, 
garantizar que los envases y embalajes de 
los materiales suministrados son reciclables 
o reutilizables, dando cumplimiento a la Ley 
2232 de 2022). Dado el caso que el 
contratista  suministre elementos de apoyo 
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ÍTEM 
ASPECTOS 

AMBIENTALES 
 

IMPACTOS 
AMBIENTALES 

 

OBLIGACIONES PARA EL CONTROL 
DE LOS ASPECTOS E IMPACTOS 
AMBIENTALES IDENTIFICADOS 

(folletos, volantes, material físico), souvenirs, 
etc. 
 
Medio de verificación:  
 
El contratista en el primer mes de ejecución 
y por única vez, debe allegar certificación 
suscrita por el representante legal en la que 
haga constar que los materiales a suministrar 
no deben tener un embalaje secundario de 
plástico. 
 
Nota: Si el contratista no suministra 
elementos allegar certificación suscrita por el 
representante legal en la que haga contar tal 
condición.  

2 
Uso de equipos  
 

Alteraciones en los 
equipos y 
resultados  
 

Criterios ambientales habilitantes:  
 
El contratista debe presentar Registros 
de calibración que se utilizaran durante la 
ejecución del contrato, emitido por una 
entidad certificada por la ONAC.  
 
Medio de verificación:  
 
El contratista en el primer mes de ejecución 

y por única vez debe allegar dicho 
certificado de calibración, el cual no 
puede superar un año de vigencia, de lo 
contrario el documento no será válido.  

 
4.4 REQUISITOS RELACIONADOS CON EL SISTEMA DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN 
EL TRABAJO  
 

ÍTEM ASPECTOS SG-SST AFECTACIONES  
OBLIGACIONES PARA EL CONTROL DE LOS 

ASPECTOS Y AFECTACIONES 

1 
Prevención de 
incidentes y 

accidentes de trabajo   

Lesiones, heridas, peor 
consecuencia 
amputaciones. 

Durante la ejecución del contrato debera aportar 
Certificado emitido por la ARL con valoración 
moderadamente aceptable de implementación del 
Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el 
Trabajo, correspondiente a la autoevaluación de los 
estándares mínimos del año 2023.  
 
Nota 1: En caso de existir un consorcio o unión 
temporal, cada uno de sus miembros deberá adjuntar 
el certificado emitido por la ARL.  
 
Nota 2: La documentación anteriormente indicada, 
deberá expresar de manera clara que la evaluación 
se realizó en el mes de diciembre, independiente de 
la fecha de expedición de la certificación, de acuerdo 
con la Circular No. 015 de 2024.  
 
Nota 3: Si la empresa o entidad es creada durante 
la respectiva anualidad, se admitirá que la aplicación 
de la evaluación se realice en cualquier fracción del 
año 
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ÍTEM ASPECTOS SG-SST AFECTACIONES  
OBLIGACIONES PARA EL CONTROL DE LOS 

ASPECTOS Y AFECTACIONES 

2 

Prevención de 
incidentes y 

accidentes de 
trabajo   

Lesiones, heridas,      
peor consecuencia 
amputaciones. 

El contratista debe garantizar el cumplimiento de las 
normas vigentes establecidas de Seguridad y Salud 
en el Trabajo durante la ejecución del contrato.  
 
Nota: El contratista por una única vez remitirá un 
certificado de compromiso al cumplimiento de las 

normas, al supervisor del contrato la primera semana 

de inicio de ejecución del contrato 
 

5 

Prevención de 
Riesgos eléctricos por 
uso de herramientas, 

manuales y manejo de 
cableado.  

Lesiones, heridas, peor 
consecuencia 
amputaciones, descargas 
eléctricas de media y alta 
tensión, hasta la muerte 
.  

El contratista debe garantizar el uso de elementos de 
protección personal adecuados a la actividad a 
desarrollar durante la ejecución del contrato, contar 
con extintores, botiquín y camilla. 
 
Nota: En la primera semana de inicio de cada mes el 
adjudicatario debe remitir al supervisor de contrato 
los soportes de entrega de elementos de protección 
personal.  

 
•Junto con la oferta el oferente presentará el “FORMULARIO MANIFESTACIÓN DEL OFERENTE SOBRE EL 
SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST)”. 
 
5. ORIGEN DEL BIEN Y/O SERVICIO 
 
En el presente documento se realizará un análisis para CONTRATAR “EL SERVICIO DE AUDITORIA 
ENERGÉTICA PARA LAS INSTALACIONES DE LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL 
RAFAEL REYES PRIETO” y una vez realizada la solicitud de información a proveedores, se encontró que los 
servicios requeridos se encuentran disponibles en el mercado nacional. 
 
6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN - ESTUDIO ECONÓMICO 
 
6.1. ESTUDIO DEL SECTOR  
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad realizó la 
verificación de la información necesaria para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación, 
la cual se desarrolla a continuación. 
 
El análisis del sector hace parte de la planeación del Proceso de Contratación y materializa los principios de 
planeación, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. 
 
El sistema de compras debe orientarse a satisfacer las necesidades de la Entidad y a optimizar los recursos 
de la misma, de allí que es necesario identificar oportunidades para la generación de valor y nuevas fuentes 
de abastecimiento, la definición de estrategias para adquirir bienes y/o servicios, así como el desarrollo de 
habilidades de gestión, es así que la Entidad desarrolla el estudio de sector con el fin de adoptar prácticas que 
permitan que el proceso de compra realizado se destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia y valor 
por dinero. 1 
 
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
A continuación, se hará la descripción de la situación macroeconómica desde un punto de vista general y 
luego se procede a realizar el análisis del sector específico del proceso de selección. 
 

 
1 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf 
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¿Cuáles son los sectores económicos en los que se divide la actividad? 2 
 
Los sectores productivos, o lo que es lo mismo, los sectores de la economía se utilizan para establecer una 
clasificación de la actividad económica de una región en función del tipo de proceso productivo que la 
caracteriza. En la actualidad, existen cinco tipos de sectores económicos que, a su vez, se dividen en 
diferentes ramas de producción: sector primario, secundario, terciario, cuaternario y quinario. Estos dos 
últimos, se consideran, por parte de algunos estudiosos, como parte del sector terciario. 
 
Tradicionalmente, y hasta hace escasas décadas, se distinguían tres sectores de producción y fabricación 
básicos: sector primario, secundario y terciario. El sector económico más básico es el sector primario, que 
aglutina todas las actividades encaminadas a extraer o cosechar productos de la tierra. Le sigue el sector 
secundario, encargado del procesamiento de las materias primas, la fabricación industrial y todas las 
actividades relacionadas con la fabricación.  Por último, el sector terciario es el que ofrece servicios de todo 
tipo a la población en general. 
 
El sector primario, conocido también como agropecuario, es el que obtiene el producto de los recursos 
naturales (tanto renovables como no renovables) para después transformarlo en materias primas no 
elaboradas destinadas principalmente a la producción industrial y al abastecimiento de determinados tipos de 
servicios. Algunos ejemplos de actividades del sector primario son las siguientes: Agricultura, Ganadería, 
Pesca, Explotación de los recursos forestales y Minería. 
 
El sector secundario o industrial comprende las actividades económicas destinadas a la transformación de 
las materias primas, es decir, la industria y la construcción. Así, mientras que el sector primario se limita a 
obtener de manera directa los recursos de la naturaleza, el sector secundario ejecuta procedimientos 
industriales para transformar dichos recursos. Esta actividad de transformación puede ser también artesanal, 
cuando la elaboración de los bienes se realiza de manera sencilla e implica tiradas de pocas unidades. Entre 
los ejemplos del sector secundario cabe destacar los siguientes: Elaboración de metal y fundición, 
Producción de automóviles, Producción textiles, Industria química, Fabricación, Energía e Ingeniería. 
 
El sector terciario está formado por todas aquellas actividades que no producen una mercancía, pero 
abastecen al mercado de servicios y bienes, por este motivo se denomina también sector servicios. En la 
actualidad, este sector se ha diversificado y ha crecido espectacularmente, llegando a conformar hasta el 70 
% del producto interior bruto de algunos países desarrollados. Ejemplos del sector terciario serían los 
siguientes: Transporte, Distribución, Turismo, Entretenimiento, Finanzas y Administraciones Públicas. 
 
Los nuevos sectores económicos: sector cuaternario y quinario: Con la irrupción de las nuevas 
tecnologías y el desarrollo de los servicios digitales han surgido diversas actividades económicas con 
especificidades propias que han dado lugar a sectores productivos de nuevo cuño: el sector cuaternario o de 
la información y el sector quinario. 
 
El sector cuaternario comprende las actividades económicas basadas en labores intelectuales o en la 
denominada economía del conocimiento. Así, su valor se obtiene a partir de ideas científicas. 
Fundamentalmente, este nuevo sector nace de la I+D+i, de la investigación, el desarrollo y la innovación; unas 
actividades propias del sector secundario e industrial, pero que por su importancia estratégica y sus modos 
propios de producción actualmente permiten hablar de ellas como un sector diferenciado del resto. 
Algunos ejemplos de sector cuaternario serían los siguientes: Tecnología de la información, Investigación 
científica, Cultura, Educación y Consultoría. 
 
No existe un consenso unánime entre los estudiosos sobre la existencia de un quinto sector de actividad, ya 
que muchos lo consideran una extensión del sector terciario. Sin embargo, la definición más generalizada es 
la que considera el sector quinario como una rama de la economía enfocada a la creación, reordenación e 
interpretación de ideas y proyectos con la ayuda de la ciencia de datos y las nuevas tecnologías. Además, 
según la descripción realizada por algunos economistas, dentro de este sector también se puede incluir a las 
organizaciones sin ánimo de lucro, así como a todas aquellas que buscan la sostenibilidad y la mejora de la 

 
2 https://www.creditea.es/blog/sectores-economicos. 
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calidad de vida de los ciudadanos. Entre los ejemplos del sector quinario cabe destacar los siguientes: 
Oficiales del gobierno, Directivos de grandes empresas, Líderes científicos, Legisladores, Directivos de ONG 
y Líderes tecnológicos. 
 
Como hemos podido observar todos los sectores económicos son importantes para abastecer las necesidades 
básicas de la población y contribuir al desarrollo económico. Una buena planificación de los diferentes sectores 
productivos garantiza la prosperidad y sostenibilidad de cualquier región. 
 
CONTEXTO ECONOMICO 
 
Basados en lo expuesto en los sectores de la económica se puede concluir que el presente proceso puede 
encontrarse en el sector terciario o sector servicios. 
 

i. PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR 
 

Para identificar los productos incluidos en el sector es preciso determinar las actividades económicas, 
relacionadas con el bien a adquirir: 
 
CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES 
ECONOMICAS REVISION 4 ADAPTADA PARA COLOMBIA CIIU REV 4 AC. 
 
Sección M - Actividades profesionales, científicas y técnicas 
División 71 - Actividades de arquitectura e ingeniería; ensayos y análisis técnicos 
 
Esta división comprende la prestación de servicios de arquitectura, servicios de ingeniería, servicios de dibujo 
de planos, servicios de inspección de edificios y servicios de prospección y de cartografía. Abarca asimismo 
la realización de análisis físicos y químicos y otros servicios de ensayos analíticos.  
 
711 Actividades de arquitectura e ingeniería y otras actividades conexas de consultoría técnica  
 
7111 Actividades de arquitectura  
 
Esta clase incluye: • La prestación de servicios de arquitectura • Las actividades de consultoría de arquitectura: 
diseño de edificios y dibujo de planos de construcción, planificación urbana y arquitectura paisajista. • Las 
actividades de arquitectura efímera. • El diseño arquitectónico. • El diseño de espacios públicos. • El diseño 
de espacios interiores, espacios privados (diseño interior). • El diseño y la arquitectura de jardines. Esta clase 
excluye: • El diseño industrial. Se incluye en la clase 7410 «Actividades especializadas de diseño». • La 
decoración de interiores. Se incluye en la clase 7410 «Actividades especializadas de diseño».  
 
7112 Actividades de ingeniería y otras actividades conexas de consultoría técnica  
 
Esta clase incluye: La prestación de servicios de ingeniería, servicios de dibujo de planos, servicios de 
inspección de edificios y servicios de prospección, de cartografía y servicios similares. Se incluyen las 
siguientes actividades: • El diseño de ingeniería (es decir, aplicación de las leyes físicas y de los principios de 
ingeniería al diseño de máquinas, materiales, instrumentos, estructuras, procesos y sistemas) y actividades 
de consultoría relativas a: maquinaria, procesos y plantas industriales; proyectos de ingeniería civil, hidráulica 
y de tráfico, proyectos de ordenación hídrica; elaboración y realización de proyectos de ingeniería eléctrica y 
electrónica ingeniería de minas, ingeniería química, mecánica, industrial y de sistemas, e ingeniería 
especializada en sistemas de seguridad y actividades de gestión de proyectos relacionadas con la 
construcción. • La elaboración de proyectos de ingeniería especializada en sistemas de acondicionamiento de 
aire, refrigeración, saneamiento, control de la contaminación acondicionamiento acústico, etcétera. • Los 
estudios geofísicos, geológicos y sismográficos. • Los servicios geodésicos: actividades de agrimensura, 
estudios hidrológicos, estudios de subsuelo, actividades cartográficas y de información espacial. Esta clase 
excluye: • Las perforaciones de prueba relacionadas con la explotación minera. Se incluye en la clase 0990 
«Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras». • El desarrollo o edición 
de programas informáticos (software). Se incluye en la clase 5820 «Edición de programas de informática 
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(software)» y en la clase 6201 «Actividades de desarrollo de sistemas informáticos (planificación, análisis, 
diseño, programación, pruebas)». • Las actividades de arquitectura. Se incluyen en la clase 7111 «Actividades 
de arquitectura» • La realización de ensayos técnicos. Se incluyen en la clase 7120 «Ensayos y análisis 
técnicos». • Las actividades de investigación y desarrollo relacionadas con la ingeniería. Se incluyen en la 
clase 7210 «Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias naturales y la ingeniería». 
• El diseño industrial. Se incluye en la clase 7410 «Actividades especializadas de diseño». • La fotografía 
aérea. Se incluye en la clase 7420 «Actividades de fotografía». 
 
712 7120 Ensayos y análisis técnicos  
 
Esta clase incluye: • La realización de ensayos físicos, químicos y otros ensayos analíticos de todo tipo de 
materiales y productos: - Los ensayos acústicos y de vibraciones. - El análisis de la composición y la pureza 
de minerales, etcétera. - Los ensayos en el ámbito de la higiene alimentaria, incluidas actividades de ensayo 
y control veterinario en relación con la producción de alimentos. - Los ensayos para determinar las propiedades 
físicas y el rendimiento de productos y materiales en cuanto, por ejemplo, a su resistencia, espesor, 
durabilidad, radioactividad, etcétera. - Los ensayos de calificación y fiabilidad. - Los ensayos de rendimiento 
de maquinaria completa: motores, automóviles, equipo electrónico etcétera. - Los ensayos radiográficos de 
soldaduras y juntas. - El análisis de defectos. - Los ensayos y las mediciones de indicadores ambientales: 
contaminación del aire, agua, ruido, entre otros. • La certificación de productos, como bienes de consumo, 
vehículos automotores, aeronaves contenedores presurizados, centrales nucleares, etcétera. • Las 
inspecciones periódicas de seguridad en carretera de vehículos automotores. • Los ensayos basados en la 
utilización de maquetas o modelos (de aeronaves, de embarcaciones, etcétera). • Las actividades de los 
laboratorios policiales. Esta clase excluye: • Las actividades de arquitectura e ingeniería y actividades conexas 
de consultaría técnica. Se incluyen en las clases 7111 «Actividades de arquitectura» y 7112 «Actividades de 
ingeniería y otras actividades conexas de consultoría técnica». • Los ensayos de especímenes veterinarios. 
Se incluyen en la clase 7500 «Actividades veterinarias». • Las actividades de laboratorio realizadas a pacientes 
internos en los hospitales y clínicas. Se incluyen en la clase 8610 «Actividades de hospitales y clínicas, con 
internación». 
 

 
Fuente: CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES 
ECONOMICAS REVISION 4 ADAPTADA PARA COLOMBIA CIIU REV 4 AC. 

 
ii. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR 

 
Consumidores: Este agente económico está conformado por consumidores, los cuales son entidades públicas, 
empresas privadas y familias. 
 
Empresas – Productores – Comercializadores – Prestadores de servicios. 
 

iii. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PERTENECEN AL SECTOR 
 
Los gremios más representativos del sector son los siguientes: FENALCO y ANDI 
 

iv. PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO Y VENTAS 
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Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economía  
 
Para el mes de mayo de 2024pr el ISE en su serie original, se ubicó en 121,69, lo que representó un 
crecimiento de 2,45% respecto al mes de mayo de 2023pr (118,78). (Ver gráficos 2 y 3).  
 

 
 

  
 
Población ocupada según rama de actividad  
 
En el mes de mayo de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.030 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
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Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios (1,0 puntos porcentuales); 
Construcción (0,7 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,6 puntos porcentuales). 

 

  
 

v. VARIABLES ECONÓMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR 
 

➢ INFLACION 
 
En junio de 2024 la variación mensual del IPC fue 0,32%, la variación año corrido fue 4,12% y la anual 
7,18%. 

 
 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto  
 
En el mes de junio de 2024, el IPC registró una variación de 0,32% en comparación con mayo de 2024, tres 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,58%), Salud (0,49%) y por último, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,30%), Transporte (0,19%), Bienes y servicios diversos (0,14%), 
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Recreación y cultura (0,10%), Prendas de vestir y calzado (0,09%), Información y comunicación (0,08%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (0,08%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
hogar (0,07%) y por último, Educación (-0,18%).  
 

 

   
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas y Restaurantes y hoteles, las 
cuales aportaron 0,28 puntos porcentuales a la variación total. 
 

➢ PRODUCTO INTERNO BRUTO 
 
Información I trimestre 2024pr 
 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto al mismo 
periodo de 2023pr 
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 
puntos porcentuales a la variación anual. 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y 
tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 
4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual). 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%. 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y 
tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 
1,9%. 
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➢ SALARIO MINIMO 
 
Histórico Salario Mínimo Legal Vigente en Colombia 
 

Año Salario Mínimo(Pesos Colombianos) Variación 

Salario Mínimo 2024 $ 1.300.000 12% 

Salario Mínimo 2023 $ 1.160.000 16% 

Salario Mínimo 2022 
$ 1.000.000 

10% 

Salario Mínimo 2021 
$ 908.526,00 

3% 

Salario Mínimo 2020  $ 877.803,00    

 
➢ TASA DE CAMBIO 

 
Se presentan variaciones, pero en la actualidad mantiene un precio similar a julio de 2023, como se aprecia a 
continuación, sin embargo, las mismas no afectan los bienes a contratar 
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i. IMPACTO DE LAS TASAS DE CAMBIO 
 
Al respecto la entidad se permite informar que el contrato se desarrolla dentro de condiciones actuales y  
futuras en el plazo  de ejecución, y pude ocurrir que se presenten  alteraciones y cambios en variables tales 
como el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflación, variaciones en el comercio, medidas y trámites 
de Importaciones y exportaciones, Oferta o demanda de los bienes requeridos por el contratista para el 
cumplimiento a cabalidad del contrato, la disponibilidad y demás cambios en los precios en general y derivados 
de variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios.  

 
Por lo cual, será responsabilidad del oferente hacer sus estimaciones y elaborar sus modelos de predicción 
según las obligaciones pactadas. De igual forma el contratista deber contemplar los costos de los instrumentos 
de cobertura que debe emplear durante la ejecución del contrato para una adecuada gestión de los riesgos 
macroeconómicos. Las pérdidas surgidas por la falta de diligencia en la gestión de este tipo de riesgos serán 
a cargo del contratista. 
 
Fuentes de consulta: 
 
Boletín Técnico Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial – EMMET mayo 2024,  15 de julio 
de 2024. 
Boletín Técnico Encuesta Mensual de Comercio (EMC) mayo de 2024,15 de julio de 2024. 
Boletín técnico Índice de Precios al Consumidor (IPC) junio 2024,08 de julio de 2024. 
Boletín Técnico Producto Interno Bruto (PIB) I trimestre 2024, 15 de mayo 2024. 
Boletín Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) mayo 2024, 28 de junio de 2024. 
Boletín técnico Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) mayo de 2024,18 de julio de 2024. 
Boletín técnico Importaciones IMPO marzo 2024, 21 de mayo de 2024  
Banco de la Republica.  
Dinámica de la economía colombiana en 2023 Informe –diciembre de 2023-MINCIT. 
 
ANÁLISIS DEL SECTOR FRENTE AL FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS POR PARTE DE 
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL 
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Tipo de incentivo: El fomento de ejecución de contratos por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 
protección constitucional. 
 
EN POBREZA EXTREMA PARA LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES: Atendiendo lo dispuesto 
en el Artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021, se adelanta un análisis general del sector frente al 
fomento de la población en pobreza extrema para la ejecución de contratos estatales a modo informativo de 
las estadísticas actuales de fuentes oficiales de los núcleos que conforman este grupo poblacional. 
 
Entre 2021 y 2022, 1,3 millones de personas salieron de condición de pobreza monetaria.  
 
En 2022, el 36,6% de los colombianos estaba en condición de pobreza monetaria, lo cual representa una 
disminución de 3,1 puntos porcentuales frente a 2021, cuando fue del 39,7 %. La pobreza en las cabeceras 
municipales en 2022 fue del 33,8 %, registrándose una disminución de 3,2 puntos porcentuales con respecto 
a 2021, donde la incidencia de pobreza monetaria en ese dominio geográfico fue del 37,0 %. Adicionalmente, 
la pobreza monetaria en los centros poblados y zonas rurales dispersas fue del 45,9 %, lo cual muestra una 
disminución de 2,6 puntos porcentuales frente a 2021, cuando fue del 48,5 %. En 2022, en el total nacional, 
18.331.941 personas estaban en situación de pobreza monetaria y en 2021 había 19.634.410 personas en 
esta situación. Lo anterior significa que 1.302.469 personas salieron de esta condición. 
  

  
 

En 2022, el porcentaje de personas en situación de pobreza monetaria extrema, en el total nacional, fue del 
13,8 %. En las cabeceras esta proporción fue del 11,0 % y en los centros poblados y rural disperso, 23,3 %. 
En 2022, la incidencia de la pobreza extrema en los centros poblados y rural disperso representaba 2,1 veces 
la incidencia en las cabeceras (23,3 % frente a 11,0 %). Las variaciones fueron estadísticamente significativas 
en el total nacional y cabeceras. 
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https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/cp-PM-2022.pdf 
 
VICTIMAS CONFLICTO ARMADO: La Ley 1448 de 2011 creó en Colombia un completo sistema para 
proteger, asistir, atender y reparar integralmente a las víctimas del conflicto en el país. Como nunca en la 
historia del país, todas las instituciones del país se han puesto en marcha para ayudarles a sanar las heridas 
que les han dejado varias décadas de conflicto armado.  
 
La reparación integral a las víctimas implica no sólo una indemnización monetaria o la restitución de unos 
bienes, sino un acompañamiento del Estado en materia de educación, salud, vivienda, programas de empleo 
y generación de ingresos, entre otros, así como acciones para devolverles su dignidad, su memoria, recuperar 
la verdad y crear las condiciones para que hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse. La Ley 
ampara no sólo a quienes sufrieron desplazamiento forzado, despojo o abandono forzado de tierras sino 
también homicidio, secuestro, tortura, desaparición forzada, reclutamiento de menores, minas antipersona y 
delitos contra la libertad sexual. Así mismo, tiene en cuenta un enfoque diferencial pues reconoce que las 
personas que, por su edad, género, grupo étnico, o situación de discapacidad han sufrido con mayor rigor los 
efectos del conflicto, deben recibir igualmente un tratamiento especial en materia de atención, asistencia y 
reparación.3 
 
A continuación, se relacionan las estadísticas consultadas en https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-
unico-de-victimas-ruv/37394 así: 
 

  
 

 
 

 
3 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/abc-de-la-ley/89  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/cp-PM-2022.pdf
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/abc-de-la-ley/89
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MUJER CABEZA DE FAMILIA  
 
Conforme a lo establecido en el artículo 2 y 3 de la ley 82 de 1993 que a la letra dice: 
 
… “ARTÍCULO 2o. Modificado por el art. 1, Ley 1232 de 2008. Para los efectos de la presente ley, entiéndase 
por "Mujer Cabeza de Familia", quien, siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, económica o socialmente, 
en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea 
por ausencia permanente o incapacidad física, sensorial, síquica o moral del cónyuge o compañero 
permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demás miembros del núcleo familiar. 
 
PARÁGRAFO. Esta condición y la cesación de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento, deberá ser declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante notario, expresando las 
circunstancias básicas de su caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su cargo.  
...” 4 
… “ARTÍCULO 3º. Especial protección. El Gobierno Nacional establecerá mecanismos eficaces para dar 
protección especial a la mujer y al hombre cabeza de familia, promoviendo el fortalecimiento de sus derechos 
económicos, sociales y culturales, procurando establecer condiciones de vida dignas, promoviendo la equidad 
y la participación social con el propósito de ampliar la cobertura de atención en salud y salud sexual y 
reproductiva; el acceso a servicios de bienestar , de vivienda, de acceso a la educación básica, media y 
superior incrementando su cobertura, calidad y pertinencia, de acceso a la ciencia y tecnología, a líneas 
especiales de crédito y trabajos dignos y estables …” 
 
Jefatura femenina: Los resultados de la ECV para 2023 muestran que el porcentaje de hogares que 
reconocen como jefa a una mujer fue del 45,4%, lo que significa la continuación de la tendencia creciente que 
ha tenido este indicador en los últimos años. Tanto en las cabeceras como en los centros poblados y rural 
disperso la jefatura femenina de los hogares creció en 2023. 
 

 
 
La información departamental revela grandes brechas en la proporción de hogares en cabeza de mujeres: si 
solo se observan los extremos, el indicador en La Guajira fue del 54,0%, mientras que en Vaupés apenas llega 
a 18,7%. En términos generales, se observa que los departamentos de la Orinoquia-Amazonia están entre los 
que tienen las proporciones más bajas de hogares con jefatura femenina. 
 

 
4

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#:~:text=Para%20los%20efectos%20de%20la,permanente%20o%20incapacidad%20f%C

3%ADsica%2C%20sensorial%2C  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#:~:text=Para%20los%20efectos%20de%20la,permanente%20o%20incapacidad%20f%C3%ADsica%2C%20sensorial%2C
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#:~:text=Para%20los%20efectos%20de%20la,permanente%20o%20incapacidad%20f%C3%ADsica%2C%20sensorial%2C
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ECV/bol-ECV-2023.pdf 
 
ADULTOS MAYORES: Las personas adultas mayores son aquellas que cuentan con sesenta años o más, 
según la normativa nacional. Esta etapa del ciclo vital posee su propio conjunto de roles, responsabilidades, 
expectativas y estatus, establecidos cultural, social e históricamente. La intención desde el punto de vista de 
enfoque diferencial debe propender por la eliminación de estereotipos y barreras para esta población, de 
manera que las personas mayores sean visibilizadas en cuanto a la particularidad de sus vivencias y 
necesidades físicas, sociales, económicas y emocionales, y puedan ser partícipes en el desarrollo de la 
sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida, sus preferencias y sus derechos.5 
 
Colombia es un país que envejece rápidamente, adicional a la crisis por la pandemia de covid-19, lo que 
sugiere un escenario de retos y respuestas coordinadas que se deben afrontar, especialmente por parte del 
Ministerio de Salud y Protección Social como ente rector de la Política Pública de Envejecimiento Humano y 
Vejez. 
 
En esta perspectiva, la cartera de Salud adelanta la actualización de la Política a través de espacios de 
reflexión que permitan identificar retos y acciones institucionales; por lo que "se diseñó un proceso participativo 
de construcción conjunta con actores institucionales, entidades territoriales, actores que prestan servicios 
dirigidos esta población y, por supuesto, personas adultas mayores".6 
 
Teniendo en cuenta que la población en Colombia cada vez es más vieja seguirá envejeciendo en los próximos 
años. Según los cálculos del Gobierno Nacional, en el 2021 había 7,1 millones de personas mayores de 60 
años. Para el 2031 se espera que esta cifra suba a 10 millones de personas. Y, hasta ahora, el Estado 
colombiano estaba en mora de poner las bases de implementar una política pública que le haga frente a este 
fenómeno. En ese contexto, el presidente Iván Duque y el ministro de Salud, Fernando Ruiz, anunciaron la 
expedición de una nueva normativa para mejorar las condiciones de esta población, que compromete a 13 
ministerios y tres departamentos administrativos del Ejecutivo. Según expertos, se trata de una política pública 
de primera necesidad, porque la lista de adultos mayores engrosará cada vez más los registros del Dane. Sin 
ir más lejos, en 2018 se reportaba que había 6.216.848 personas mayores de 60 años viviendo en Colombia. 
Pero en 2022, las personas de esa edad ya son 7.412.407. Esto implica, entonces, que hay 1,2 millones de 
adultos mayores más que hace cuatro años.7 
 
Población total OCUPADA según sexo y rangos de edad Cifras en miles y porcentajes - Total nacional 
 

 
5 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/presentacion-caracteristicas-generales-adulto-mayor-en-colombia.pdf  

6 https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Minsalud-actualiza-politica-de-envejecimiento-y-vejez.aspx  

7https://www.elcolombiano.com/colombia/envejecimiento-en-colombia-colombia-tendra-10-millones-de-adultos-mayores-en-2031-HD17369529  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ECV/bol-ECV-2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/presentacion-caracteristicas-generales-adulto-mayor-en-colombia.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Minsalud-actualiza-politica-de-envejecimiento-y-vejez.aspx
https://www.elcolombiano.com/colombia/envejecimiento-en-colombia-colombia-tendra-10-millones-de-adultos-mayores-en-2031-HD17369529
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Para el trimestre agosto-octubre del 2019 habían 2,2 millones de personas de 60 años y más que se 
encontraban ocupadas y para el mismo trimestre en 2020 habían 1,98 millones, lo que indica que hubo una 
disminución de 185 mil personas mayores ocupadas.  
 
• El 8,6% de las mujeres ocupadas en el trimestre agosto-octubre del 2020 eran mujeres de 60 años y el 10,5% 
de los hombres ocupados eran mayores de 60 años.  
 
Al último trimestre, por cada mujer mayor ocupada había dos hombres mayores ocupados. 
 
Para el trimestre agosto-octubre del 2019 había 138 mil personas de 60 años y más que se encontraban 
desocupadas y para el mismo trimestre en 2020 habían 194 mil, lo que indica que hubo un incremento de 56 
mil personas mayores en esta situación.  
• Del total de mujeres desocupadas, para el trimestre agosto-octubre del 2020 el 2,5% eran mujeres mayores 
y del total de hombres desocupados, el 8,2% eran hombres mayores de 60 años. 
 
Población ocupada de 60 años y más según ramas de actividad Total nacional 
 
Las ramas de actividad económica que concentraron el mayor número de personas adultas mayores ocupadas 
en el trimestre ago-oct de 2020 fueron agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (26,8%) y comercio y 
reparación de vehículos (18,1%) seguido de actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras 
actividades de servicios (9,7%). 
 
Fuente: DANE, GEIH 2020-2019. 
 
PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD:  
 
Mercado laboral población en condición de discapacidad Trimestre móvil diciembre 2023 – febrero 2024 

  
 

Durante el trimestre móvil diciembre 2023 – febrero 2024, la tasa global de participación (TGP) de la población 
con discapacidad fue de 24,2%, en comparación con la TGP de la población sin discapacidad de 65,9%, lo 
que significa una diferencia negativa de 41,6 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.  
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En cuanto a la tasa de ocupación, se evidencia que hay una diferencia negativa de 36,6 p.p. entre la población 
con discapacidad y sin discapacidad, pues para la primera, esta tasa fue de 21,7% y para la segunda de 
58,3%.  
 
Por otro lado, al observar la tasa de desocupación se evidencia que hay una disminución de 1,0 p.p. dada por 
una tasa de 10,4% para la población con discapacidad y 11,5% para las personas sin discapacidad. 
 
Población ocupada con discapacidad según ramas de actividad 
 
Para el trimestre móvil diciembre 2023 – febrero 2024, las ramas de actividad donde más se concentró la 
población ocupada con discapacidad fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (23,1%), seguida 
por Comercio y reparación de vehículos (20,5%) 

 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-dic2023-feb2024.pdf 
 
POBLACIÓN DE LAS COMUNIDADES INDÍGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, 
PALENQUERA, RROM O GITANAS  
 
Como lo establece el PND 2022-2026 “COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”8 Pueblos y 
comunidades étnicas 
 
(…) La Constitución Política de 1991 promulgó a la nación colombiana como “pluriétnica” y “multicultural”, y 
estableció como un deber del Estado la protección de esta diversidad. En Colombia existen 115 pueblos 
indígenas (algunos seminómadas); 68 lenguas, incluidas las indígenas, la palenquera, el creole y la lengua 
romaní; y diversidad de sistemas jurídicos, formas de gobierno, expresiones artísticas, conocimientos y formas 
de vida que hacen de Colombia un país cuya identidad está en su diversidad. De acuerdo con el DANE, la 
población negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en Colombia es de 4.671.160 personas, la indígena de 
1.905.617 personas y la Rrom es de 2.649 personas. 
(…) 
 

 
8 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf  

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf
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Macrotendencias laborales 
 
La pandemia por el COVID-19 y el confinamiento fueron un choque exógeno que afectó la generación de 
ingresos de muchos hogares, pues sus condiciones de empleo se redujeron considerablemente por la 
inestabilidad y la merma de participantes en el mercado laboral. En Colombia, aunque hubo un crecimiento 
por factores demográficos de la población en edad de trabajar en términos absolutos, la participación en el 
mercado disminuyó en 1.821.699 personas. Desde el 2019 hasta el 2021 el mercado expulsó 1.845.755 
personas de la ocupación a personas desempleadas. De este modo, las personas desempleadas crecieron 
en 691,703 personas y la población por fuera del mercado laboral creció en 2,975,753 personas. 
 

  
 
Según el Gráfico 4 la Tasa Global de Participación (TGP) disminuyó para los tres grupos poblacionales, el 
mayor descenso es el de la población no étnica en 6 p.p. A su vez, como muestran los datos en los tres grupos, 
la participación laboral varía según el sexo: las mujeres participan menos en el mercado laboral y la brecha 
frente a los hombres puede alcanzar los 27 p.p. La brecha de género en la participación laboral aumentó entre 
los dos años con la pandemia a nivel general, aunque fue más alta entre las poblaciones no étnicas; le sigue 
la afrodescendiente y en menor amplitud de esa brecha, la indígena. 
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Las tasas de desempleo revelan que la población indígena fue la menos afectada, pues disminuyó su tasa de 
desempleo entre los dos años. Por el contrario, para la población afrodescendiente y la no étnica aumentó la 
tasa, pero se mantiene un diferencial de desempleo entre las dos poblaciones. Esta es ligeramente mayor 
para la población afrodescendiente. Es posible que esta brecha con el factor de expansión por el marco del 
CNPV 2018 se acortara levemente entre estas dos poblaciones. 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas-casen/abr-2023-Mercado-Laboral-
Etnico-Raciales.pdf 
 
6.2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA  
 
6.2.1. ¿CÓMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE SERVICIO? 
 
 De acuerdo con la información suministrada en el No. 1 “ANTECEDENTES” del presente estudio previo, se 
puede evidenciar que la entidad NO ha adelantado procesos en las vigencias anteriores con objeto igual o 
similar. 
 
6.2.2. ¿CÓMO HAN ADQUIRIDO LAS OTRAS ENTIDADES ESTATALES ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?  
 
Una vez verificada la existencia de procesos similares realizados por otras entidades en la plataforma SECOP 
II se encuentran los siguientes registros: 
 
El Comité económico estructurador procedió a efectuar la consulta en el Sistema Electrónico de Contratación 
Pública (SECOP II). 
 
A continuación, se evidencian los procesos de contratación celebrados por diferentes Entidades Estatales que 
guardan relación con el presente objeto contractual, mas no son el mismo objeto contractual, como se 
relaciona a continuación: 
 

 
Fuente: SECOP II. 
 
6.2.3. ANALISIS DE LA DEMANDA DESDE EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO 
 
En concordancia con lo expuesto se utilizó el MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO DE CCE, 
para analizar la demanda realizando un filtro, así: 
 
Códigos UNSPCSC: 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE DESCRIPCIÓN 

77 10 18 Auditoría ambiental 

81 10 15 Ingeniería Civil 

81 10 17 Ingeniería eléctrica y electrónica 

 
Año: 1/01/2023 hasta 13/08/2024 
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Plataforma: SECOP II 
Modalidad: Competitiva 
 
Del análisis realizado a través de esta herramienta se observa que las entidades públicas demandaron 
servicios similares y/o iguales a los del presente proceso, tal como a continuación se detallan: 
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Se observa también en este análisis que los proveedores se encuentran centrados mayoritariamente en 
Bogotá con una participación del 5.12% del total. 
 

  
Así mismo en este análisis se observa que la modalidad más usada corresponde a Concurso de méritos. 
 
6.3. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
6.3.1. ¿Quién Vende?  
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Conforme la necesidad planteada para el presente proceso se precisa que las empresas que pueden 
proporcionar el bien requerido para el presente proceso son variadas y pueden suministrar los servicios 
requeridos por el ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”, para cubrir la 
necesidad de acuerdo al estudio de mercados del presente proceso algunas se enuncian a continuación: 
 

 
Fuente: SIP C019-MDN-COGFM-ESDEG-2024 

 
Igualmente, en SECOP II se evidencia que existe un total de 232 proveedores inscritos bajo los códigos 
UNSPSC en los que fue enmarcada la necesidad del objeto contractual por parte del comité técnico. 
 

    
Fuente: SIP C019-MDN-COGFM-ESDEG-2024 

 
6.3.2. ANALISIS DE LA OFERTA DESDE EL MODELO DE ABASTAECIMIENTO ESTRATEGICO 
 
En concordancia con lo expuesto se utilizó el MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO DE CCE, 
para analizar la oferta realizando un filtro, así: 
 
Códigos UNSPCSC: 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE DESCRIPCIÓN 

77 10 18 Auditoría ambiental 

81 10 15 Ingeniería Civil 

81 10 17 Ingeniería eléctrica y electrónica 

 
Año: 1/01/2023 hasta 13/08/2024 
Plataforma: SECOP II 
Modalidad: Competitiva 
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Del filtro realizado se encontró que el gasto anual desde el 2023 hasta la actualidad asciende a la suma de $ 
2.535.348.128.130 y 2.876 contratos generados, siendo el 2023 el año de mayor gasto público. 
 

 
  

Del filtro realizado se encontró un total de 1481 proveedores que fueron contratados por entidades públicas 
para ejecutar objetos contractuales similares al objeto del presente proceso. 
 

  
 
Igualmente, a continuación, se relacionan las entidades que han adquirido bienes que guardan relación con el 
presente objeto contractual, mas no son el mismo objeto contractual, como se relaciona a continuación: 
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Fuente: SECOP II. 
 
6.3.3. ANÁLISIS DEL SECTOR PARA DETERMINAR LOS CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME 
Y EMPRENDEMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 del 2015, las entidades incluirán estos 
requisitos diferenciales y puntajes adicionales para emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en 
el territorio nacional de acuerdo con los resultados del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de 
la oferta de las obras, bienes o servicios que requiere. 
 
El artículo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1082 de 2015 establece el deber de incluir condiciones habilitantes 
diferenciales y el puntaje adicional para MIPYME domiciliadas en Colombia de acuerdo con los resultados del 
análisis del sector. 
 
Verificadas las empresas cotizantes se encuentra, que las empresas están clasificadas, como MIPYMES. 

 
6.4. PRECIOS HISTÓRICOS DEL BIEN Y/O SERVICIO REQUERIDO  
 
Tal como lo establece el numeral 1. Antecedentes NO se cuenta con precio histórico. 
 
Igualmente, para la selección del mecanismo de análisis del mercado se tuvo en cuenta lo dispuesto en la 
GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR – GEES Versión 02 del 24 de junio de 2022, 1.3.4. 
Estudio de mercado. En este numeral Colombia Compra Eficiente propone alguno de los siguientes 
mecanismos propuestos: Revisión de precios por solicitud de cotización, Revisión de bases de datos 
especializadas y Revisión de precios Históricos. Para el caso del presente proceso se escogió el mecanismo 
de análisis de Revisión de precios por solicitud de cotización. 
 
6.5. PRECIOS DE MERCADO 
 
En cumplimiento a lo reglado en el numeral 4 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos” del 
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 399 de 2021 “Por el cual se modifican los artículos 
2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. y 2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos parágrafos transitorios a los artículos 
2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto número 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional.” el cual señala: (…) El valor estimado del contrato y la justificación del 
mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la 
forma como los calculó y soportar sus cálculos presupuestales en la estimación de aquellos. Si el contrato es 
de concesión, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuración.”. (…) 
 
Así mismo de acuerdo a lo establecido en Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de 
mínima cuantía del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, el cual señala: (…) La 
Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente: 
 
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
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2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, 
de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 
3. Las condiciones técnicas exigidas. 
4. El valor estimado del contrato y su justificación. 
5. El plazo de ejecución del contrato.  
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. (…) 
 
Por lo anterior se procedió a analizar las cotizaciones recibidas, con la cual se orientó el análisis económico, 
la proyección del presupuesto oficial, los precios de referencia y el cubrimiento de la necesidad. 
 
Para el presente proceso de selección se podrán presentar personas naturales y jurídicas que cumplan con la 
especificación técnica establecida y que se ajusten a los requerimientos de carácter jurídico, técnico y los 
precios de referencia fijados por el comité económico estructurador.  
 
Para la proyección de precios y presupuesto oficial se analizarán los precios de mercado de las cotizaciones 
allegadas dentro del término y que cumplieron con las indicaciones hechas en la solicitud de cotización para 
ser usada en este estudio, como se describe a continuación: 
 

No. Nombre de la Empresa Valor AVAL 

1 DENKEN SAS 
NIT. 900797751  

$80.000.000 AVALADA 
 

2 Óptima Consultores SAS 
NIT. 9005868725 

$67.830.000 AVALADA  
 

3 Estudios Ambientales Integrados S.A.S 
NIT. 901.367.179 

$127.568.000 AVALADA 
 

4 ELECTROLED DE COLOMBIA SAS 
NIT. 900560672 

$78.800.000 AVALADA 
 

5 TECNOLIM SAS 
NIT. 901014527 

$343.389.970 AVALADA 

 
6.5.1. SOLICITUD DE INFORMACIÓN A PROVEEDORES – SECOP II 
 
El comité económico estructurador se permite informar que el presente proceso se estructuro cumpliendo con 
todos los requisitos que conlleva la estructuración económica dentro del marco normativo. 
 
Así las cosas, con la necesidad presentada para el proceso por el área técnica se adelantó la solicitud de 
Información a los Proveedores mediante la plataforma SECOP II bajo el número de proceso C019-MDN-
COGFM-ESDEG-2024, invitando a cotizar a empresas que cuentan con la capacidad de suministrar los 
servicios requeridos así: 
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Cotizaciones allegadas a través de la lista de ofertas en la plataforma SECOP II: 

 
 
Cotizaciones allegadas a través de mensaje en la plataforma SECOP II: 
 

 
A través de correo electrónico no se recibieron cotizaciones. 
 
Proveedores suscritos:  
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Adendas a la solicitud de información a proveedores:  
 
Se adenda cronograma ampliando el plazo para presentar cotización desde el día 18 de abril de 2024 hasta 
el 24 de abril de 2024. 
 

 
 

6.5.2. AVAL TECNICO DE LAS COTIZACIONES 
 
El Comité Técnico Estructurador emite Aval técnico de las cotizaciones como se muestra a continuación: 
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Fuente: Aval Técnico 

 
6.5.3. VERIFICACIÓN DEL RUES 
 
El comité económico estructurador procedió a efectuar la verificación de la identificación tributaria en el 
Registro Único Empresarial y Social en el link www.rues.org.co, evidenciando que las firmas avaladas se 
encuentra activa en la consulta del RUES y que su actividad económica, guarda relación con el objeto del 
presente proceso de contratación, como se evidencia a continuación: 
 

 

http://www.rues.org.co/
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Nota: Las empresas de Sociedad por acciones simplificadas S.A.S, aunque no registren la actividad 
relacionada con el objeto del proceso contractual, cumplen para el estudio de mercados, según lo contemplado 
en la ley 1258 del 05 de diciembre de 2008, artículo 3º y artículo 5º, numeral 5º que a letra indican: “…Artículo 
3º. Naturaleza. La sociedad por acciones simplificada es una sociedad de capitales cuya naturaleza será 
siempre comercial, independientemente de las actividades previstas en su objeto social. Para efectos 
tributarios, la sociedad por acciones simplificadas se regirá por las reglas aplicables a las sociedades 
anónimas. 
 
…Artículo 5º. CONTENIDO DEL DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN…No. 5 una enunciación clara y completa 
de las actividades principales, a menos que se exprese que la sociedad podrá realizar cualquier actividad 
comercial o civil, lícita. Si nada se expresa en el acto de constitución, se entenderá que la sociedad podrá 
realizar cualquier actividad lícita. 
 
6.5.4. Solicitud de ratificación de precios 
 
Teniendo en cuenta la fecha en que se realizó el estudio de mercado, desde el día 18 de abril de 2024 hasta 
el 24 de abril de 2024, y la fecha de publicación del presente proceso de selección, la Entidad solicita a las 
empresas cuyas cotizaciones fueron avaladas técnicamente ratificación de precios en los siguientes términos: 
 
(…) Por medio de la presente solicito su amable colaboración con ratificación de precios y ampliación hasta el 
31/08/2024 de la vigencia de la cotización presentada a través de la plataforma SECOP II en la solicitud de 
información a proveedores #C019-MDN-COGFM-ESDEG-2024 COTIZACIÓN de objeto SOLICITUD DE 
COTIZACIÓN PARA EL PROCESO CUYO OBJETO ES CONTRATAR "EL SERVICIO DE AUDITORIA 
ENERGÉTICA PARA LAS INSTALACIONES DE LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA GENERAL RAFAEL 
REYES PRIETO… (…) 
 
Al anterior requerimiento dieron respuesta las empresas cuyas cotizaciones fueron avaladas técnicamente así: 
 
DENKEN SAS 
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NIT. 900797751 
 

 
 
 
Óptima Consultores SAS 
NIT. 9005868725 

 
 
Estudios Ambientales Integrados S.A.S 
NIT. 901.367.179 
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ELECTROLED DE COLOMBIA SAS 
NIT. 900560672 
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TECNOLIM SAS 
NIT. 901014527 
 

 
 
6.6.  COTIZACIONES 
 
En cumplimiento Decreto 1082 de 2015 Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional; el cual señala: “(…) 4. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del 
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y 
soportar sus cálculos presupuestales en la estimación de aquellos. Si el contrato es de concesión, la Entidad 
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuración (…)”, se procedió a consolidar los 
datos de las cotizaciones avaladas por el comité técnico estructurador. 
 
Cotizaciones avaladas técnicamente: 
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 COTIZACION 1   COTIZACION 2  

   
 

 DENKEN SAS   Óptima Consultores SAS  

 
ITE
M  

 DESCRIPCION  

 
UNIDA
D DE 

MEDID
A  

 CANTIDAD  
 VALOR 

UNITARIO  
 % 
IVA  

 VALOR IVA  
 VALOR 

UNITARIO 
INCLUIDO IVA  

 VALOR TOTAL   VALOR UNITARIO  
 % 
IVA  

 VALOR IVA  
 VALOR 

UNITARIO 
INCLUIDO IVA  

 VALOR TOTAL  

1 

SERVICIO DE 
AUDITORIA 

ENERGÉTICA 
PARA LAS 

INSTALACIONES 
DE LA ESCUELA 
SUPERIOR DE 

GUERRA 
“GENERAL RAFAEL 

REYES PRIETO” 
DE CONFORMIDAD 

CON 
ESPECIFICACIONE

S TECNICAS DE 
OBLIGATORIO 

CUMPLIMIENTO 

UNIDA
D 

                              
1  

      
67,226,890.76  

19
% 

       
12,773,109.24  

       
80,000,000.00  

           
80,000,000.00  

                    
57,000,000.00  

19
% 

       
10,830,000.00  

       
67,830,000.00  

            
67,830,000.00  

 
   

 
 COTIZACION 3   COTIZACION 4  

   
 

 ESTUDIOS AMBIENTALES INTEGRADOS S.A.S   ELECTROLED DE COLOMBIA SAS  

 
ITE
M  

 DESCRIPCION  

 
UNIDA
D DE 

MEDID
A  

 CANTIDAD  
 VALOR 

UNITARIO  
 % 
IVA  

 VALOR IVA  
 VALOR 

UNITARIO 
INCLUIDO IVA  

 VALOR TOTAL   VALOR UNITARIO  
 % 
IVA  

 VALOR IVA  
 VALOR 

UNITARIO 
INCLUIDO IVA  

 VALOR TOTAL  

1 

SERVICIO DE 
AUDITORIA 

ENERGÉTICA 
PARA LAS 

INSTALACIONES 
DE LA ESCUELA 
SUPERIOR DE 

GUERRA 
“GENERAL 

RAFAEL REYES 
PRIETO” DE 

CONFORMIDAD 
CON 

ESPECIFICACION
ES TECNICAS DE 

OBLIGATORIO 
CUMPLIMIENTO 

UNIDA
D 

                              
1  

        
107,200,000.00  

19
% 

       
20,368,000.00  

        
127,568,000.00  

         
127,568,000.00  

                     
66,218,487.39  

19
% 

         
12,581,512.61  

       
78,800,000.00  

            
78,800,000.00  

 
 

   
 

 COTIZACION 5  

   
 

 TECNOLOGIAS LIMPIAS SAS  

 
ITEM  

 DESCRIPCION  
 UNIDAD 

DE 
MEDIDA  

 CANTIDAD   VALOR UNITARIO  
 % 
IVA  

 VALOR IVA  
 VALOR UNITARIO 

INCLUIDO IVA  
 VALOR TOTAL  

1 

SERVICIO DE AUDITORIA ENERGÉTICA PARA LAS INSTALACIONES DE LA 
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO” DE 

CONFORMIDAD CON ESPECIFICACIONES TECNICAS DE OBLIGATORIO 
CUMPLIMIENTO 

UNIDAD                               1                    288,563,000.00  19%        54,826,970.00          343,389,970.00                                  343,389,970.00  
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6.7. PROYECCIÓN PRECIO DE REFERENCIA  
 
Con base en los precios del apartado anterior y en una búsqueda de eficacia y eficiencia en el gasto de los 
recursos públicos, así como de la garantía de oportunidad y competencia entre los actores del mercado, se 
determinan los precios de referencia de acuerdo con los siguientes criterios: 
 

• MENOR VALOR COTIZADO: El cual corresponde al menor valor entre los precios cotizados y el precio 
histórico INCLUIDO IVA si aplica. 

• PROMEDIO: El cual corresponde al promedio entre los precios cotizados y el precio histórico INCLUIDO 
IVA si aplica. 

• MEDIANA DE LOS VALORES entre los precios cotizados y el precio histórico INCLUIDO IVA si aplica. 

• DESVIACIÓN ESTÁNDAR: entre los precios cotizados y el precio histórico INCLUIDO IVA si aplica. 

• DISPERSION: entre los precios cotizados y el precio histórico INCLUIDO IVA si aplica. 
 

CRITERIO DE SELECCIÓN DE PRECIOS 
 
Por lo anterior se estableció como criterio de selección del precio unitario de referencia el MENOR VALOR de 
los datos de análisis lo anterior teniendo en cuenta que no existe una mayor dispersión entre ellos. 
 

ITEM   DESCRIPCION  
 UNIDAD 

DE 
MEDIDA  

 MENOR VALOR   PROMEDIO   MEDIANA  
 MEDIA 

GEOMETRICA  

1 

SERVICIO DE AUDITORIA ENERGÉTICA 
PARA LAS INSTALACIONES DE LA 
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA 

“GENERAL RAFAEL REYES PRIETO” DE 
CONFORMIDAD CON 

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE 
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 

UNIDAD        67,830,000.00          139,517,594.00        80,000,000.00            113,374,001.40  

 

ITEM   DESCRIPCION  
 UNIDAD 

DE 
MEDIDA  

 DESVIACIÓN  DISPERSIÓN 

 VALOR DE 
REFERENCIA UNITARIO 
INCLUIDO TODOS LOS 

IMPUESTOS DE LEY 
Redondeado sin 

decimales  

 CRITERIO   

1 

SERVICIO DE AUDITORIA ENERGÉTICA PARA 
LAS INSTALACIONES DE LA ESCUELA 

SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL 
REYES PRIETO” DE CONFORMIDAD CON 

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE 
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 

UNIDAD              50,690,784  36%                     67,830,000.00  
MENOR 
VALOR 

 
6.8.  CUBRIMIENTO Y LIMITACIÓN DE LA NECESIDAD 
 
De conformidad con los precios de referencia definidos y las cantidades totales de la necesidad de la Entidad 
se determina un cubrimiento del 100%. 
 
6.9. PRECIO DE REFERENCIA Y CANTIDADES MINIMAS POR ÍTEM PARA EL PROCESO DE 
SELECCIÓN SEGÚN EL ANÁLISIS DE PRECIOS. 
 
A continuación, la lista de precios para cada uno de los ítems a adquirir con sus respectivas cantidades 
mínimas, así: 
 
 



 
 

FORMATO ESTUDIO PREVIO PROCESO MÍNIMA 
CUANTÍA 

Página 47 de 72 

 

 

 

CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA 
Carrera 11 No. 102-50 
Celular: 3102739049 
www.cgfm.mil.c 

CUADRO ECONOMICO  

 ITEM   DESCRIPCION  

 
UNIDA
D DE 

MEDID
A  

 CANTIDAD 
MINIMA  

 VALOR 
UNITARIO  

 % 
IVA  

 VALOR IVA  

 VALOR DE 
REFERENCIA 

UNITARIO 
INCLUIDO 

TODOS LOS 
IMPUESTOS DE 

LEY 
Redondeado sin 

decimales  

 VALOR TOTAL  
  Comentarios del 

comprador   

              
1  

 SERVICIO DE 
AUDITORIA 

ENERGÉTICA 
PARA LAS 

INSTALACIONES 
DE LA ESCUELA 
SUPERIOR DE 

GUERRA 
“GENERAL 

RAFAEL REYES 
PRIETO” DE 

CONFORMIDAD 
CON 

ESPECIFICACION
ES TECNICAS DE 

OBLIGATORIO 
CUMPLIMIENTO  

 
UNIDA

D  

                              
1  

      
57,000,000.00  

19
% 

       
10,830,000.00  

        
67,830,000.00  

                     
67,830,000.00  

 IMPUESTOS DE 
LEY INCLUIDOS 

SEGÚN APLIQUE - 
UNIDAD DE 
MEDIDA Y 

ESPECIFICACION
ES TECNICAS 
CONFORME A 

ESPECIFICACION
ES TÉCNICAS DE 

OBLIGATORIO 
CUMPLIMIENTO  

 
NOTA: SE EVALUARÁ LA OFERTA DE MENOR VALOR TOTAL, SIEMPRE Y CUANDO NO SUPERE LOS 
PRECIOS REFERENCIA. 
 
El oferente deberá tener en cuenta que al momento de realizarse la evaluación económica se toma como 
PRECIO DE REFERENCIA EL VALOR UNITARIO DE CADA ITEM INCLUIDO IVA, el cual se encontrará 
dentro de la pregunta “FORMULARIO ELECTRÓNICO-PROPUESTA ECONOMICA” del proceso dentro de la 
plataforma SECOP II, por lo anterior no se constituye un formato o anexo independiente dentro de la oferta, 
solamente debe diligenciarse electrónicamente dentro de la plataforma. 
 
El Formulario Electrónico debe diligenciarse completamente sin dejar espacios vacíos.  
 
En caso de que se omita el diligenciamiento de algún ítem la propuesta será rechazada. 
 
Los interesados en participar en el presente proceso deberán ofertar la totalidad de los ítems exigidos, 
cumpliendo el total de las especificaciones técnicas, sin sobrepasar el PRECIO DE REFERENCIA VALOR 
UNITARIO incluido IVA.  En ninguno de los ítems el precio podrá ser igual a cero pesos ($0,00), de acuerdo 
con lo especificado anteriormente, de no ser así se entendería que se encuentra incurso en CAUSAL DE 
RECHAZO. 
 
Están a cargo del contratista el pago de los derechos, impuestos, tasas, contribuciones y otros conceptos que 
genere la ejecución del futuro contrato. 
 
El valor de la oferta debe presentarse en moneda legal colombiana. 
 

➢ VERIFICACIÓN PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS (Según Aplique)  
 
Para la determinación de los Precios Artificialmente Bajos, el comité económico evaluador tomará como 
referencia la guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia 
Compra Eficiente, vigente al momento de la evaluación.  
 

➢ NOTAS ECONÓMICAS GENERALES (Según Aplique) 
 
Señor oferente tener en cuenta estas notas cuando aplique de acuerdo con el proceso de contratación que se 
esté adelantando:  
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I) IVA y otros impuestos: en caso de no advertirse hasta el momento de la adjudicación la exclusión del IVA y 
posteriormente la administración determina que estos debieron causarse de acuerdo con la ley, la entidad 
entenderá que dentro del valor total ofertado están incluidos todos los impuestos ley inclusive el IVA y por lo 
tanto el oferente asumirá su pago por ser obligación del proponente asesorarse para la presentación de la 
oferta. 
 
II) Los proponentes deben presentar su propuesta económica con los requisitos de ley que establece las 
normas tributarias vigentes. El oferente debe ofertar de acuerdo con su condición tributaria, so pena de incurrir 
en causal de rechazo. 
 
III) ESDEG se reserva el derecho de adquirir mayores cantidades, hasta cubrir el 100% de la necesidad, de 
acuerdo con la disponibilidad presupuestal y los precios de la oferta seleccionada.  
 
IV) ESDEG, en aras de garantizar la aplicación al principio de igualdad y de selección objetiva, y dando 
aplicación los lineamientos dados por la AGENCIA NACIONAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, esta 
entidad adelantará la evaluación de las propuestas económicas sobre el precio real ofrecido por cada 
proponente, esto es, con la inclusión de los impuestos, que se entienden parte del precio. Así, si un oferente 
ES RESPONSABLE DE IVA y ello influye en el precio ofertado, la evaluación se debe hacer sobre el precio 
final, sin importar si en el proceso existen otros oferentes NO RESPONSABLES DE IVA (ANTES RÉGIMEN 
SIMPLIFICADO); lo anterior de conformidad con el concepto 4201912000006059 y al Radicado N°: 
2202013000002353 concepto C-059 de 2021 de Colombia Compra Eficiente.9 
 
En este sentido, ESDEG, para garantizar la igualdad y transparencia en la participación de los proponentes, 
la entidad evaluará las ofertas teniendo en cuenta el costo total de la mismas, independientemente de si los 
proponentes son o no responsables del IVA. (CUANDO APLIQUE) 
 
En el evento que se presente un oferente que no sea responsable del IVA, no podrá cobrar este impuesto en 
su propuesta, motivo por el cual se realizará la evaluación sobre el valor total ofertado (CUANDO APLIQUE) 
 
6.10.  ANÁLISIS TRIBUTARIO  
 
Consultado el estatuto tributario, se evidencia que en el Art. 428. Importaciones que no causan impuesto. y 
Art. 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto, no se encuentran los bienes que son objeto del 
presente proceso dentro de las expresiones taxativas de los mencionados artículos. 
 
Por lo tanto, los bienes se encuentran gravados con IVA a la tarifa general. 
 
6.11. ESTUDIO Y JUSTIFICACIÓN DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y 
ORGANIZACIONAL  
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015, el 
cual estipula: “Procedimiento para la contratación de mínima cuantía.  (…) 2. La Entidad Estatal puede exigir 
una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras 
o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación 
correspondiente (…), conforme a lo anterior no se exigirá este requerimiento, toda vez que el pago del objeto 
contractual se realizará contra entrega a satisfacción. 
 
7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN (CDP) 
DE ACUERDO CON LA DISTRIBUCIÓN DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. 
 

 

9 https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos  

https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
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El Gobierno Nacional mediante Decreto No. 2295 del 29 de diciembre de 2023 "Por el cual se liquida el 
Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican 
y definen los gastos" liquidó el Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 2024, modificado 
por el Decreto0312 de fecha 06 de marzo de 2024. 
 
El presupuesto asignado para la ejecución del presente proceso de selección de conformidad con el plan 
anual de adquisiciones de la ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA es por la suma de SESENTA Y SIETE 
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE ($67.830.000,00) incluye IVA, otros impuestos 
diferentes al IVA, tasas, contribuciones y otros conceptos que genere la ejecución del futuro contrato, así:   
 

RUBRO DESCRIPCIÓN DEL RUBRO RECURSO 
VALOR 
TOTAL 

02-02-02-008-003 

OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, 
CIENTÍFICOS Y TÉCNICOS (EXCEPTO LOS 
SERVICIOS DE INVESTIGACION, URBANISMO, 
JURÍDICOS Y DE CONTABILIDAD) 

10 $67.830.000,00 

 
Con certificado plan de compras de la Oficina de Planeación Estratégica y Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal No. 19824 del 09 de agosto de 2024. 
 
Para todos los efectos, la moneda del contrato será el peso colombiano. 
 

 
 
7.1 PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto OFICIAL para el presente proceso es la suma SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS 
TREINTA MIL PESOS M/CTE ($67.830.000,00) incluye IVA, otros impuestos diferentes al IVA, tasas, 
contribuciones y otros conceptos que genere la ejecución del futuro contrato, en los rubros y valores que a 
continuación se describen: 
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RUBRO DESCRIPCIÓN DEL RUBRO RECURSO 
VALOR 
TOTAL 

02-02-02-008-003 

OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, 
CIENTÍFICOS Y TÉCNICOS (EXCEPTO LOS 
SERVICIOS DE INVESTIGACION, URBANISMO, 
JURÍDICOS Y DE CONTABILIDAD) 

10 $67.830.000,00 

 
8. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 
 
El presente proceso de selección se adelantará por medio de la modalidad de mínima cuantía, que trata la Ley 
1150 de 2007, artículo 2, numeral 5: 
 

(…) LEY 1150 DE 2007, ARTÍCULO 2: DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del 
contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección 
abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas: 

 
5) Contratación mínima cuantía. Modificado por el art.30, Ley 2069 de 2020. <El nuevo texto es el 
siguiente> La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 
 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a 
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas 
 
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil;  
 
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor 
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; 
 
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato 
celebrado, con base en Lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la posibilidad 
que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan 
a la definición de "gran almacén" señalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se 
determinarán en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará 
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentación. En particular no se aplicará lo 
previsto en la Ley 816 de 2003. 
 
Otras modificaciones: Adicionado por el artículo 274 de la Ley 1450 de 2011. Subrogado por el 
artículo 94 de la Ley 1474 de 2011.  

 
Conforme lo anterior, y teniendo en cuenta que el presupuesto del presente proceso de selección no supera 
el 10% de la Menor Cuantía de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, se adelantará 
la presente contratación mediante la Modalidad de Mínima Cuantía, respetándose los preceptos señalados en 
el Decreto 1082 del 2015, mediante los artículos 2.2.1.2.1.5.1, modificado por el Decreto 1860 de 2021, 
modificado por el art 5, del decreto 142 del 2023,  los cuales reglamentan la modalidad de selección de Mínima 
Cuantía. 
 
8.1. ANÁLISIS DEL SECTOR- PERSPECTIVA JURÍDICA 
 
Se da aplicación a la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector G-EES-02 emitido por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente que expresamente señala: 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=104667#30
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=8788
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=43101#274
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=43292#94
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“La Entidad Estatal debe identificar la regulación aplicable al objeto del Proceso de Contratación, tanto la que 
influye en el mercado del bien, obra o servicio, como la que regula la actividad de los proveedores y 
compradores de manera particular, incluyendo regulaciones de mercado, de precios, ambientales, tributarias 
y de cualquier otro tipo, así como las modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su 
aplicación. También debe estudiar si en el sector hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o normas 
internacionales aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia”. 
 
Desde el punto de vista jurídico, se encuentra viable EL SERVICIO DE AUDITORIA ENERGÉTICA PARA LAS 
INSTALACIONES ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO” teniendo en 
cuenta lo siguiente: 
 

• Que conforme el análisis técnico y económico realizado se logra concluir  que la adquisición de este tipo 
de servicios, se encuentra desarrollada en condiciones normales en el comercio, cumple con los 
presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa lícitos, indicados en los artículos 1518 y 1519 
del Código Civil, el código de comercio, el código general del proceso, el código de procedimiento 
administrativo y de lo contencioso administrativo, determinando que los elementos están dentro de la 
normatividad como lícitos además este bien se encuentran amparados bajo un Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal y dentro del Rubro presupuestal correspondiente, por ende la empresa y/o 
persona natural que ofrezcan esta clase de elementos, están sometidos a las regulaciones legales y 
comerciales, razón por la cual las condiciones de ejecución se cumplirán bajo estos parámetros; por 
consiguiente las empresas deberán cumplir con las exigencias técnicas, económicas y jurídicas 
específicas de acuerdo con la calidad de contratista que se requiere.  

 

• El Ministerio de Defensa Nacional – Comando General Fuerzas Militares – Escuela Superior de Guerra 
“General Rafael Reyes Prieto” tiene la capacidad jurídica para adquirir estos bienes y/o servicios, está en 
capacidad de contraer derechos y obligaciones y hacerlos exigibles dentro del proceso. Analizando el 
objeto del presente proceso, legalmente es viable, ya que el objeto que sustenta el desarrollo del proceso 
contractual es de carácter lícito, y desarrolla los preceptos que incorporan los artículos 1518 y 1519 del 
Código Civil, y la normatividad contractual, contribuye a la aplicación del principio de transparencia, 
establecido en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993, además el objeto está conforme al desarrollo de los 
procesos y procedimientos que permiten en forma continua y eficiente el cumplimiento de la misión 
institucional, en satisfacción del interés general. 

 

• En cumplimiento con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el comité 
jurídico señala que el objeto del presente proceso conforme a lo establecido en el Código Civil artículos 
1518 y 1519, es licito no contraviene normas de carácter público, el mismo existe en el comercio y se 
encuentra determinado en su género y la normatividad contractual, contribuye a la aplicación a los 
principios de transparencia, economía, selección objetiva, responsabilidad, ecuación contractual, buena 
fe, igualdad, y equilibrio entre prestaciones y derechos establecidos en la Ley 80 de 1993, pueden 
participar personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras, consorcios o uniones temporales, cuyo 
objeto social les permita cumplir con el objeto. 

 

• Se establece que la modalidad de selección mediante la cual se adelantará el proceso contractual para 
la adquisición de los bienes y servicios requeridos será la modalidad de mínima cuantía de que trata la 
Ley 1150 de 2007 artículo 2 numeral 5, en concordancia con las disposiciones del Artículo 2.2.1.2.1.5.1 
y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2014, modificado por el Decreto 1860 de 2021, modificado por el art 
5 del Decreto 142 de 2023. 

 

• En tal sentido el procedimiento a adoptar para la escogencia del contratista se hará respecto de la 
propuesta que presente el precio más bajo, según el valor total ofertado, siempre que se encuentre en 
condiciones de mercado y satisfaga las necesidades de la Entidad, en caso de que este no cumpliese 
con los requisitos habilitantes, se procederá a verificar los requisitos habilitantes a la segunda propuesta 
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con el precio más bajo y así sucesivamente. De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el 
proceso 

 

• Dada su valor y naturaleza, el presente proceso podrá ser limitado a MIPYMES por cuanto NO sobrepasa 
los $532.338.092 M/CTE, umbral establecido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para la 
vigencia 2024. lo anterior, siempre y cuando se cumplan los preceptos señalados en el artículo 
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021; la entidad estatal, 
deberá limitar el proceso solo de Mipyme colombianas, Consorcios o Uniones temporales formados 
únicamente por Mipyme y promesas de sociedad futura suscrita por Mipyme, cuyo objeto social les 
permita ejecutar el contrato relacionado con el presente proceso contractual.  
 

• El comité económico procedió a revisar las condiciones del mercado para EL SERVICIO DE AUDITORIA 
ENERGÉTICA PARA LAS INSTALACIONES ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL 
RAFAEL REYES PRIETO” y evidenció que existe una gran variedad de proveedores especializados que 
proporciona este tipo de servicios, por lo cual dando aplicabilidad a lo contemplado en el artículo 6 de la 
ley 80 de 1993, para el presente proceso podrán participar personas naturales o jurídicas nacionales o 
extranjeras, consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura cuyo objeto social sea acorde 
con los elementos descritos en el proceso. 

 

• En este sentido, se verificará la capacidad jurídica del proponente para asumir las obligaciones derivadas 
del contrato, en cuanto al objeto de las empresas proponentes y la aptitud jurídica de sus representantes, 
y la inexistencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar con el Estado 

 

• En lo que respecta sobre la responsabilidad del personal a contratar para ejecutar con futuro contrato, 
esta será atribuida exclusivamente a la empresa contratista, quien deberá responder por los aportes 
parafiscales, seguros, EPS, ARL, cesantías y demás gastos que implican la contratación del personal en 
Colombia, (Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003, Ley 789 de 2002, y demás normas concordantes) para 
llevar a cabo las tareas encomendadas en el caso de las empresas nacionales 

 

• El contratista asumirá todos los riesgos profesionales y demás erogaciones en que puedan incurrir sus 
trabajadores con ocasión del desarrollo del objeto del presente proceso, es decir que no existirá vínculo 
laboral alguno entre el Ministerio de Defensa Nacional – Comando General de las Fuerzas Militares – 
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” y el personal que desarrollará los trabajos. 

 

• En cuanto a la normatividad ambiental, existen criterios ambientales y/o de sostenibilidad que se deben 
tener en cuenta durante la ejecución del contrato, preceptos que serán señalados en el acápite de análisis 
técnico.  

 

• CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS:  
 
De acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la ley 590 de 2000, según los resultados del análisis del 
sector, las entidades estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos establecerán 
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de 
selección competitivos, de las Mipyme domiciliadas en Colombia. 
 
Para tal efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, los documentos del proceso 
deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los 
siguientes aspectos:  
 
En concordancia con ello, en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, dispone que las 
Entidades Estatales, podrán incorporar los requisitos habilitantes diferenciales relacionados con los 
siguientes aspectos:  
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1. Tiempo de experiencia; 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia;  
3. Índices de capacidad financiera: 
4. Índices de capacidad organizacional y; 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

 

Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el 
cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de 
lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se establecerán condiciones más exigentes 
respecto a alguno o algunos de los criterios de participación antes enunciados frente a los demás 
proponentes que concurran al procedimiento de selección que no sean Mipyme. 
  
Con excepción de los procedimientos de selección abreviada por subasta inversa y de mínima cuantía, 
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, teniendo en 
cuenta los criterios de clasificación empresarial, podrán establecer puntajes adicionales para Mipyme. En 
ningún caso, estos podrán superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos 
establecidos en el pliego de condiciones. 
  
Parágrafo 1. Para los efectos de este artículo, los criterios de clasificación empresarial son los definidos 
en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria 
y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya. 
  
Parágrafo 2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales 
solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
  
Parágrafo 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales 
suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme 
a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto. 
 
Es así que, de conformidad con la redacción del  citado artículo, las Entidades Estatales podrán escoger, 
de acuerdo con el estudio del sector, alguno o algunos de los cinco (5] criterios enunciados, sin que sea 
obligatorio hacer uso de todos estos. 
 
Para lo cual, para el presente proceso contractual se incorpora la regla objetiva desarrollada la cual 
permitirá la aplicación uniforme de estos criterios, con el fin de precaver la inclusión de requisitos que no 
estén acordes con los propósitos perseguidos por estos incentivos contractuales y las normas que los 
sustentan y propendiendo asegurar el cumplimiento adecuado del proyecto a ejecutar, teniendo en cuenta 
el objeto contractual, el procedimiento de selección y el alcance de las obligaciones, la ESDEG,, incluyo 
el siguiente criterio para incluir requisitos habilitantes diferenciales en favor de las Mipyme:  
 
(…) 2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. (…)  
 
Por lo anterior, los proponentes deberán tener en cuenta los criterios diferenciales establecidos en la 
invitación pública. 

 

8.2. ASPECTOS JURÍDICOS 
 
Normas aplicables.  
 
1 Constitución Política de Colombia.  
2 Código de Comercio de Colombia.  
3 Código Civil de Colombia.  

http://www.bogotajuridica.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=62508#2.2.1.13.2.2
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4 Código General del Proceso.  
5 Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.  
6 Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras 

disposiciones”  
7 Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integración social de las personas en 

situación de discapacidad y se dictan otras disposiciones”.  
8 Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratación 

pública”.  
9 Ley 1150 de 2007 Se introducen medidas de eficacia y trasparencia en la Ley 80 de 1993.  
10 Ley 1437 del 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo”.  
11 Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 

investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública”.  
12 Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras 

disposiciones.” 
13 Ley 1581 de 2012 “Por la cual se dictan disposiciones generales para la protección de datos personales 

y sus decretos reglamentarios”. 
14 Ley 1882 del 15 de enero 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas 

a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras 
disposiciones”. 

15 Ley 2024 del 23 de julio de 2020 “Por medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos justos en 
el ámbito mercantil y se dictan otras disposiciones en materia de pago y facturación”. 

16 Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, “por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”. 
17 Ley 2195 del 18 de enero de 2022 “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de 

transparencia, prevención y lucha contra la corrupción y se dictan otras disposiciones” 
18 Ley 2080 de 2021 “por medio de la cual se reforma el código de procedimiento administrativo y de lo 

contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de 
descongestión en los procesos que se tramitan ante la jurisdicción”.  

19 Decreto 4836 de 2011 “por el cual se reglamentan normas orgánicas del presupuesto y se modifican 
los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones 
en la materia”. 

20 Decreto-Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública”.  

21 Decreto 358 del 5 de marzo de 2020 “Por el cual se reglamentan los artículos 511,615,616-1,616-2,616-
4,617,618, 618-2 Y 771-2 del Estatuto Tributario, 26 de la Ley 962 de 2005 y 183 de la Ley 1607 de 
2012 y se sustituye el Capítulo 4 del Título 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Único 
Reglamentario en Materia Tributaria” y circulares expedidas por la DIAN. 

22 Decreto 1450 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 019 de 2012.”  
23 Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 

administrativo de planeación nacional”. 
24 Decreto 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el 

artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, en relación con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Pública 

25 Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Trabajo”. 

26 Decreto 171 de 2016 “Por medio del cual se modifica el artículo 2.2.4.6.37 del Capítulo 6 del Título 4 
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo, 
sobre la transición para la implementación del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo 
(SG-SST)”. 

27 Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, por el cual se reglamenta el artículo 41 de la ley 1955 de 2019, 
sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos Marco de Precios 
y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo del Planeación Nacional”. 

28 Decreto 399 del 13 de abril de 2021, por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.2.1.3.2 y 
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2.2.1.2.3.1.14 y se adicionan unos parágrafos transitorios a los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6., y 
2.2.1.1.1.6.2., del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional”. 

29 Decreto 374 de 2021 “Por el cual se adiciona el parágrafo 4 al artículo 1.6.1.13.2.12. de la Sección 2 
del Capítulo 13 del Título 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Único Reglamentario 
en Materia Tributaria”. 

30 Decreto 375 de 2021 “Por el cual se adicionan los parágrafos 3 al artículo 1.6.1.13.2.11., 5 al artículo 
1.6.1.13.2.12. y 2 al artículo 1.6.1.13.2.15., a la Sección 2 del Capítulo 13 del Título 1 de la Parle 6 del 
Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Único Reglamentario en Materia Tributaria”. 

31 Decreto No. 1860 del 24 de diciembre de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar 
los artículos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas 
y se dictan otras disposiciones”. 

32 Decreto No. 2295 del 29 de diciembre de 2023 "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la 
Nación para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los 
gastos".  

33 Decreto No. 142 del 1 de febrero de 2023 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional para promover el acceso al 
sistema de Compras Públicas de las Mipymes, las Cooperativas y demás entidades de la economía 
solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratación de las 
Entidades Estatales, se incluye el Título de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones”.    

34 Resolución 0312 de 2019 “Por la cual se definen los Estándares Mínimos del Sistema de Gestión de la 
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST". 

35 Resolución 376 de 2021 “Por el cual se adiciona el Capítulo 5 al Título 3 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto 1833 de 2016, a efectos de implementar medidas para realizar el pago de las cotizaciones al 
Sistema General de Pensiones por los periodos correspondientes a abril y mayo de 2020, de los que 
fueron exonerados los empleadores y trabajadores independientes a través del Decreto Legislativo 558 
de 2020 y en cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia C-258 de 2020 de la Honorable Corte 
Constitucional.”  

36 Resolución Delegación No. 4223 del 23 de junio de 2022 “Por la cual se delegan unas funciones y 
competencias relacionadas con la contratación de bienes y servicios con destino al Ministerio de 
Defensa Nacional, unas funciones de carácter administrativo y se dictan otras disposiciones” y las 
demás normas concordantes con la materia que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso 
de selección y en todo lo demás no regulado expresamente se aplicarán las normas comerciales y 
civiles.  

37 Resolución No. 4130 del 16 de junio de 2022 “Por la cual se expide el Manual de Contratación y de 
Convenios” del Ministerio de Defensa Nacional.  

38 Guía para la elaboración de Estudios del Sector (GEES-02) Colombia Compra Eficiente.  
39 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación (CCE-

EICP-MA-04) Colombia Compra Eficiente.  
40 Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación (M-ICR-01) 

Colombia Compra Eficiente.  
41 Circular Externa Única Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente 
42 Y demás normas que sean concordantes, aplicables y vigentes sobre la materia.  
 
8.3 ACUERDOS MARCO DE PRECIOS 
 
El artículo 1 del Decreto 310 de 2021, que modifico el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, señala: 
 
(…)"ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas 
al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, están obligadas a adquirir Bienes y Servicios 
de Características Técnicas Uniformes de Común Utilización a través de los Acuerdos Marco de Precios 
previamente justificados, diseñados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente.” (…) 
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Por lo anterior, se evidenció que en la actualidad no se encuentra vigente un ACUERDO MARCO que satisfaga 
la necesidad de la Entidad, adicional a lo anterior, los servicios a contratar por la ESDEG, su cuantía no excede 
la establecida para la mínima cuantía, en consecuencia, dada la modalidad de selección se dará aplicación a 
lo establecido por la Agencia Nacional de Contratación – CCE en cuanto a la concurrencia de un Acuerdo 
Marco de Precios y una Contratación de Mínima Cuantía, en Concepto C – 105 de 2022, así:  
 
(…)“De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva regulación establecida 
por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia 
entre las modalidades de la selección abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Mínima Cuantía y, por 
tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantía de la 
entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratación con base en la 
modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo 
el valor del contrato.” (…) 
 
En consecuencia, y en aplicación del criterio de concurrencia de modalidad de selección, deberá adelantarse 
una Contratación de Mínima Cuantía, sea en proceso público y abierto como el reglado en el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1860 de 2021.  
 
OTROS INSTRUMENTOS DE AGREGACIÓN DE DEMANDA 
 
Conforme a la revisión efectuada en el link https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/agregacion-de-demanda-específica la fecha de proyección del presente Plan de Necesidades NO 
existe un Instrumentos de Agregación de Demanda que puedan suplir con el objeto y especificaciones técnicas 
descritas en la presente necesidad. 
 
GRANDES SUPERFICIES 
 
Conforme a la revisión efectuada en el link https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/grandes-superficies, a la fecha de proyección del presente Estudio Previo NO existen grandes 
almacenes que puedan suplir con el objeto y especificaciones técnicas descritas en la presente necesidad. 
 
9. ANÁLISIS DEL RIESGO 
 
Este análisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, 
la distribución de riesgos se le asigna a la parte que mejor los controla ya sea el futuro contratista o la 
administración, esta asignación se da para mitigar el costo en caso que llegue a suceder;  conforme a los 
parámetros fijados en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación 
diseñado por Colombia Compra Eficiente y Publicada en el Portal Único de Contratación: 
 
RIESGOS TÉCNICOS 
  
  

1  2  3  4  

CLASE  ESPECIFICO  ESPECIFICO  ESPECIFICO  ESPECIFICO  

FUENTE  EXTERNA  EXTERNO  EXTERNA  EXTERNO  

ETAPA  EJECUCIÓN  EJECUCIÓN   EJECUCIÓN  EJECUCIÓN  

TIPO  OPERACIONALES  OPERACIONAL  NATURALEZA  OPERACIONAL  

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE PASAR Y 
COMO PUEDE OCURRIR)  

EXTENSIÓN DEL PLAZO DEL 
CONTRATO, AL 
REALIZARSE EN UN TIEMPO 
MAYOR AL INICIALMENTE 
PROGRAMADO POR 
CIRCUNSTANCIAS NO 
IMPUTABLES A LAS 
PARTES   

DAÑOS, LESIONES O 
MUERTE DE TERCEROS O 
DE PERSONAL DEL 
CONTRATISTA, EN 
DESARROLLO DE LAS 
ACTIVIDADES 
RELACIONADAS CON LA 
EJECUCIÓN DEL OBJETO 
CONTRACTUAL.  
  

NO REALIZAR LA 
PRESTACIÓN 
OPORTUNA DEL 
SERVICIO EN LAS 
CONDICIONES 
ESTABLECIDAS   

LA CALIDAD DEL 
SERVICIO NO CUMPLE 
CON LAS 
ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS   

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA 
DEL EVENTO  

MAYORES COSTOS 
ASOCIADOS   

RECLAMACIONES POR 
PARTE DE LAS PERSONAS 

NO SE CUMPLIRÁ LA 
OBLIGACIÓN DE LA 

DETRIMENTO POR LA 
NO ENTREGA DE LOS 
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AFECTADAS.   EVENTUAL 
PAGO DE 
INDEMNIZACIONES A LAS 
PERSONAS AFECTADAS.   
  

ENTIDAD EN LA 
ENTREGA DEL 
SERVICIO 
CONTRACTUAL   

SERVICIOS 
CONTRATADOS.  

PROBABILIDAD  1  3  1  4  

IMPACTO  1  5  1  4  

VALORACIÓN DEL RIESGO  2  7  2  9  

CATEGORÍA  RIESGO BAJO  RIESGO ALTO  RIESGO BAJO  RIESGO MEDIO  

¿A QUIEN SE LE AGINA?  CONTRATISTA Y ENTIDAD  100% AL CONTRATISTA  
100% AL 
CONTRATISTA  

100% AL 
CONTRATISTA  

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS  

SUSPENSIONES DEL 
CONTRATO- NECESIDAD DE 
EXTENDER EL PLAZO Y 
VALOR DEL CONTRATO  

(I) REDUCIR 
CONSECUENCIAS, 
PROBABILIDADES Y 
TRANSFERIR A SEGUROS. 
(II) TENER IMPLEMENTADOS 
SISTEMAS DE SEGURIDAD Y 
SALUD EN EL TRABAJO. (III) 
CONTRATAR PÓLIZA DE 
CUMPLIMIENTO CON 
AMPAROS Y COBERTURAS 
ADECUADAS.   

DETERMINAR LOS 
PLAZOS DE 
CUMPLIMIENTO DE 
LAS 
OBLIGACIONES   

EL CONTRATISTA 
DEBERÁ 
ASEGURARSE QUE  A 
LAS 
CARACTERÍSTICAS 
TÉCNICAS 
SOLICITADAS SE 
AJUSTEN A LAS 
NECESIDADES DE LA 
ENTIDAD  

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO  

PROBABILIDAD  1  3  2  3  

IMPACTO  1  2  1  3  

VALORACIÓN DEL 
RIESGO  

1  6  1  8  

CATEGORÍA  RIESGO BAJO  RIESGO MEDIO  RIESGO BAJO   RIESGO ALTO  

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO?  

SI  SI  SI  SI  

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO  

SUPERVISOR  CONTRATISTA  SUPERVISOR  SUPERVISOR  

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO  

DESDE EL INICIO DE LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO   

INICIO EJECUCIÓN  
DURANTE LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO  

DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO  

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO  

SUSCRIPCIÓN ACTA DE 
ENTREGA A SATISFACCIÓN 

DE LOS SERVICIOS 
ACTA DE LIQUIDACIÓN 

SUSCRIPCIÓN ACTA 
DE ENTREGA A 

SATISFACCIÓN DE 
LOS SERVICIOS 

SUSCRIPCIÓN ACTA 
DE ENTREGA A 

SATISFACCIÓN DE 
LOS SERVICIOS 

MONITOREO Y 
REVISIÓN  

¿COMO SE REALIZA EL 
MONITOREO?  

A TRAVÉS DE REUNIONES 
REALIZADAS PARA EL 
SEGUIMIENTO DE LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO. 

REVISIÓN Y APROBACIÓN 
DE LA CONSTITUCIÓN DE LA 

PÓLIZA POR PARTE DEL 
PROFESIONAL DEL ÁREA 

JURÍDICA. 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN  

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 

PERIODICIDAD 
¿CUANDO?  

CONFORME AL 
CRONOGRAMA DISPUESTO 
PARA TAL FIN  

PERMANENTE  PERMANENTE  PERMANENTE  

 
RIESGOS JURÍDICOS  

NUMERO 1 2 3 4 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL ESPECIFICO 

FUENTE INTERNO-EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA PLANEACIÓN-EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO 
RIEGOS SOCIALES O 
POLÍTICOS 

RIESGOS 
REGULATORIOS 

RIESGOS DE LA 
NATURALEZA 

OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE 
PASAR Y COMO PUEDE 
OCURRIR) 

CAMBIO DE 
RÉGIMEN POLÍTICO 
 

OCURRENCIA DE 
SITUACIONES DE 
ORDEN PÚBLICO, 
PAROS O 
HUELGAS, O LOS 
EFECTOS 
DERIVADOS Y 
OCASIONADOS 
POR LOS MISMOS 
 

EFECTOS 
DESFAVORABLE
S 
OCASIONADOS 
POR NORMAS, 
DISPOSICIONES 
O DIRECTRICES 
QUE ADOPTE LA 
ADMINISTRACIÓ
N DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO Y 
QUE SEAN 
APLICABLES AL 
CONTRATO, 
CON 
EXCEPCIÓN DE 
NORMAS 
TRIBUTARIAS. 

RIESGOS DE 
FUERZA MAYOR 
ASEGURABLES 
REFERIDOS AL 
IMPACTO 
ADVERSO 
SOBRE LA 
EJECUCIÓN Y/O 
OPERACIÓN DEL 
CONTRATO POR 
CAUSAS 
DERIVABLES DE 
DESASTRES 
NATURALES. 

RIESGO POR MAL 
USO DE LA 
INFORMACIÓN. 
SE MATERIALIZA 
CUANDO EL 
CONTRATISTA EN 
CUMPLIMIENTO DE 
SUS 
OBLIGACIONES 
ADMINISTRA 
INFORMACIÓN Y 
LA USE EN 
ACTIVIDADES 
DIFERENTES AL 
DESARROLLO DE 
SU OBJETO 
CONTRACTUAL. 
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NUMERO 1 2 3 4 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

NUEVAS 
OBLIGACIONES 
PARA LAS PARTES 

PARÁLISIS O 
PRORROGA EN 
LA EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO 

NUEVAS 
OBLIGACIONES 
PARA LAS 
PARTES 

INCUMPLIMIENT
O O PARÁLISIS 
DEL CONTRATO 

ACCIONES 
JUDICIALES 

PROBABILIDAD 1 3 1 3 2 

IMPACTO 1 4 3 3 3 

VALORACIÓN DEL RIESGO 2 7 4 6 6 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO ALTO RIESGO MEDIO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? LA ENTIDAD 
CONTRATISTA/ 

ENTIDAD 
LA ENTIDAD 

CONTRATISTA/ 
 ENTIDAD 

CONTRATISTA 

TRATAMIENTO / CONTROLES A 
SER IMPLEMENTADOS 

LA ENTIDAD DEBE 
MANTENERSE 
ACTUALIZADA EN 
LOS CAMBIOS 
NORMATIVOS 

EL CONTRATISTA 
DEBERÁ ESTAR 
INFORMADO DE 

LA SITUACIÓN DE 
ORDEN PÚBLICO 
QUE PUEDAN 
AFECTAR EL 
CUMPLIMIENTO 
DEL CONTRATO, 
PARA SER 
INFORMADA 
OPORTUNAMENT
E A LA ENTIDAD 

LA ENTIDAD 
DEBE 
MANTENERSE 
ACTUALIZADA 
EN LOS 
CAMBIOS 
NORMATIVOS 

SEGUIMIENTO 

EN LA 
EJECUCIÓN- 
CONTROL POR 
PARTE DEL 
SUPERVISOR Y 
CONTRATISTA- 
DEBIDO 
PROCESO 

REDUCIR LAS 
PROBABILIDADES 
DE OCURRENCIA 
CON DIVULGACIÓN 
DE POLÍTICAS 
SOBRE LA 
ADMINISTRACIÓN 
DE LA 
INFORMACIÓN 
DOCUMENTAL Y 
MAGNÉTICA.  
MONITOREO A LAS 
FUENTES DE 
INFORMACIÓN 
USADAS POR EL 
CONTRATISTA, 
CLÁUSULAS DE 
CONFIDENCIALIDA
D DE LA 
INFORMACIÓN 

IMPACTO 
DESPUÉS 
DEL 
TRATAMIENT
O 

PROBABILIDA
D 

1 3 1 2 1 

IMPACTO 1 4 1 2 2 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

2 7 1 4 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI SI SI SI NO 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

COMITÉS 
ESTRUCTURADORE

S Y GERENTE DE 
PROYECTO 

SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 

SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 

SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIE EL TRATAMIENTO 

PLANEACIÓN 
PLANEACIÓN- 
EJECUCIÓN 

PLANEACIÓN- 
EJECUCIÓN 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 
ACTA DE RECIBO 
DE SATISFACCIÓN 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE 
RECIBO DE 
SATISFACCIÓN 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE 
RECIBO DE 
SATISFACCIÓN 

CON EL ACTA DE 
ENTREGA A 
SATISFACCIÓN 
O EL ACTA DE 
LIQUIDACIÓN 

ACTA DE 
LIQUIDACIÓN 

MONITOREO 
Y REVISIÓN 

¿COMO SE 
REALIZA EL 
MONITOREO? 

MANTENER 
ACTUALIZADA LA 
NORMATIVIDAD 

 
MANTENER 
ACTUALIZADA LA 
NORMATIVIDAD 

CON LA 
EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 
SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 
DE LOS 
INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 
VERIFICANDO LA 
EJECUCIÓN 
CONTRACTUAL 

CON LA 
EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 
SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 
DE LOS 
INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 
VERIFICANDO 
LA EJECUCIÓN 
CONTRACTUAL 

A TRAVÉS DEL 
CONTROL Y 
SEGUIMIENTO 
QUE REALICE EL 
SUPERVISOR DEL 
CONTRATO Y 
COMUNICACIÓN A 
LAS DEMÁS 
COLABORADORES 
QUE MANEJAN 
INFORMACIÓN A 
FIN DE CANALIZAR 
LA MISMA. 

PERIODICIDA
D ¿CUÁNDO? 

PERMANENTE PERMANENTE PERMANENTE PERMANENTE PERMANENTE 

 

NUMERO 8 9 10 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNO INTERNO-EXTERNO INTERNO-EXTERNO 

ETAPA CONTRATACIÓN  CONTRATACIÓN  EJECUCIÓN 

TIPO REGULATORIOS OPERACIONAL  RIESGO OPERACIONAL 
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RIESGOS ECONÓMICOS 

NUMERO 1 2 3 4 5 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL ESPECIFICO GENERAL 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO INTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO 
R. OPERACIONAL Y 

FINANCIERO 
R. FINANCIERO R. ECONÓMICO 

OPERACIONAL/ R. 
ECONÓMICO 

ECONÓMICO 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE 
PASAR Y COMO PUEDE 

OCURRIR) 

FALTA DE 
CONSECUCIÓN DE 
RECURSOS QUE 
SOPORTEN LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO. 

LOS EFECTOS 
FAVORABLES O 

DESFAVORABLES EN 
LA ALTERACIÓN DE 
LAS CONDICIONES 
DE FINANCIACIÓN 

QUE TOME EL 
CONTRATISTA PARA 
DAR CUMPLIMIENTO 

AL OBJETO 
CONTRACTUAL. 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE 

COSTOS 
ECONÓMICOS 
INCURRIDOS 

POR EL 
CONTRATISTA EN 

LA EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO 

AL MOMENTO DE 
PRESENTAR SU 

PROPUESTA 
ECONÓMICA  A 

LA 
ADMINISTRACIÓN

. 

VARIACIÓN DE 
PRECIOS POR NO 

TENER EN 
CUENTA TODOS 
LOS IMPUESTOS, 

TASAS Y 
CONTRIBUCIONE
S QUE RIGEN LA 
CONTRATACIÓN 

RIESGO DE 
PRESENTACIÓN 

DE OFERTAS 
ARTIFICIALMENT

E BAJAS. 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

LA SUSPENSIÓN 
TEMPORAL O 

DEFINITIVA DEL 
CONTRATO. 

QUE INCUMPLA CON 
EL CONTRATO 

QUE SOLICITE 
CAMBIAR SU 
PROPUESTA 
ECONÓMICA 
DURANTE LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

DESEQUILIBRIO 
ECONÓMICO DEL 

CONTRATO 

LA 
ADMINISTRACIÓN 

ANTES DE 
ADJUDICAR UN 
CONTRATO USA 
EL PROTOCOLO 

DE 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE PASAR 
Y COMO PUEDE OCURRIR) 

QUE EL CONTRATISTA SE 
NIEGUE A FIRMAR EL 
CONTRATO  

QUE NO SE PRESENTE LA 
GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO O 
QUE ESTA NO CUMPLA CON LAS 
CONDICIONES EXIGIDAS EN EL 
CONTRATO 

QUE EL CONTRATISTA SOLICITE 
TERMINAR EL CONTRATO POR 
MUTUO ACUERDO 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

AFECTACIÓN DE LAS 
FUNCIONES Y PLANEAMIENTO 
AL INTERIOR DE LA ENTIDAD  

NO PODER INICIAR A TIEMPO 
CON LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO  

ENTORPECE EL CUMPLIMIENTO 
DEL OBJETO CONTRACTUAL Y 
AL PLANEAMIENTO EN LOS 
PLANES DE LA INSTITUCIÓN  

PROBABILIDAD 2 1 2 

IMPACTO 5 2 5 

VALORACIÓN DEL RIESGO 7 3 7 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? AL CONTRATISTA CONTRATISTA EL CONTRATISTA 

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

INICIAR LAS ACCIONES 
LEGALES A LAS QUE HAYA 
LUGAR  

SOLICITAR ACLARACIONES Y/O 
ENVIAR SOLICITUDES DE LAS 
CONDICIONES DEL CONTRATO 
A LA ENTIDAD ASEGURADORA  

SOLICITAR CONCEPTO A LOS 
COMITÉS EVALUADORES Y 
SUPERVISOR DEL CONTRATO 
SOBRE EL IMPACTO QUE ESTA 
SOLICITUD CONLLEVARÍA 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO2 

PROBABILIDAD 1 1 2 

IMPACTO 5 1 5 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

6 2 6 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO ALTO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

COMITÉS EVALUADORES, 
SUPERVISOR DEL CONTRATO Y 

GERENTE DEL PROYECTO 
COMITÉS EVALUADORES 

SUPERVISOR DEL CONTRATO Y 
ORDENADOR DEL GASTO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE 
EL TRATAMIENTO 

RESOLUCIÓN DE 
ADJUDICACIÓN 

EVALUACIÓN Y ADJUDICACIÓN 
DESDE LA FECHA DE 

RADICACIÓN DE LA SOLICITUD 
DE TERMINACIÓN 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL 
CONTRATO 

APROBACIÓN DE GARANTÍA 
ÚNICA 

LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

¿COMO SE 
REALIZA EL 
MONITOREO? 

APROBACIÓN DE GARANTÍA 
ÚNICA 

APROBACIÓN DE GARANTÍA 
ÚNICA 

REVISIÓN DE LAS 
CONDICIONES DEL CONTRATO. 

PERIODICIDAD 
¿CUÁNDO? 

SEGÚN EL CRONOGRAMA DEL 
PROCESO 

SEGÚN EL CRONOGRAMA DEL 
PROCESO 

SEGÚN EL CRONOGRAMA DEL 
PROCESO 
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NUMERO 1 2 3 4 5 

IDENTIFICACIÓN 
DE PRECIOS 

ARTIFICIALMENT
E BAJOS 

PROBABILIDAD 3 1 1 4 2 

IMPACTO 4 5 1 4 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO 7 6 2 8 6 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE AGINA? 
100% AL 

CONTRATISTA 
100% AL 

CONTRATISTA 
100% 

CONTRATISTA 
100% 

CONTRATISTA 
100% OFERENTE 

TRATAMIENTO / CONTROLES A 
SER IMPLEMENTADOS 

EL SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DEBE 
MONITOREAR LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO DE 

ACUERDO CON EL 
CRONOGRAMA DE LA 

OFERTA 

LA ADMINISTRACIÓN 
EXIGE INDICADORES 

FINANCIEROS 
ACORDES AL 

PROCESO 
CONTRACTUAL 

DEBIDO 
PROCESO 

EL CONTRATISTA 
DEBERÁ 

VERIFICAR LOS 
ESTATUTOS, 

LEYES Y 
NORMAS 

TRIBUTARIAS 
QUE RIJAN LAS 
CONDICIONES 

EXISTENTES AL 
MOMENTO DE LA 
PRESENTACIÓN 
DE LA OFERTA. 

POR PARTE DEL 
PROPONENTE, 
REALIZAR UNA 

REAL 
PROYECCIÓN DE 

PRECIOS, 
ANALIZANDO 

COSTOS, 
GASTOS, 
UTILIDAD 

RAZONABLE Y 
DEMÁS 

VARIABLES. POR 
PARTE DE LA 

ENTIDAD 
CONTRATANTE, 

REALIZAR LA 
VERIFICACIÓN 

DE LAS OFERTAS 
ECONÓMICAS DE 

LOS 
PROPONENTES Y 

EN CASO DE 
DETECTARSE UN 

PRECIO 
ARTIFICIALMENT
E BAJO HACER 

EL 
REQUERIMIENTO 

DE ACUERDO 
CON LO 

ESTABLECIDO EN 
LA LEGISLACIÓN 
CONTRACTUAL. 

IMPACTO 
DESPUÉS 

DEL 
TRATAMIENT

O 

PROBABILIDA
D 

1 1 1 1 1 

IMPACTO 1 1 1 1 1 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

2 2 2 2 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO 

GERENTE DEL 
PROYECTO 

GERENTE DEL 
PROYECTO 

GERENTE DEL 
PROYECTO / 
COMITÉ DE 

ADQUISICIONES 

COMITÉ 
EVALUADOR – 

OFERENTE 

PROPONENTE Y 
COMITÉ 

ECONÓMICO 
EVALUADOR 

 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
INICIE EL TRATAMIENTO 

PERFECCIONAMIENT
O DEL CONTRATO 

PERFECCIONAMIENT
O DEL CONTRATO 

UNA VEZ SE 
CONOCE EL 

INCUMPLIMIENTO 
POR PARTE DEL 
CONTRATISTA O 
EL SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 

EVALUACIÓN EVALUACIÓN 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 

ACTA DE RECIBO DE 
SATISFACCIÓN 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 

ACTA DE RECIBO DE 
SATISFACCIÓN 

CON EL ACTA DE 
ENTREGA A 

SATISFACCIÓN O 
EL ACTA DE 

LIQUIDACIÓN 

SUSCRIPCIÓN 
ACTA DE 

LIQUIDACIÓN 

AL TERMINO DE 
LAS 

EVALUACIONES 
EVALUACIONES 

MONITOREO 
Y REVISIÓN 

¿COMO SE 
REALIZA EL 

MONITOREO? 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 

CON LA 
EXPEDICIÓN POR 

PARTE DEL 
SUPERVISOR 

DEL CONTRATO 
DE LOS 

CON LA 
VERIFICACIÓN DE 

LA 
NORMATIVIDAD 

VIGENTE. 

MEDIANTE LA 
EVALUACIÓN 
ECONÓMICA 

REALIZADA POR 
EL COMITÉ 
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NUMERO 1 2 3 4 5 

VERIFICANDO 
CRONOGRAMA DE 

EJECUCIÓN 

VERIFICANDO 
CRONOGRAMA DE 

EJECUCIÓN 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 
CRONOGRAMA 
DE EJECUCIÓN 

ECONÓMICO 
EVALUADOR 

 

PERIODICIDA
D ¿CUÁNDO? 

COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

EVALUACIÓN DE 
LAS OFERTAS 

CUANDO SE 
EFECTÚA LA 

EVALUACIÓN DE 
LAS OFERTAS 

 
Una vez identificados los Riesgos del Proceso de Contratación, EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – 
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA- 
DEPARTAMENTO GESTIÓN ADMINISTRATIVA los clasificó según su clase, su fuente, la etapa del Proceso 
de Contratación en la que se encuentra el Riesgo, y su Tipo, así: 
 

a. Clase: 
 

❖ General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratación adelantados por la Entidad Estatal, por 
lo cual está presente en toda su actividad contractual. 

❖ Específico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratación objeto de análisis. 
 

b. Fuente: 
 

❖ Interno: es un Riesgo asociado a la operación, capacidad, o situación particular de la Entidad Estatal 
(reputacional, tecnológico). 

❖ Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratación, o asociado a asuntos no 
referidos a la Entidad Estatal (desastres económicos, existencia de monopolios, circunstancias 
electorales). 

 
c. Etapa: 

 
❖ Planeación: la etapa de planeación está comprendida entre la elaboración del Plan Anual de 

Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratación. Durante 
esta etapa, la Entidad Estatal elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o 
sus equivalentes.  

❖ Selección: la etapa de selección está comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de 
Contratación y la Adjudicación o la declaración de desierto del Proceso de Contratación. En la etapa 
de selección la Entidad Estatal selecciona al contratista.  

❖ Contratación: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratación, inicia la etapa de 
contratación en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebración del contrato, 
el registro presupuestal, la publicación en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el 
perfeccionamiento, ejecución y pago.  

❖ Ejecución: la etapa de ejecución inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la 
ejecución del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de 
liquidación si hay lugar a ella. Esta etapa puede extenderse cuando hay lugar a garantías de calidad, 
estabilidad y mantenimiento, o a condiciones de disposición final o recuperación ambiental de las 
obras o bienes. 

 
d. Tipo: 

 
El Documento Conpes 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos: 
 Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de los 
precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. 
 

❖ Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas gubernamentales y 
de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. 
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❖ Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia 
del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, sistemas 
de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. 

❖ Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para 
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras 
establecidas para la obtención de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, contragarantías, 
y refinanciaciones, entre otros. 

❖ Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuación 
económica del contrato. 

❖ Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervención 
humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, 
inundaciones, lluvias, sequías, entre otros. 

❖ Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de carácter 
ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, 
incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y 
control, entre otras.  

❖ Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de voz y de 
datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser 
tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, obsolescencia tecnológica. 

 
EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES - 
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA- DEPARTAMENTO GESTIÓN ADMINISTRATIVA evaluó los Riesgos 
combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para: 
 
(a) Asignar una categoría a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia así: raro, improbable, 
posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor más bajo y casi cierto el de valor 
más alto, como se indica en la Tabla 2.  

 
Tabla 2 - Probabilidad del Riesgo 

 

 CATEGORÍA VALORACIÓN 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

Raro (puede ocurrir 
excepcionalmente). 

1 

Improbable (puede ocurrir 
ocasionalmente). 

2 

Posible (puede ocurrir en 
cualquier momento). 

3 

Probable (probablemente va a 
ocurrir). 

4 

Casi cierto (ocurre en la 
mayoría de las circunstancias). 

5 

 
(b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios: (i) la calificación 
cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificación monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimación 
de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del 
presupuesto del contrato. EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – COMANDO GENERAL DE LAS 
FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA- DEPARTAMENTO GESTIÓN 
ADMINISTRATIVA escogió la mayor valoración resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto 
del Riesgo. 
 

Tabla 3 - Impacto del Riesgo 
 

IMPACTO 
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CALIFICACIÓN 
CUALITATIVA 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de 
manera 
intrascendente. 

Dificulta la 
ejecución 
del 
contrato 
de 
manera 
baja. 
Aplicando 
medidas 
mínimas 
se puede 
lograr el 
objeto del 
contrato. 

Afecta la 
ejecución 
del 
contrato sin 
alterar el 
beneficio 
para las 
partes. 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato 
sustancialmen
te, pero aún 
así permite la 
consecución 
del objeto 
contractual. 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 
manera grave 
imposibilitando 
la consecución 
del objeto 
contractual. 

CALIFICACIÓN  
MONETARIA 

Los 
sobrecostos no 
representan 
más del uno 
por ciento (1%) 
del valor del 
contrato. 

Los 
sobrecost
os no 
represent
an más 
del cinco 
por ciento 
(5%) del 
valor del 
contrato. 

Genera un 
impacto 
sobre el 
valor del 
contrato 
entre el 
cinco por 
ciento (5%) 
y el quince 
por ciento 
(15%). 

Incrementa el 
valor del 
contrato entre 
el quince 
(15%) y el 
treinta (30%) 
por ciento. 

Impacto sobre 
el valor del 
contrato en 
más de treinta 
por ciento 
(30%) 

CATEGOR
ÍA 

VALORACI
ÓN 

INSIGNIFICAN
TE 

MENOR MODERA
DO 

MAYOR CATASTRÓFI
CO 

1 2 3 4 5 

 
(c) Para cada Riesgo se suman las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la valoración total 
del Riesgo. 

Tabla 4 - Valoración del Riesgo 
 

IMPACTO 

CALIFICACIÓN 
CUALITATIVA 

Obstruye la 
ejecución 

del contrato 
de manera 
intrascende

nte. 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de 

manera baja. 
Aplicando 
medidas 

mínimas se 
puede lograr 
el objeto del 

contrato. 

Afecta la 
ejecución 

del contrato 
sin alterar 

el beneficio 
para las 
partes. 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato 
sustancialme
nte, pero aún 
así permite 

la 
consecución 

del objeto 
contractual. 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 

manera grave 
imposibilitand

o la 
consecución 

del objeto 
contractual. 

CALIFICACIÓN 
MONETARIA 

Los 
sobrecosto

s no 
representa
n más del 
uno por 

ciento (1%) 
del valor 

Los 
sobrecostos 

no 
representan 

más del 
cinco por 

ciento (5%) 
del valor del 

contrato. 

Genera un 
impacto 
sobre el 
valor del 
contrato 
entre el 

cinco por 
ciento (5%) 
y el quince 

Incrementa 
el valor del 

contrato 
entre el 

quince (15%) 
y el treinta 
(30%) por 

ciento. 

Impacto 
sobre el valor 
del contrato 
en más del 
treinta por 

ciento (30%) 



 
 

FORMATO ESTUDIO PREVIO PROCESO MÍNIMA 
CUANTÍA 

Página 64 de 72 

 

 

 

CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA 
Carrera 11 No. 102-50 
Celular: 3102739049 
www.cgfm.mil.c 

del 
contrato. 

por ciento 
(15%). 

CATEGORÍA VALORA
CIÓN 

INSIGNIFI
CANTE 

MENOR MODERAD
O 

MAYOR CATASTRÓF
ICO 

1 2 3 4 5 

Raro (puede 
ocurrir 
excepcional
mente). 

1 2 3 4 5 6 

Improbable 
(puede 
ocurrir 
ocasionalme
nte). 

2 3 4 5 6 7 

Posible 
(puede 
ocurrir en 
cualquier 
momento). 

3 4 5 6 7 8 

Probable 
(probableme
nte va a 
ocurrir). 

4 5 6 7 8 9 

Casi cierto 
(ocurre en la 
mayoría de 
las 
circunstancia
s). 

5 6 7 8 9 10 

 
(d) Finalmente, la valoración completa del Riesgo permitió establecer una categoría a cada uno de ellos para 
su correcta gestión: 

Tabla 5 - Categoría del Riesgo 

VALORACIÓN DEL RIESGO CATEGORÍA 

8, 9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 

 
RIESGOS DE LA NATURALEZA 
Para el presente proceso aplica el riesgo de la naturaleza en razón a que en la ejecución contractual tienen 
impacto posibles temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros. 
 
RIESGOS AMBIENTALES 
Para el presente proceso de contratación aplican riesgos ambientales en razón a que implica obligaciones 
legales o reglamentarias de carácter ambiental. 
 
10. CONDICIONES DEL CONTRATO 
 
EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES – 
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”, REQUIERE CONTRATAR “EL 
SERVICIO DE AUDITORIA ENERGÉTICA PARA LAS INSTALACIONES DE LA ESCUELA SUPERIOR DE 
GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO” 
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10.1. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
PLAZO DE EJECUCIÓN  
 
El PLAZO DE EJECUCIÓN será a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento conforme lo 
descrito en el art 41 ley 80 de 1993, (expedición del registro presupuestal y aprobación de garantías), y hasta 
el 26 de diciembre de 2024. 
 
LUGAR DE EJECUCIÓN:  
 
El lugar de prestación del servicio objeto del presente contrato será en las instalaciones de la Escuela Superior 
de Guerra “general Rafael Reyes Prieto” Carrera 11 No. 102 – 50. 
 
10.2. VALOR DEL CONTRATO 
 
El valor del futuro contrato será hasta por la suma de SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS 
TREINTA MIL PESOS M/CTE ($67.830.000,00) incluye IVA, otros impuestos diferentes al IVA, tasas, 
contribuciones y otros conceptos que genere la ejecución del futuro contrato, a aquella oferta que se encuentre 
habilitada jurídica, técnica y que cumpla con la evaluación económica. 
 
10.2.1. MONEDA 
 
La moneda para el contrato a suscribir se pactará en pesos colombianos. 
 
10.3. TIPO DE CONTRATO 
 
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 
 
10.4. FORMA Y CONDICIONES DE PAGO 
 
El valor del contrato se cancelará en UN PAGO TOTAL CONTRA ENTREGA TOTAL del servicio objeto del 
contrato, dentro de los sesenta (60) días calendario siguientes al acta de recibo a satisfacción suscrita por el 
supervisor del contrato y el contratista o su delegado y presentación de la respectiva factura, entrada al 
almacén (cuando aplique); previa disponibilidad de PAC (disponibilidad de recursos); y cumplimiento de los 
demás trámites administrativos a que haya lugar, de conformidad con la ley 2024 del 23 de julio de 2020 “Por 
medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ámbito mercantil y se dictan otras 
disposiciones en materia de pago y facturación”. 
 
Si la factura no ha sido correctamente elaborada, no cumple con las normas aplicables o no se acompañan 
los documentos requeridos para el pago y/o se presentan de manera incorrecta, el término para éste sólo 
empezará a contarse desde la fecha en que se aporte el último de los documentos y/o se presenten en debida 
forma. Las demoras que se presenten por estos conceptos serán responsabilidad del contratista y no tendrán 
por ello derecho al pago de interés o compensación de naturaleza alguna.  
 
Las PERSONAS JURÍDICAS al momento de presentar la factura deben acreditar el pago de los Aportes 
Parafiscales (si están obligados a ello), el de Seguridad Social Integral (salud y pensión) de conformidad con 
lo preceptuado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 modificatorio del inciso 2 y Parágrafo 1 del artículo 41 
de la Ley 80 de 1993 y riesgos laborales de los empleados a cargo, en los términos y porcentajes establecidos 
en la Ley (artículo 2 de la Ley 1562 de 2012), mediante certificación expedida y soportada (planillas de pago) 
por el Revisor Fiscal cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de Ley o en su defecto por el 
Representante Legal. 
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Las PERSONAS NATURALES, al momento de presentar la factura deberán acreditar el pago de los Aportes 
Parafiscales mediante certificación suscrita por el contratista, soportada con la copia de la planilla de pago de 
aportes a salud, pensión y riesgos laborales como trabajador independiente, con el respectivo comprobante 
de pago. El ingreso base de cotización debe ser sobre el 40% del valor mensualizado de sus ingresos, sin 
incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), conforme a lo establecido en el Artículo 244 de la 
Ley 1955 del 25 de mayo de 2019. 
 
PARAGRAFO 1: El contratista deberá tener en cuenta que deberá enviar la facturación electrónica 
debidamente validada por la DIAN, conforme a lo estipulado en el Decreto 358 del 05 de marzo de 2020, la 
resolución 000042 del 05 de mayo de 2020 y la Directiva Presidencial No. 9 de 2020 y la Resolución 042 del 
05 de mayo de 2020, al correo siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, y cumplir con los 
lineamientos de elaboración de la facturación emitidos por SIIF Nación para la recepción de facturación 
electrónica, así: 
 
Recepción centralizada por parte de la entidad PGN: Es responsabilidad del Proveedor o Contratista (Emisor 
FE, ND, NC) registrar en la factura, según sea el caso, los siguientes datos en los campos solicitados: 
 
a) Por regla general se debe diligenciar en la sección de la factura Notas u Observaciones, entre #$ el 
código de identificación de la entidad del Presupuesto General de la Nación (PGN) que está adquiriendo a la 
cual le va a enviar la factura, los datos del contrato o identificación de la caja menor y correo del supervisor o 
cuentadante o el correo que defina la entidad que opte por recepción centralizada, finalizando con #$, 
debidamente separados por punto y coma, según los siguientes ejemplos: 
 
Para la recepción centralizada por parte de la entidad PGN: #$15-01-02-001; Contrato No 
XXX;facturacionelectronica@ESDEG.edu.co#$,  
 
b) Si el proveedor o contratista al elaborar y emitir la factura electrónica (FE), nota debito (ND), nota 
crédito (NC) mediante operador tecnológico autorizado, solución gratuita de la DIAN o software propio, tiene 
la posibilidad de definir el asunto del correo remisorio de los documentos electrónicos al adquiriente, debe 
registrar los siguientes datos: PCI; Identificación del contrato o caja menor; Correo del supervisor o 
cuentadante de caja menor que adquiera bienes y servicios o el correo que defina la entidad que opte por 
recepción centralizada, así:  
 
Para la recepción centralizada por parte de la entidad PGN: 15-01-02-001; Contrato No XXX; 
facturacionelectronica@ESDEG.edu.co 
 
Es obligatorio diligenciar en la sección de la factura datos del emisor, en el campo “correo” la dirección 
electrónica del proveedor o contratista, en donde le será notificado en caso de existir fallas en la validación del 
correo, se recuerda que si la factura no es recibida y registrada en el SIIF Nación no va a ser posible generar 
obligaciones a favor de los proveedores y contratistas que están obligados a facturar electrónicamente, por 
cuanto éstas son un requisito para su elaboración. 
 
NOTA 1: La certificación suscrita por (revisor fiscal o representante legal) el contratista (persona natural o 
jurídica) deberá contener como mínimo la siguiente información: Si cuenta o no con personal a cargo y que el 
personal que prestó el servicio se encuentra al día con los aportes al sistema de seguridad social. 
 
NOTA 2: La facturación debe ser presentada redondeando todos los valores a dos (2) decimales. 
 
PARÁGRAFO 2: El contratista deberá elaborar y emitir nota debito (ND) o nota crédito (NC) mediante el 
operador tecnológico autorizado, solución gratuita de la DIAN o software propio, teniendo en cuenta la 
parametrización del software utilizado. 
 
El contratista deberá tener en cuenta que los precios unitarios antes de IVA serán expresados con dos 
decimales, por lo tanto al calcular el IVA y el valor unitario incluido IVA, se podrán presentar diferencias de 
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decimales a la hora de facturar electrónicamente las cuales deberán ser corregidas teniendo en cuenta las 
indicaciones de la Entidad para su correspondiente pago. 
 
10.5. VIGENCIA DEL CONTRATO Y LIQUIDACIÓN 
 
La vigencia del contrato a suscribir es de seis (6) meses, contados desde la fecha de terminación del contrato. 
 
La liquidación del contrato se efectuará en los términos del artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 (modificó artículo 
60 Ley 80 de 1993) y del artículo 217 del Decreto 019 de 2012, que al tenor disponen en su orden: 
 
“La liquidación de los contratos se hará de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de 
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, 
la liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del término previsto para 
la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del 
acuerdo que la disponga. 
  
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o convocatoria que 
le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá la facultad de 
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 136 del C.C.A. 
  
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma podrá ser realizada 
en cualquier tiempo dentro de los dos años siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos 
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el artículo 136 del C.C.A. 
  
Los contratistas tendrán derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo, y en este evento 
la liquidación unilateral solo procederá en relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo”. 
 
“ARTÍCULO 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACIÓN DE LOS CONTRATOS 
ESTATALES. 
 
El artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedará así:  
"Artículo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidación. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya 
ejecución o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demás que lo requieran, serán objeto de liquidación.  
 
También en esta etapa las partes acordarán los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.  
 
En el acta de liquidación constarán los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para 
poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.  
 
Para la liquidación se exigirá al contratista la extensión o ampliación, si es del caso, de la garantía del contrato 
a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisión de repuestos y 
accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para 
avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extinción del contrato.  
 
La liquidación a que se refiere el presente artículo no será obligatoria en los contratos de prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión. 
 
10.6. GARANTÍAS 
 
10.6.1 GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 



 
 

FORMATO ESTUDIO PREVIO PROCESO MÍNIMA 
CUANTÍA 

Página 68 de 72 

 

 

 

CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA 
Carrera 11 No. 102-50 
Celular: 3102739049 
www.cgfm.mil.c 

El artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, señala que los contratistas prestarán garantía única para el cumplimiento 
de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestarán garantía de seriedad en los ofrecimientos 
hechos.   
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 las garantías que los proponentes o 
contratista pueden otorgar son: contrato de seguro contenido en una póliza, patrimonio autónomo y garantía 
bancaria.  
 
Las garantías deberán cubrir los riesgos establecidos en los Art. 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 del 2015, de 
acuerdo con el objeto del proceso.  
 
Las suficiencias de las garantías se aplicarán conforme lo estipulado en los Artículos 2.2.1.2.3.1.10 hasta el 
2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015, en lo que respecta a cada amparo solicitado 
 
Conforme lo anterior y  teniendo en cuenta el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, por la 
complejidad del servicio a prestar, se justifica exigir mecanismos de cobertura del riesgo requeridos por el por 
EL MINISTERIO DE DEFENSA- COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE 
GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, teniendo en cuenta 
que el objeto de los mismos sirve para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que 
surjan del contrato frente a la administración y/o terceros por la razón de la celebración ejecución y liquidación 
del contrato, con base en las reglas estipuladas en los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al  2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 
1082 de 2015, en las cuantías y términos según corresponda a cada objeto contractual, los cuales para el 
presente proceso se analizaron, así:  
 

AMPARO COBERTURA Y VIGENCIA 

Cumplimiento del contrato 
Equivalente al 15% del valor del contrato, cuya vigencia será hasta la 
liquidación del contrato y de las prórrogas si las hubiere, contados a partir de 
la fecha del perfeccionamiento. 

Calidad del servicio 
Equivalente al 15% del valor del contrato, cuya vigencia será igual al plazo de 
ejecución del contrato y 6 meses más y de las prórrogas si las hubiere, 
contados a partir de la fecha del perfeccionamiento. 

Pago de salarios y 
prestaciones sociales e 
indemnizaciones laborales 

Equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, cuya vigencia 
será igual al plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más, contados a 
partir de la fecha del perfeccionamiento del contrato. 

 
Beneficiario: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES – 
ESCUELA   SUPERIOR   DE   GUERRA “GENERAL   RAFAEL   REYES   PRIETO NIT. 830.002.634-1. 
 
EL CONTRATISTA deberá cumplir con todos los requisitos para mantener vigente la garantía o seguros a que 
se refiere esta cláusula. Estará a cargo del CONTRATISTA el pago de la prima y demás erogaciones de 
constitución y mantenimiento de la garantía mencionada. Sin embargo, EL CONTRATISTA autoriza a la 
Entidad para que con cargo a las sumas que éste le adeude, se descuente el valor de la prima del seguro 
cuando por cualquier circunstancia EL CONTRATISTA no las constituyere.  
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, en caso de que el presente contrato 
sea modificado para incrementar su valor o prorrogar el plazo, EL CONTRATISTA se obliga a ampliar el valor 
de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, según el caso, so pena de tipificar un incumplimiento a las 
obligaciones del contrato.  
 
Una vez perfeccionado el contrato, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la firma del mismo, el 
contratista para la ejecución del contrato deberá constituir garantía única que avalará el cumplimiento de las 
obligaciones surgidas del presente contrato, para lo cual constituirá un mecanismo de cobertura de riesgo 
expedido por una entidad legalmente autorizada para funcionar en Colombia a favor del MINISTERIO DE 
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DEFENSA- COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES - ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL 
RAFAEL REYES PRIETO”- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO.  
 
Las vigencias de los amparos de la garantía única iniciarán con la fecha de la firma del comunicado de 
aceptación de la oferta. El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el 
contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES – ESCUELA 
SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO.  
 
EL CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula y 
serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que 
se impongan. 
 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o banco a petición 
del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES – ESCUELA 
SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”  y a cuenta del CONTRATISTA quien por la 
firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – 
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES – ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL 
REYES PRIETO” - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO para retener y descontar los valores respectivos de 
los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
– COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES – ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL 
REYES PRIETO” , asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales 
son responsabilidad del contratista. 
 
En la Garantía debe quedar expresamente consignado que se ampara el cumplimiento del contrato, el 
pago de las multas y de la penal pecuniaria convenidas. Así mismo deberá constar que la aseguradora 
renuncia al beneficio de excusión. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – COMANDO 
GENERAL FUERZAS MILITARES – ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES 
PRIETO” – DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, teniendo en cuenta que el objeto de las mismas, sirven 
para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgen a cargo del contratista 
frente a la administración y /o terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
NOTA 1: el artículo 2.2.1.2.3.1.4 dispone Garantía del oferente plural. Cuando la oferta es presentada por un 
proponente plural, como unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, la garantía debe ser 
otorgada por todos sus integrantes.  
 
NOTA 2: En el caso que se constituya una garantía bancaria, para respaldar el contrato como garantía única, 
se deberá aportar correo electrónico institucional del banco emisor en el que se pueda constatar la siguiente 
información:  beneficiario, valor, fecha de expedición, vigencia.  En caso de que el banco no suministre la 
información de los datos o la suministre de forma parcial, la ESDEG, dará inicio al correspondiente debido 
proceso. 
 
NOTA 3: Para el caso de garantías bancarias, contratos de seguro de cumplimiento (Pólizas de seguros) y los 
patrimonios autónomos otorgados como garantías, estas deberán permitir la verificación en línea o por 
Internet, con el propósito de verificar la validez, idoneidad y suficiencia de los documentos, y/o un punto de 
contacto telefónico o virtual (en idioma castellano) para solicitar cualquier requerimiento orientado a absolver 
las consultas que sobre el particular sean pertinentes. Lo anterior por disposición de la Circular conjunta No. 
001 del 20 de agosto de 2021, sobre los mecanismos para fortalecer la debida diligencia de los beneficiarios 
de pólizas de seguros, garantías y avales bancarios y patrimonios autónomos 
 



 
 

FORMATO ESTUDIO PREVIO PROCESO MÍNIMA 
CUANTÍA 

Página 70 de 72 

 

 

 

CONSTRUIMOS PATRIA EN DEFENSA DE LA VIDA 
Carrera 11 No. 102-50 
Celular: 3102739049 
www.cgfm.mil.c 

NOTA 4: Dando aplicación del artículo 2.2.1.2.3.4.1. del Decreto 1082 de 2015, en el caso de garantía 
bancaria, y las cartas de crédito STAND BY, solo se aceptarán siempre y cuando la garantía conste en 
documento expedido por una entidad financiera autorizada por la Superintendencia Financiera o quien haga 
sus veces otorgado de acuerdo con las normas del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero. En el documento 
debe constar expresamente que:  
 

1. La garantía será efectiva a primer requerimiento o primera demanda de la Entidad Estatal. 
2. La garantía bancaria será irrevocable 
3. Se indique la suficiencia (amparos y vigencia establecidos) 
4. Que se renuncia al beneficio de excusión 
5. Que “la garantía será pagada por el garante dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha del 

acto administrativo que declare el incumplimiento del oferente” 
6. Indicar la dirección electrónica para notificaciones 

 
 10.6.2. GARANTÍA TÉCNICA Y TÉRMINO DE RESPUESTA  
 
GARANTÍA TÉCNICA 
 
NO aplica 
 
TÉRMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA 
 
NO aplica 
 
11. SUPERVISOR DEL CONTRATO 
 
La vigilancia, supervisión y verificación administrativa del contrato a suscribirse estará a cargo del JEFE 
SECCIÓN SERVICIOS TÉCNICOS de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, 
funcionario que tiene conocimiento en el ramo y en las especificaciones técnicas, de acuerdo con la naturaleza 
de este contrato, con el fin de garantizar la ejecución satisfactoria del contrato de conformidad con la Ley 1474 
de 2011. 
 
12. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
12.1. OBLIGACIONES GENERALES 
 
1. Mantener la debida reserva frente a los temas y asuntos tratados y conocidos dentro del desarrollo y 

ejecución del contrato, de conformidad con el compromiso de confidencialidad presentado junto con la 
oferta y que hace parte integral del contrato. 

2. Informar oportunamente al supervisor del contrato, sobre la imposibilidad o dificultades que se presenten 
en la ejecución de este y ofrecer alternativas para garantizar su correcta ejecución. 

3. Mantener los precios presentados junto con la oferta durante el plazo de ejecución del contrato. 
4. Atender los requerimientos efectuados directamente por el contratante o por conducto del supervisor.  
5. Proveer a su costo todos los bienes y/o servicios necesarios para el cumplimiento de los objetivos y 

funcionalidades requeridas en el presente contrato. 
6. Obtener con la oportunidad debida, las licencias, autorizaciones y permisos a que hubiere lugar para el 

cumplimiento de todas las obligaciones que le corresponden en los términos del presente contrato. 
7. Asistir a las reuniones programadas por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – COMANDO 

GENERAL FUERZAS MILITARES- ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES 
PRIETO”. 

8. Suscribir las modificaciones acordadas entre las partes, para efectos de garantizar la ejecución y el 
cumplimiento idóneo y oportuno del objeto contratado, dentro de los cinco (5) días siguientes al 
requerimiento por parte de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”. 
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9. Constituir la garantía única dentro del plazo establecido en el cronograma del proceso y/o en la 
comunicación de aceptación de oferta/contrato. 

10. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía técnica y administrativa y bajo su propia 
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno 
del CONTRATISTA con el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – COMANDO GENERAL FUERZAS 
MILITARES- ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”. 

11. Obrar con lealtad y buena fe en la ejecución contractual evitando dilaciones y entrabamientos que afecten 
el debido desarrollo, responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del presente 
contrato y en general se obliga a cumplir con lo establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 
de 2011, sus Decretos Reglamentarios y demás normatividad aplicable. 

12. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) meses más y presentarse al 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES- ESCUELA 
SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO” en el momento en que sea requerido 
por el mismo para la suscripción de la correspondiente acta de liquidación. 

13. Guardar confidencialidad y reserva sobre la información y documentos que por razón de este contrato 
llegue a conocer.  

14. Realizar el servicio objeto del presente contrato al Comando General de las Fuerzas Militares - Escuela 
Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, de conformidad con las especificaciones Técnicas 
contratadas y dentro del plazo establecido para la ejecución.  

15. Rendir los informes relacionados con las actividades desarrolladas en relación con el objeto contratado, 
que le sean solicitados por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – COMANDO GENERAL 
FUERZAS MILITARES- ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”, a 
través del supervisor del contrato, cuando a ello hubiere lugar. 

16. Presentar oportunamente la factura correspondiente adjuntando el certificado de cumplimiento de Aportes 
Parafiscales (si está obligado a ello), el de Seguridad Social Integral (salud y pensión) de conformidad 
con lo preceptuado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 modificatorio del inciso 2 y Parágrafo 1 del 
artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y riesgos laborales de los empleados destinados para la ejecución del 
contrato, en los términos y porcentajes establecidos en la ley (artículo 2 de la Ley 1562 de 2012). 

17. Contratar al personal necesario para la perfecta ejecución del contrato. 
18. Cumplir con la garantía técnica y término de respuesta a la garantía técnica. 
 
12.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 
 

  
1. Prestar el servicio objeto del presente contrato al Comando General de las Fuerzas Militares - Escuela 

Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”, de conformidad con las especificaciones Técnicas 
contratadas y dentro del plazo establecido para la ejecución. 

2. Rendir los informes relacionados con las actividades desarrolladas en relación con el objeto contratado, 
que le sean solicitados por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – COMANDO GENERAL FUERZAS 
MILITARES- ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA “GENERAL RAFAEL REYES PRIETO”, a través del 
supervisor del contrato, cuando a ello hubiere lugar. 

3. Contratar al personal necesario para la perfecta ejecución del contrato. 
4. Estarán a cargo del Contratista los costos de transporte, movilización, fletes, que se causen con motivo 

de la ejecución del contrato. Estos costos se entenderán incorporados al valor total del contrato que llegase 
a celebrar, incluyendo los impuestos  

5. Garantizar el cambio de los profesionales, cuando se presenten inconformidades de los mismos.  
6. Las demás que tengan relación directa con el objeto del contrato y que sean autorizadas por el supervisor. 
7. Las demás propias de la naturaleza del contrato. 

 
13. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD 
 
1. Pagar al Contratista los compromisos adquiridos en la forma pactada con sujeción a las disponibilidades 

presupuestales previstas para el efecto. 
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2. Recibir a satisfacción los bienes y/o servicios, cuando este cumpla con las condiciones establecidas en 
el presente contrato. 

3. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, 
ICBF, SENA y cajas de compensación familiar (cuando a ello haya lugar), en las condiciones establecidas 
por la normativa legal vigente.   

4. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista realice el cargue oportuno en la plataforma 
SECOP II, de toda la documentación relacionada a la FORMA Y CONDICIONES DE PAGO durante la 
ejecución del contrato. 

 
14. ACUERDOS COMERCIALES 
 
La presente contratación está excluida de esta aplicabilidad, teniendo en cuenta lo establecido por  Colombia 
Compra Eficiente en su  manual “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de 
Contratación”, literal D, parágrafo primero  que nos expresa (…) Las Entidades Estatales deben determinar en 
la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están 
diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las 
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 
2007 no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación directa y de mínima 
cuantía. (…)  (Negrilla y subrayado fuera del texto original). 
 
15. RELACIÓN DE ANEXOS 
 

• Aprobación plan Anual de Adquisiciones (certificado Plan Adquisición, bienes y/o Servicios de Planeación 
Estratégica) 

• CDP 

• Cotizaciones. 

• Aval Técnico cotizaciones. 
 

ORIGINAL FIRMADO 
 

Teniente Coronel ADOLFO ALFONSO ESPITIA OROZCO 
Gerente de proyecto 

 
 
 

PS. ALEJANDRA GARZON BUSTAMANTE 
Comité técnico Estructurador             

 
 
 

PS. DIDSY YOANA MAHECHA PIRETO 
Comité Económico Estructurador 

 
  

PS. JOHANA ALVEAR VELÁSQUEZ  
 Comité Jurídico Estructurador 

 
 
 
 

Vo. Bo: TC. GERMAN ALBERTO GASCA ARIZA 
Jefe Sección Administrativa y Presupuesto  

Vo.Bo. MY. DARWIN ESNEIDER CÁCERES MUÑOZ 
Jefe Sección Contratación  

 


