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Sefiores
OFICINA CONTRATACION

Asunto: INFORME DE INDICADORES FINANCIEROS SECTOR SERVICIOS EN GENERAL

INDICADORES FINANCIEROS

SECTOR SERVICIO DE SERVICIOS EN GENERAL ”

De acuerdo al Decreto 1082 de 2015, y el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion expedido por la Agencia de Contratacion Publica - Colombia compra eficiente,
versién 03 del 29 de Septiembre de 2023 se hace necesario fijar unos indicadores financieros uniformes para
que el municipio los implemente en sus procesos contractuales, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

1-

Que el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015, establecié los requisitos habilitantes que seran
tenidos en cuenta en los procesos contractuales asi:

“Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las camaras de comercio, con
base en la informacién a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y certificar los
siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia - Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y
servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en
el tercer nivel y su valor expresado en smmlv

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado
tenga o haya tenido participacion, para cada uno de los bienes, obras y ser-vicios que ofreceréd a las
Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor
expresado en smmiv.

2. Capacidad Juridica ~ La capacidad juridica del proponente para prestar los bienes obras, o servicios
que ofrecera a las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal de las personas juridicas
para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto con ocasién de los limites a la
capacidad del representante legal del interesado en relacién con el monto y el tipo de las obligaciones
que puede adquirr a nombre del interesado.

3. Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del inferesadq:

a) Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente;

b) Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total;

c) Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.

4. Capacidad Organizacional — los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la
eficiencia en el uso de activos del interesado-

(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.” 4

Que el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del decreto 1082 de 2015, sefalé que factores deben tenerse en cuenta para
establecer los requisitos habilitantes que seran tenidos en cuenta en los procesos contractuales asi:
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“Articulo 2.2.1.1.16.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe

establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta
(a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c)
el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes
desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe iimitarse a la aplicacién mecénica de formulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes.”

Que la Agencia de Contratacion Publica - Colombia compra eficiente el 29 de Septiembre de 2023,
expidio el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion,
con fundamento en que: i
La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-,con fundamento en el articulo
3 del Decreto Ley 4170 de 2011, en ejercicio de su funcion de desarrollar. implementar y difundir politicas
publicas, planes, programas, normas, instrumentos y herramientas que faciliten la contratacion plblica,
pone a disposicion de los interesados el Manual para determinar y verificar los Requisitos Habthtantes de
los Procesos de Contratacion

Que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion,
establece en el numeral 1.1 que son y para qué sirven los requisitos habilitantes, asi: !

- Los requisitos habilitantes se definen como aquellas exigencias de participacion en los procedimientos
de seleccion. establecidas en disposiciones normativas, de cardcter legal o reglamentano, o contenidas
en el acto administrativo que regula las reglas de la convocatoria —es decir, en el pliego de condiciones o
el documento equivalente a este Se diferencian de los criterios de evaluacion — también coneocidos como
criterios de calificacion- en que estos son los factores definidos por la Entidad Estatal para fa asignacion
de puntaje en el momento de la comparacion de las ofertas, y que, a partir de su ponderacion, permiten
establecer el orden de elegibilidad y, por ende, la propuesta ganadora. Los requisitos habilitantes
constituyen los requerimientos minimos con los que deben cumplir los proponentes para poder participar
en el procedimiento de seleccién, razén por la que los mismos no se valoran con un puniaje tendienle a
determinar el orden de escogencia, sino que se analizan como criterios previos a la caiifitacion, de
manera que quienes no los reunan no pueden continuar en el Proceso de Contratacion, por Jo que sus
ofertas deben ser rechazadas. Esto sin peruicio del derecho que tienen los oferentes de subsanar los
defectos que se presenten en la prueba de tales requisifos.

Los requisitos habilitantes rmiden la aptitud del proponente para participar en el Proceso de Contratacion y
eventualmente asumir la ejecucién del contrato, por lo que estan referidos a su capacidad juridica,
financiera, organizacional y experiencia y, en tal medida, el proponente es quien debe presentar los
documentos necesarios para acreditarlos

Que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion,
establece en el numeral IB. Como establecer los requisitos habilitantes, asi: s

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a
la naturaleza y valor del contrato . Que deban ser adecuados, significa que los requisitos habilitantes que
se contemplen deben tener una relacion directa con ei objeto del contrate, de suerte que Su acreditacion
sea efectiva para demostrar que el proponente es idéneo para ejecular el contrato. A su vez, Jos
requisitos que se establezcan deben ser proporcionales a las condiciones del contrato, de tal manera que
los mismos no establezcan condiciones mas ali4 de las necesarias para verificar la idoneidad requerida
de los proponentes respecto del objelo ofertado, ya que lo contrario limita la libre concurrencia

Para fjar estos requisifos la Entidad Estatal debe tener como parametros. (i) el Riesgo del Procesc de
Contratacion: (i) el valor del contrato objeto del Proceso de Conlratacion: (i) el analisis del seclor
economico respectivo, v (iv) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
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comercial. En los Procesos de Conlratacién que no son complejos es posible establecer requisitos
habilitantes de baja exigencia. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacién es para la construccion de
placa huellas, es posible que la Entidad Estatal no exija experiencia adicional a la del titulo de ingeniero
civil. Por el contranio, si el Proceso de Coniratacion es para la construccion de un viaducto, la Entidad
Estatal debe exigir experiencia en la construccién de estructuras iguales o similares con una longitud
inferior pero proporcional a la del objeto del Proceso de Contratacion. En los Procesos de Contratacion
que no son complejos es posible establecer requisitos habilitantes de baja exigencia. Por ejemplo, si el
Proceso de Contratacion es para la construccion de placa huellas es posible que la Entidad Estatal no
exija experiencia adicional a la del titulo de ingeniero civil. Por el contrario, si el Proceso de Contratacién
es para la construccién de un viaducto, la Entidad Estatal debe exigir experiencia en la construccion de
estructuras iguaies o similares con una longitud inferior pero proporcional a la del objeto del Pmceso de
Contratacion.

Fara determinar si los requisitos habilitantes son adecuados y proporcionales, Colombia Compra Eficiente
recomienda a la Entidad Estatal hacerse las preguntas que a conlinuacion se enlistan duranfe fa
elaboracion de los Documentos del Proceso

+ ;La expenencia exigida es apropiada considsrando el valor y la complejidad del contrato?

- ¢La capacidad financiera exigida para el Proceso de Confratacion es acorde con las condiciones
financieras del mercado de los bienes y servicios a los que se refiere el Proceso de Contratacion?

= JLos requisitos habilitantes permiten la participacion de la mayoria de los actores del merr‘ado que
ofrecen los bienes y servicios & los que se refiere el Proceso de Contratacion?

« (Quien cumple con los requisitos habilitantes esta en posibilidad de ejecutar el objeto del contrato
dentro del cronograma y el presupuesto previstos en el Proceso de Contratacion?

= (Cuales han sido los requisitos habilitantes en Procesos de Contratacién similares? y ,cuantos
proponentes se presemntaron?

= (Existen factores coyunturales o macroecondmicos que impacten el analisis del sector y deban ser
considerados en la determinacién de los requisitos habilitantes?

Que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion,
establece en el numeral 4.1 Sefala cuales son los indicadores de capacidad financiera, y como se
determinan, asi:

Segun el articulo 2.2.1.1.1.5 3. del Decreto 1082 de 2015, son indicadores de la capacidad financiera los
siguientes:

INDICADOR FORMULA DESCRIPCION
Yy ) ] Este indice representa la capacidad que
S e Aclivo cormente tiene el pro pnente ra cupﬂiI lir co: sus
Liquidez Pasivo corriente ; ‘p > 5 ?
obligaciones de corto plazo.
L . Este indice determina el grado de ¢
indice de Pasivo total ) :
) . endeudamiento en la estructura de
endeudamiento Activo total i ol oo
financiacion del proponente.
Razon de
Cobertin de Utilidad operacional | Refleja la capacidad del proponente de
Gastos de intereses | cumplir con sus obligaciones financieras.
Intereses
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7- Que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion,

establece en el numeral 4.2 que las entidades pueden establecer indicadores adicionales, asi:
r

‘Las Entidades Eslalales también pueden optar por utiizar indicadores distintos de los seAdlados en el
articulo 2.2.11.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 para evaluar la capacidad financiera, cuando en virtud del
analisis correspondiente se determine necesario - Dicho analisis & su vez puede estudiar la necesidad de
aplicar los indicadores sefalados en la norma en conjunto con otros indicadores complementanos,
relevantes en relacion con las caracleristicas del objeto a contratar, la naturaleza, valor complejidad y
Riesgo del Proceso de Contratacion.”

8- Que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion,
eslablece en el numeral 5. cudles son los indicadores para evaluar la capacidad organizacional, asi:

5.1 Indicadores de capacidad organizacional .

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato en funcién de su organizacion interna. El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015
definid los indicadores de rentabilidad para medirla teniendo en cuenta que un oferente esta bien
organizado cuando es rentable.

INDICADOR FORMULA DESCRIPCION
Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es
Rentabilidad decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por
inhvael Utilidad operacional |cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad
oatfirmanio Patrimonio sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los ‘
accionistas y mejor la capacidad organizacional del
propanente.
Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es
decir, la capacidad de generacidn de utilidad operacional por
Rentabilidad . ) cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre
Utilidad operacional ) Ly : :
sobre los Activo Total activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
activos capacidad organizacional del proponente. Este indicador
debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio. r

9- Que el Municipio de Restrepo - Meta, en cumplimiento a lo sefialado en el manual de requisitos
habilitantes de la Agencia de Contratacion Publica - Colombia compra eficiente, realizé el siguiente
estudio para definir los indicadores financieros para la adquisicion del servicio de Servicios en General de
los diferentes procesos que realice el Municipio.

Con todo lo anterior se procede a realizar el analisis asi:

ANALISIS DE INDICADORES FINANCIEROS PARA EL SECTOR SERVICIO DE SERVICIOS EN
GENERAL

r

Para realizar el analisis estadistico de la informacién financiera, la entidad tomé una muestra aleatoria de 25
empresas que reportaron sus estados financieros a la Superintendencia de Sociedades con corte a 31 de
diciembre de 2023, a través del RUES, se verifico la informacion financiera de las empresas que realizaron la
actualizacion del Registro Unico de Proponentes. A
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CALCULO DE INDICADORES FINANCIEROS PARA SERVICIOS EN GENERAL

Rentabilidad

tndice de Indice de| Razén de Rentabilidad
No.| Nit Razon social de la sociedad Liquidez Endeuda| Cobertura sobre el sobre el
miento Intereses Patrimonio Activo
1 | B00064773|PUBBLICA SAS 3.0 43% 21 3% 19%
2 | 800088155|DOMINA ENTREGA TOTAL S.A S 15 54% 1.0 16% 7%
3 | 800116562| COMPARIA HOTELERA CARTAGENA PLAZA SAS 1.6 39% 20 18% 11%
SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES DE SALUD SAS
4 1800162035 45 19% 00 0% 0%
SERVIMEDICOS SAS
5 | 800232540)CiTY PARK SAS 1.1 26% 10.5 20% . 2%
6 | 800256513 TEMPOASEOD LTDA 52 12% 22 9% 8%
7 | 822002315|{SEGURIDAD JANOC LTDA 73 32% 02 14%, 10%
8 | 830024476|AVIZOR SEGURIDAD LTDA 4.3 29% 38 39% 28%
§ | B30043325/SPHERA PRODUCCIONES S A 186 61% 11.4 44% 17%
10 | 830097922/ OPERADORES HOTELEROS REGENCY SA 23 37% 24 19% 12%
11 | B30511280[HABITEL S A S 3.2 13% a7 5% 5%
12 | BB0002087|SEISSA S A 22 1% 68.6 0% ;0%
13 | BBO015547 |MMS COMUNICACIONES COLOMBIA SAS 1.5 68% 04 47% 15%
14 |B60517423|CASTRO Y RINCON SAS 21 2% 1.0 3% 2%
15 |B90320874|GESTA& CIASA S 00 16% 43 2% 2%
EXCURSIONES AMISTALD SAS Yo ADESCUBRIR TRAVEL
16 | 890802221 32 39% % 20% 12%
& ADEVENTURE SAS
17 | 890932539 MIRO SEGURIDAD LTDA 21 45% 4.6 37% 20%
18 mmesssalwrm LIFE SAS 74 13% 12.1 18% 16%
19 | 900163048|MARATHON DISTRIBUCIONES S A S 14 B80% 91 74% ;  20%
20 | 900209622{BANCA DE PROYECTOS 5AS 56 26% 55 17% 12%
21 | B004Z0627|LINK MARKETING ¥ SERVICIOS SAS 4.7 63% 14 34% 13%
22 | 90044D256EFIVENTAS Y SERVICIOS SAS 14 93% 1.1 17% " 1%
23 | 901226532|{SOLUCIONES LOGISTICAS ¥ EMPAQUES SA S 30 30% 500 61% 42%
24 |901253015{EQUIREN VEHICULOS Y MAGLINARIAS S A S 05 45% 1.0 9% 5%
25 |901335678|CAOBA INVERSIONES 8. A § 0.1 82% 69 2% 0%
Media 2.70 39% 8.29 23% 12%
Mediana 207 ! 20% { . } .
Desviacion estandar muestral 2.01 0.23 16.26 0.19 0.10
Min Desviacién Estandar 0.01 0.01 0.03 0.00 0.00
Max Desviacion Estandar 7 68.58 .74 0.42
e INDICADORES REQUERIDOS | | ao% | 2 T
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Teniendo la certeza que estas empresas realizan las actividades del sector, se analizé la informacion
financiera registrada corte al 31 de diciembre de 2023 en el RUES, analizando los indicadores financieros
permitienda la participacion de un numero plural de proponentes, de esta forma el Municipio establece un

proceso participativo y un analisis donde permite establecer los indicadores para el sector de Servicios en
General. §

La entidad tomara de referencia el presente analisis de indicadores financieros y de capacidad organizacional
del sector de Servicios en General, para la formulacién de los indicadores financieros para efectos de mayor
participacion de ofertas. Como se resumen:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA SECTOR DE SERVICIOS EN GENERAL

INDICADOR FORMULA TOPES
Indice de Liquidez  Activo Cornente / Pasivo Corriente Mayor o Igual a 2 veces
indice de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o Igual a 0.40 -
P tli;gggﬁrtura g Utilidad Operacional / Gastos de Interés Mayor o Iguai a 2

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR FORMULA | TOPES
Rentabilidad Sobre Utilidad O ional / Patrimoni
. Patrimonio o ; ?* f)éra_ca_oina NS Mayor o igual a 0.12
Rentabilidad Sobre Utilidad Operacional / Activo Total Mayor o Igual a 0.06
Activos

Para la evaluacion del indicador de razén de cobertura de Intereses, cuando el denominador es cero (0), es
decir, cuando no se reflejan obligaciones financieras, o sea, no se incurre en gastos financieros, caso en el
cual no se puede calcular el indicador financiero, se entendera que el proponente por tal conceptd financiero
resulta habilitado (regla sugerida por Colombia Compra Eficiente).

Cuando el proponente sea Consorcio, Union Temporal, Promesa de Sociedad Futura o esta organizado en
cualquier forma de asociacion, los indicadores de capacidad organizacional, se calcularan sumando el valor
total de cada componente del indicador de acuerdo a la metodologia establecida por Colombia Compra
Eficiente en el Manual para la Determinacion y Verificacion de Requisitos Habilitantes en Procesos de
Contratacion, Seccion VI, punto 2 “suma de los componentes de los indicadores”.

ecretaria de Hacienda
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