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1. INTRODUCCION

El presente documento tiene como propésito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto Unico Reglamentario
1082 del 26 de marzo de 2015, el cual en su articulo 15 establece que las Entidades Estatales deben hacer,
durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — expidié la “Guia para la elaboracién
de Estudios de sector”, con el objetivo de guiar a las entidades en el cumplimiento de este deber, buscando ayudar
a la entidad estatal a cumplir este mandato al ofrecer herramientas para entender el mercado del bien, obra o
servicio que la entidad pretende adquirir para disefiar el proceso de contratacién con la informacién necesaria para
alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.

En este sentido y teniendo en cuenta lo dicho, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, en el
marco de sus competencias, requiere contratar el “SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA EL
PERSONAL DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN EL DISTRITO
CAPITAL".

Esta necesidad, fue manifestada por la POL[CiA METROPOLITANA DE BOGOTA mediante radicado No. 1-2024-
44166 de fecha 8 de julio de 2024 y la DECIMA TERCERA BRIGADA DEL EJERCITO NACIONAL mediante
radicado No. 1-2024-46638 de fecha 19 de julio de 2024.

El presente estudio de sector tiene como fin realizar una evaluacién del mercado colombiano desde el punto de
vista microeconémico y macroeconémico con el propésito de lograr una aproximacion al estado de cada uno de
los parametros que son fundamentales en la potencializacién del uso eficiente y efectivo de los recursos para
satisfacer las necesidades de la Entidad. Por tal motivo, el marco del estudio esta definido por las condiciones
derivadas de la necesidad de contratacion, las cuales es de aclarar, son diferentes para todos los casos y conllevan
a resultados mas precisos que pueden generar mejores herramientas en el desarrollo del proceso contractual.

La Secretaria Distrital De Seguridad Convivencia y Justicia en busca de optimizar el proceso de contratacién
pretende por medio del presente documento, generar herramientas para entender el mercado de bienes o servicios
a contratar, para de esta forma lograr los objetivos establecidos previamente en cada uno de los procesos de
contratacion.

En el marco de las competencias antes descritas, es una necesidad para la Secretaria Distrital de Seguridad,
Justicia y Convivencia, garantizar los servicios que apoya a las autoridades del Distrito Capital, asi como aquellos
al servicio de la propia entidad y para ello debe proveer los elementos que se llegaren a requerir para su 6ptima
operacion.

1.1. Objetivo de la contratacion

Para la vigencia 2024, el Brigadier José Daniel Gualdrén Moreno, comandante de la Policia Metropolitana de
Bogota, mediante oficio GS-2024-348172/AREAD-GRULO-20.1 del 8 de julio de 2024, solicita al Secretario de
Seguridad, Convivencia y Justicia, autorizar la financiacion del Proyecto “ALIMENTACION PERSONAL
POLICIAL MEBOG PARA LA VIGENCIA DEL 01 DE AGOSTO DE 204 AL 31 DE MARZO DE 2025” por un valor
de CINCO MIL MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL MILLONES DE PESOS ($5.767.000.000);
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teniendo en cuenta las actividades de prevencion, disuasion, control con enfoque de investigacion criminal e
inteligencia policial, los eventos de aglomeraciones de complejidad, las actividades sociales en la modalidad de
marcha y concentracion requeridas en el Distrito Capital.

Asi mismo, El Brigadier General Rodolfo Morales Franco, Comandante de la Décima Tercera Brigada del Ejército
Nacional, mediante Radicado 1-2024-46638 del 19 de julio de 2024, solicita DOSCIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES DE PESOS ($233.000.000), con el fin de atender los diferentes tipos de movilizaciones de alta
complejidad o situaciones que requieran la intervencién de la Décima Tercera Brigada, para la vigencia 2024.

2. IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO DEL REQUERIMIENTO

La actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada
uno de ellos, segun la division de la economia, los sectores de la economia colombiana son los siguientes:

SECTOR DESCRIPCION COMPONENTES
Es el sector que obtiene el producto de sus | Dentro de este sector se encuentran la
Primario o Agropecuario actividades directamente de la naturaleza, sin | agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza 'y
ningun proceso de transformacion. la pesca.

Se divide en dos sub-sectores:

* Industrial extractivo: extraccion minera y de
petréleo.

* Industrial de transformacion: envasado de
legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, efc.
Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los  servicios
profesionales, el Gobierno, efc.

Comprende todas las actividades econémicas
de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de
bienes o mercancias, los cuales se utilizan
como base para la fabricacion de nuevos
productos.

Secundario o Industrial

Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la
economia.

Terciario o de Servicios

Se denomina sector terciario 0 sector servicios al eslabén de la cadena econdémica que, a diferencia de los dos
sectores primario y secundario, no se dedica a la extraccion de materia prima ni a su transformacién en bienes de
consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra naturaleza que
requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres areas
principales de accién son el soporte, la distribucién y la comercializacion.
Algunos ejemplos del sector servicios son:

o Empresas de limpieza: Tanto para oficinas, espacios publicos o fabricas, las empresas de servicios de limpieza
brindan una labor indispensable: mantener los espacios limpios, ordenados, mediante un personal entrenado
en dichas labores y dotados del equipamiento necesario.

e Servicios de catering: Para la produccion de eventos (fiestas, presentaciones, exposiciones, etc.) se suele
requerir de servicios de cocina, bebida y mesoneria, para lo cual existen empresas disponibles en el mercado.
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El sector de alimentos en Colombia tiene un alto potencial de desarrollo, se estima que tenga un crecimiento de
23% aproximadamente entre 2019 y 2024.

Bogota absorbe el 43 % de las ventas de esta industria en el pais, ademés es domicilio de 40 de las 100 principales
empresas del sector de alimentos y bebidas.

Colombia cuenta con una ubicacién estratégica que permite a las empresas del sector de alimentos tener acceso
preferencial a los principales mercados de la region; ademas, cuenta con la disponibilidad y calidad de la mano de
obra, ofrece una fuerza de trabajo amplia, calificada y a costos competitivos.

Se estima que el sector de alimentos y bebidas tendra ventas anuales por mas de USD 26.500 millones en 2024.
Por su parte, la demanda de la industria crecera un 4% anual en los proximos 5 afios.

El mercado de alimentos y bebidas en Colombia se encuentra en continua expansién.

Bogota es el mayor centro de consumo del pais, su PIB per capita es un 67% mas alto que el PIB per cépita
nacional, absorbe cerca del 64% de las importaciones colombianas, y el 40% de las importaciones de bebidas y
alimento y el consumo de los hogares bogotanos creci6 un 4% anual entre 2014 y 2019.

Con una fuerza de trabajo de 6,2 millones de personas y mas de 133 centros de educacion superior, Bogota
garantiza la mejor calidad y disponibilidad de recurso humano. Anualmente, en la ciudad se graduan cerca de
184.400 profesionales, técnicos y/o tecnélogos.

Grafico 1: Ventas de alimentos procesados en Colombia (2013-2023)

Ventas de alimentos procesados en Colombia (2013-2023*)
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Fuente: Invest in Bogota basado en Euromonitor

En los Ultimos afios, la industria de bebidas y alimentos ha enfrentado cambios significativos y se ha preparado
para eventos inesperados. Un ejemplo destacado de este cambio, es el impuesto saludable implementado en
Colombia, que grava las bebidas azucaradas y alimentos ultra procesados. Inicialmente, estos productos han visto
un aumento del 10 % y se espera que llegue al 15 % para el 2024. Esta medida, una de las mas ambiciosas en

1 "Alimentos y bebidas”, Invest in Bogota, (27/12/2022) consultado el 22 de julio de 2024, https://es.investinbogota.org/sectores-
de-inversion/alimentos-y-bebidas-en-bogota/
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Latinoamérica para promover la salud publica, refleja la creciente atencion del mercado hacia la calidad
alimentaria.

Esta industria representa el 3 % del PIB colombiano y tuvo una facturacion de 87,7 billones de pesos el afio pasado,
segun la Superintendencia de Sociedades. Para las empresas que buscan éxito en este nuevo entorno, sera crucial
no solo aceptar estos cambios, sino también invertir en innovacién y adoptar practicas de negocio de vanguardia.
Esto implica asumir riesgos y comprender los nuevos habitos de los consumidores, quienes estan cada vez mas
interesados en productos que no solo satisfagan sus necesidades, sino que también promuevan su salud y
bienestar.

En 2024, el sector de alimentos y bebidas enfrentara varias tendencias clave segun Infor, lider global en software
empresarial:

Enfoque en el negocio sobre la tecnologia: Las empresas deben utilizar tecnologia moderna y escalable para
impulsar la agilidad empresarial, centrandose en resolver desafios comerciales reales mas que en la tecnologia
en si misma.

Importancia de los datos y resultados: Se requerira una base tecnolégica robusta para mejorar la agilidad y
eficiencia en la fabricacion y desarrollo de nuevos productos, aprovechando inteligencia artificial y aprendizaje
automatico para reducir costos y mejorar la eficiencia operativa.

Trazabilidad y transparencia para los consumidores: La demanda por seguridad alimentaria y transparencia en la
cadena de suministro continuara creciendo, con un fuerte interés de los consumidores en conocer el origen y
proceso de produccion de los alimentos que consumen.

Automatizacién: La automatizacion se intensificara debido a la escasez de mano de obra post-pandemia,
extendiéndose mas alla de la fabricacion y embalaje hacia los procesos administrativos, optimizando la eficiencia
con inteligencia artificial.

Enfoque en la sostenibilidad: La conciencia ambiental y nuevas regulaciones seguiran impulsando la sostenibilidad
en el sector. Las empresas con perfiles sélidos en sostenibilidad pueden beneficiarse financieramente y atraer
inversores preocupados por el impacto ambiental.

Estas tendencias reflejan la necesidad urgente de adaptarse a un entorno empresarial dinamico y demandante,
donde la tecnologia jugara un papel crucial en la diferenciacion competitiva y la capacidad de respuesta a las
expectativas cambiantes de los consumidores.2

Se evidencia que para el 2024, el sector de alimentos y bebidas en Colombia enfrenta desafios y oportunidades
significativas. La implementacion del impuesto saludable ha impactado directamente, obligando a ajustar
estrategias de precios y reformular productos para cumplir con nuevas regulaciones y demandas de consumidores
conscientes de la salud. Las empresas estan innovando hacia productos mas saludables y adoptando tecnologias
avanzadas para mejorar eficiencia y trazabilidad. La automatizacion es clave no solo en la produccién, sino también
en procesos administrativos, optimizando costos y gestionando la escasez de mano de obra. La presién por
sostenibilidad y la gestion eficiente de la cadena de suministro son desafios adicionales.

2 "Sector de alimentos y bebidas en Colombia: ¢ Cudles son las perspectivas para 2024?", Valora Analitik, (07/12/2023)
consultado el 22 de julio de 2024, https://es.investinbogota.org/sectores-de-inversion/alimentos-y-bebidas-en-bogota/
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En resumen, adaptarse a regulaciones, innovar tecnolégicamente y enfocarse en sostenibilidad son cruciales para
mantener la competitividad y aprovechar oportunidades en el mercado colombiano.

3. ASPECTOS GENERALES

La industria de alimentos y bebidas es fundamental en la economia global, destacandose por su diversidad de
productos que van desde materias primas hasta alimentos procesados y bebidas. Se extiende a lo largo de una
cadena de valor completa que incluye produccion, procesamiento, envasado, distribucion y venta. Esta altamente
regulada en términos de seguridad alimentaria y calidad, impulsada por la innovacién tecnolégica para mejorar la
eficiencia y desarrollar nuevos productos.

Las tendencias de consumo estan orientadas hacia alimentos més saludables y sostenibles, mientras que la
sostenibilidad ambiental es un foco creciente. La competencia es intensa a nivel global, incentivando a las
empresas a adaptarse continuamente a las demandas del mercado y las expectativas de los consumidores.

El sector de la industria alimentaria y de bebidas esta afectado por factores como la ubicacién de las fabricas,
problemas habituales, tecnologia de procesamiento y sus metas. Hoy en dia, la transformacién digital y la
economia digital han permitido a las empresas de este sector tener un mayor control y eficiencia en sus procesos
de produccién, lo que ha resultado en una mejor rentabilidad.

La industria alimentaria tiene un gran potencial porque dentro del pais se encuentran los insumos necesarios para
transformar estos productos. Esto le da una ventaja competitiva frente a otras industrias que dependen de insumos
importados, lo cual incrementa los costos de materia prima y de produccién total.

3.1. Cadena de suministro

Los alimentos pasan por diversos procesos antes de llegar a la mesa de una persona. Todos estos procesos, que
incluyen la agricultura, la transformacién, el envasado y la entrega de alimentos, forman parte de la cadena de
suministro alimentaria. Esta cadena es un resumen de todas las etapas involucradas en la producci6n y distribucion
de alimentos a hogares y distribuidores.

Diferentes partes de la cadena de suministro de alimentos son relevantes para distintas industrias. Por ejemplo,
en la gestion y distribucion de alimentos, la cadena incluye la recepcién de materiales, el procesamiento de
materias primas, el almacenamiento y la entrega, entre otros aspectos. Para los agricultores, la cadena de
suministro implica obtener semillas y ganado, cosechar los cultivos y la carne, y enviar estos productos a los
fabricantes y procesadores de alimentos.

Existen muchos aspectos dentro de la cadena alimentaria. Todo comienza cuando los agricultores obtienen la
materia prima, que incluye semillas para los cultivos, ganado y los materiales necesarios para el cultivo. Luego, el
proceso avanza con el cultivo de las cosechas y la crianza del ganado, seguido de la recoleccion de las cosechas
y la produccién de carne.

A continuacién, el proceso se traslada a la elaboracion de alimentos. En esta etapa, los fabricantes y carniceros
se encargan de abastecerse, trocear la carne, procesar las verduras y envasarlas. Una vez envasados, los
productos se distribuyen a tiendas de comestibles, restaurantes y otros establecimientos, antes de llegar a las
mesas de los consumidores.
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Aunque hay subprocesos en cada fase de la cadena, esta es la manera general en que funciona. El siguiente
puede ser un ejemplo mas detallado:

Cadena de suministro de alimentos

: o 88 0,00
003 £

Eﬁ RED 5 o 12 =Y

% > e =8 7 '\%

Agregacion / Mercados /

Produccién Procesamiento AT RS .
distribucién consumidores

Fuente: Departamento de agricultura de EE. UU SafetyCuiture

En este ejemplo simplificado, un agricultor cultiva los alimentos y los convierte en un ingrediente especifico. Luego,
un fabricante procesa estos ingredientes y los envasa antes de enviarlos a los distribuidores. A partir de ahi, los
distribuidores venden los alimentos a consumidores y restaurantes, que finalmente los compran y consumen,
completando asi la cadena.?

La cadena de suministro incluye varios actores que deben cumplir con todas las normas de seguridad alimentaria
para asegurar que los alimentos sean seguros. Los eslabones de la cadena de suministro de alimentos son los
siguientes:

o Granja: Es el punto de partida, donde se obtienen ingredientes primarios 0 materias primas como carne,
vegetales, o pescado en el caso de la acuicultura.

e Procesado: En esta fase, la industria alimentaria toma las materias primas y las transforma en alimentos
listos para el consumo mediante tratamientos tecnoldgicos y de conservacion, cuyo principal objetivo es
asegurar la seguridad de los alimentos.

o Distribucién: Aqui se transporta el producto final desde la industria hasta los puntos de venta o mayoristas,
incluyendo supermercados, hipermercados y grandes cadenas de distribucion. Durante esta fase, se
llevan a cabo controles de seguridad para garantizar el buen estado de los productos y el cumplimiento
de la trazabilidad.

e Comercio minorista: En esta etapa, los consumidores compran directamente los alimentos o productos
elaborados. A veces, la distribucion y el comercio minorista son gestionados por la misma empresa.

e Consumidor: Esta es la ultima etapa, donde los consumidores compran y consumen los productos
alimenticios, beneficidndose de todas las garantias de seguridad alimentaria aplicadas en las etapas
anteriores.

3 “Cadena de suministro de alimentos”, SafetyCulture, (15/01/2024) consultado el 22 de julio de 2024,
https://safetyculture.com/es/temas/cadena-de-suministro-de-alimentos/#cmo-funciona
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Es importante destacar que la responsabilidad de la inocuidad alimentaria no termina en la distribucién o el
comercio minorista. Aunque la industria garantice los estandares de seguridad, pueden ocurrir errores en casa que
pongan en riesgo la salud, como no cocinar adecuadamente alimentos crudos como pollo o huevo, lo que puede
llevar a infecciones alimentarias como la salmonelosis.*

4. INDICADORES MACROECONOMICOS

El andlisis de la inflacién y del IPC en Colombia reveld una tendencia al alza en los precios de los alimentos, que
podria tener implicaciones en la economia general del pais.

Los precios de los alimentos experimentaran un incremento en los proximos meses, lo cual podria influir de manera
significativa en la inflacion, aun cuando esta Ultima ha mostrado una tendencia a la baja.

La tasa anual de la inflacion de alimentos subié 126 puntos basicos, pasando de 1,7% a 3,0%. Este aumento se
atribuye a un efecto estadistico de comparacion en relacion con abril de 2023, cuando se registré una disminucion
notable en la canasta de alimentos, y también a un alza en el costo de alimentos perecederos, incluidas las frutas
frescas, las papas y los tomates.

Asi mismo, la inflacion excluyendo los alimentos presentd una variacion anual del 8,19%, lo cual representa una
disminucién en comparacion con el mes anterior, siendo éste el ajuste mas significativo desde enero de 2024. En
este contexto, se destacé una notable baja en el costo del gas, que registro una variacién anual de -1,01%.

Ademas, datos aportados por el DANE resaltan que por regiones, Valledupar, Sincelejo y Riohacha se
posicionaron entre las ciudades con la mayor variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC), mientras
que Villavicencio, Popayan y Neiva registraron las menores variaciones. Estas cifras sugieren una heterogeneidad
geogréfica en la evolucion de la inflacién a nivel nacional.

La combinacion de estos factores subraya la complejidad del escenario econémico en Colombia, marcado por la
influencia de distintos elementos en el comportamiento de la inflacion. La evolucion de los precios de los alimentos
y su impacto en el indice inflacionario continta siendo un tema de seguimiento para analistas y decisiones de
politica econémica en el pais.5

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedio a realizar el analisis de los indicadores macroeconémicos los cuales
muestran la evolucion de una economia o pais, independientemente de los criterios con los que operemos
debemos conocer el comportamiento de estos, con el fin de poder entender el mercado.

41. indice de precio al consumidor
El IPC es una medida del cambio (variacién), en el precio de bienes y servicios representativos del consumo de

los hogares del pais conocido como canasta. Este indicador sirve fundamentalmente para medir los cambios de
precios de los bienes y servicios que conforman la canasta, y con esto de los periodos de inflacién, comparar la

4 “;Qué es la cadena de suministro en la industria alimentaria?”, Trazable, consultado el 22 de julio de 2024,
https://trazable.io/blog/que-es-la-cadena-de-suministro-en-la-industria-alimentaria/

5 Precio de los alimentos en Colombia subiré en los proximos meses y presionara la inflacion: esta es la razon”, Infobae,
consultado el 22 de julio de 2024, https://www.infobae.com/colombia/2024/05/10/inflacion-de-alimentos-en-colombia-subira-y-
presionara-indicadores-economicos/
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economia colombiana con la de otros paises y entender la evolucion de la situacién econdmica del pais y
proyectarla.

En junio de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,32%, la variacién afio corrido fue 4,12% y la anual 7,18%.

Grafico 2: Variacién IPC

ariacicn menswal, afio corrido y anual - Total nacional - 2023 - 2024 {junic)
Wariacion Mernsual Variacion Ao corrido Variacion Anual
n - -

IPC total 03 0,3 6,1 4.1 1213 7.1

Fuente: DANE

4.2 Producto Interno Bruto

El PIB es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante un trimestre definido. Este
indicador sirve para encontrar la evolucion, la tendencia y las transformaciones estructurales de la economia, a
partir de datos comparables entre si y con aquellos calculados para el afio base, y como insumo para la toma de
decisiones en materia econdmica del pais en el corto plazo.

En el primer trimestre de 2024e el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto al mismo
periodo de 2023 ¥

Grafico 3: Variacién PIB
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Fuente: DANE

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye
0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,9%.

43. Tasa Representativa del mercado

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—-TRM, corresponde al promedio ponderado de las operaciones
de compra y venta de contado de ddlares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal
colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), asi como de las operaciones que
efectian los IMC con las demés entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC),
distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la Republica o el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico-MHCP. La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia
con base en la informacién disponible y la reglamentacion expedida por el Banco de la Republica, Variaciones de
los precios del délar tiene impacto en el precio de los bienes importados.

PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 180 DIAS
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En los Gltimos seis meses, el comportamiento del délar en Colombia ha sido variable, mostrando altibajos debido
a la volatilidad del mercado cambiario. Segun el Banco de la Republica, la tasa representativa del mercado (TRM)
ha experimentado fluctuaciones influenciadas por factores econémicos globales y locales.
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La fluctuacion del délar impacta significativamente a los servicios de alimentos y bebidas debido a la dependencia
de insumos importados, el aumento en costos de transporte y logistica, y la influencia en la competitividad
internacional. Un délar fuerte puede encarecer los ingredientes, equipos y maquinaria, ademas de afectar las tasas
de interés y condiciones de financiamiento, elevando los costos de produccién y precios finales para los
consumidores.

En resumen, la TRM ha mostrado un rango considerable de variaciones en respuesta a una combinacién de
factores externos e internos, lo que refleja la sensibilidad del peso colombiano ante las condiciones econdmicas y
politicas tanto nacionales como internacionales

44, Salario minimo mensual legal vigente

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2292 del 29 de diciembre de 2023, el salario minimo legal para
el afio 2024 en Colombia se fijo en UN MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS ($1.300.000) mensuales a partir del
1 de enero de 2024, lo que representa un aumento del 12,07% comparado con el afio anterior.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2293 del 29 de diciembre de 2023, el auxilio de
transporte para el afio 2024 sera de CIENTO SESENTA Y DOS MIL PESOS ($162.000.00) mensuales

5. ASPECTOS TECNICOS

En cumplimiento del numeral 1, del articulo 2.2.1.2.1.2.1.del Decreto 1082 de 2015, Los aspectos técnicos
minimos que caracterizan el servicio requerido por la entidad para la ejecucién del objeto contractual se
encuentran Las especificaciones técnicas se encuentran contenidas en el Anexo 1 — Especificaciones Técnicas.

6. MARCO REGULATORIO

Teniendo en cuenta las leyes que intervienen en la contratacion publica se exponen algunos decretos y articulos
los cuales permiten tener claridad en este proceso de “SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA EL
PERSONAL DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN EL DISTRITO
CAPITAL".

La entidad aplicara en este proceso el Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley
1474 de 2011 y demas decretos reglamentarios y normas vigentes sobre la materia.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
o Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberén cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

LEYES
o Ley80de 1993 - Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.
o Ley 1150 de 2007 - Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.
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Ley 1474 de 2011 - Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Ley 418 de 1997 — Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la
eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.

DECRETOS:

Decreto 1082 de 2015 — Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional.

Decreto Ley 019 de 2012 — Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

Decreto 399 de 2011 - Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 332 de 2020 — Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para promover la
participacion de las mujeres en la contratacién del Distrito Capital.

NORMATIVIDAD ESPECIAL DEL GOBIERNO NACIONAL:

Ley 09 de 1979 del Gobierno Nacional — Por la cual se dictan Medidas Sanitarias.

Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social — Por la cual se reglamenta el
articulo 126 del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones; modificada por la Resolucion
No. 3168 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social - Por la cual se modifica el articulo 37 de
la Resolucién 2674 de 2013.

Decreto 1500 de 2007 del Ministerio del Interior y de Justicia — Por el cual se establece el reglamento
técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Control de la Carne,
Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos, destinados para el Consumo Humano y los
requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su produccion primaria, beneficio, desposte,
desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio, importacion o
exportacion.

Decreto 2965 de 2008 del Gobierno Nacional — Por el cual se modifican los articulos 20, 21 y 60 del
Decreto 1500 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2380 de 2009 del Gobierno Nacional — Por el cual se modifican los Decretos 1500 de 2007 y
2965 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 402 de 2002 del Ministerio de Salud — Por la cual se establecen los requisitos para la
comercializacion de las aves beneficiadas enteras, despresadas y/o deshuesadas que se sometan a la
técnica de marinado.

DECRETO 332 DE 2020 - “Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para promover la
participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital”.

ARTICULO 3°. VINCULACION DE MUJERES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO O CONVENIO. Sin perjuicio
de la autonomia presupuestal y contractual de la que estan investidas las entidades y organismos distritales, el
area técnica respectiva o la dependencia que solicita la contratacion, segun corresponda, incluira en los pliegos
de condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales de los procesos de seleccién
publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la obligacion del futuro contratista u asociado de vincular
y mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del convenio o contrato, segun los porcentajes que se
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establecen a continuacion, y garantizando que la vinculacion se realizarg con plena observancia de las normas
laborales o contractuales aplicables.

La vinculacién de mujeres seré diferenciada por rama, asi:

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar vinculadas a la
Ramas de actividad econémica ejecucion de los contratos
ivi i
A partir del 1 9de A partir del 1°de A partir del 1 9de

junio de 2021 junio de 2022 junio de 2023
Construccion 6,8% 9,3% 13,8%
Transporte y almacenamiento 9,6% 12,1% 16,6%
Sglrjr:nlstro de electricidad, gas y 22.2% 24.2% 28.2%
Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37,2%
Informacion telecomunicaciones 43,5% 45,5% 49,5%
Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49,9%
Comercio y reparacion de vehiculos 47.4% 45,4% 50%
Otras ramas 50% 50% 50%

Por lo tanto, el porcentaje de mujeres que deben estar vinculadas a la ejecucidn del contrato que establece el
Decreto a la fecha para esta actividad econdmica (otras ramas), es del 50%.

Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, la entidad distrital solicitard al contratista los
documentos necesarios para corroborar la contratacién de las mujeres durante el periodo de ejecucion del contrato
en los porcentajes indicados, para lo cual sera valida la manifestacion bimensual bajo juramento del Representante
legal y/o del Revisor Fiscal del contratista (cuando aplique), sin perjuicio de otros mecanismos de verificacion que
establezca la supervisién o interventoria del contrato.

LEY 2046 DE 2020 “Por la cual se establecen mecanismos para promover la participacién de pequefios
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados
de compras publicas de alimentos”.

Atendiendo lo dispuesto en la ley antes mencionada, se considerd en la estructuracion del estudio de sector y
mercado las obligaciones que contempla la ley para el desarrollo de las actividades del presente proceso. Cabe
resaltar los siguientes aspectos:

()

a) Las Entidades a que hace referencia el articulo 3° de la presente ley, que contraten con recursos publicos la
adquisicion, suministro y entrega de alimentos en cualquiera de sus modalidades de atencion, estan en la
obligacion de adquirir localmente alimentos comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o a
productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en un porcentaje
minimo del 30% del valor total de los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de
alimentos.
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Cuando la oferta de alimentos producidos por pequefios productores y/o productores de la Agricultura Campesina,
Familiar o Comunitaria local sea inferior al porcentaje minimo de que trata el presente literal, las entidades deberan
informar de dicha situacién a la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas quien certificara dicha situacion y
realizara las gestiones necesarias para otorgar un listado de pequefios productores y/o productores de la Agricultura
.Campesina, Familiar o Comunitaria no locales a quienes puede acudir para suplir el porcentaje restante.

b) Todas las entidades a que se refiere el presente articulo, incluiran en sus contratos la obligacion por parte de
sus contratistas que ejecuten u operen los programas institucionales en que se adquieran alimentos, la
obligacion de estos de participar en los espacios de articulacion que se definan por parte de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas Locales de Alimentos y de participar en su rol de compradores de alimentos o
de sus materias primas, en las ruedas de negocios que se realicen en virtud de lo establecido en la presente
ley.

()
7. DECRETO 1860 DE 2021

Con el fin de dar cumplimiento a lo contemplado en el Decreto 1860 de 2021, para establecer criterios diferenciales
para Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres; se realiza el siguiente analisis:

74. MIPYMES
En aplicacién al Decreto 1860 de 2021 la entidad tuvo en cuenta la informacion obtenida de la base de datos de

Portal de Informacion Empresarial PIE de la Superintendencia de Sociedades, verificando las empresas que se
encuentren registradas bajo los codigos:

C1089 Elaboracién de otros productos alimenticios
G4632 Comercio al por mayor de bebidas y tabaco
15621 Catering para eventos

15629 Actividades de otros servicios de comidas

Se obtienen un total de 246 empresas, de las cuales 198 pertenecen a Mipymes, lo que significa que representan
un 80,48% de la base obtenida, evidenciandose que existe un porcentaje considerablemente alto de empresas
MIPYMES en el sector, por lo que es viable la aplicacién de alguno de los criterios diferenciales reglados en el
presente Decreto.

7.1.1. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES - ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 DEL DECRETO 1082
DE 2015 ADICIONADO POR EL DECRETO 1860 DE 2021.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que el porcentaje de Mipymes es mayoria para el presente proceso, se da
cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021; aplicando el criterio diferencial correspondiente a
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, lo que se traduce en una certificacion adicional. De tal forma que el
proponente que cumpla con la condicion de Mipyme podra acreditar su experiencia en UN (1) CONTRATO
adicional a los exigidos dentro del presente proceso siempre y cuando ésta cumpla con todos y cada uno de los
requisitos de experiencia del proponente del estudio previo del proceso.
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7.2. EMPRESAS DE MUJERES

En Colombia, las mujeres son parte fundamental del ambito empresarial. Segiin el Registro Unico Empresarial, de
los 1,2 millones de empresas registradas en el RUES como personas naturales, el 59% (716.759) se identifica con

el género femenino.

Ademas, en 2023, la Encuesta de Micronegocios estimé la existencia de 5.188.402 propietarios(as) de
micronegocios, de los cuales el 64,5% eran hombres y 35,5% mujeres. En las cabeceras municipales, los
propietarios hombres representaron el 62,0% del total y, en los centros poblados y rural disperso el 70,4%. En
contraste, las mujeres propietarias de micronegocios representaron el 38,0% del total en las cabeceras municipales
y el 29,6% en los centros poblados y rural disperso.

Grafico 5. Distribucion de propietarios segun sexo (Porcentaje)
Total Nacional
2023

80,0

62,0

60,0

355 380

40,0 29,6

Porcentaje (%)

20,0

00
Total nacional Cabeceras municipales Centros poblados y rural
disperso

W Hombres Mujeres

7.21. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES -
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15 DEL DECRETO 1082 DE 2015 ADICIONADO POR EL DECRETO 1860

DE 2021.

Teniendo en cuenta los porcentajes de participacion de empresas de mujeres y de empresas con mujeres en
cargos directos del sector “Servicios de comida” que hace referencia al del presente proceso, se determin6 que el
proponente acredite su condicion de emprendimientos y/o empresas de mujeres definido en el decreto 1860 de
2021, con su experiencia en UN (1) CONTRATO adicional a los exigidos dentro del presente proceso siempre y
cuando ésta cumpla con todos y cada uno de los requisitos de experiencia del proponente del estudio previo del

proceso.

8. ANALISIS DE LA DEMANDA

8.1. Historicos de las Adquisiciones:

Al investigar el histérico de las contrataciones adelantadas por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, se encontré que la entidad ha contratado objetos con similares caracteristicas a las registradas en el

presente analisis:
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MODALIDAD ,
. OBJETO DEL CUANTIA A
ANO = ENTIDAD | PROCESO DE ADJUDICATARIO
SELECCION CONTRATO CONTRATAR
SUMINISTRO DE
, ALIMENTOS Y BEBIDAS
SECRETARIA ,
DISTRITAL DE SELECCION | PARA EL PERSONAL UNION TEMPORAL
SCJ-SIF-SASI- | ABREVIADA | UNIFORMADO DE LOS
2022 | SEGURIDAD, $16.100.000.000 | COLOMBIA DECIDE
ENGy, | 0012022 | SUBASTA ORGANISMOS DE .
e INVERSA SEGURIDAD, QUE
PRESTA SEGURIDAD
EN BOGOTAD.C.
SUMINISTRO DE
, ALIMENTOS Y BEBIDAS
géggﬁ&‘\li'f; SELECCION | PARA EL PERSONAL ARDIKO A&S
2021 | SEGURIDAD | SCLSIF-SASl | ABREVIADA | UNIFORMADODELOS | oo oo | CONSTRUCCIONES
s | 008-2021 SUBASTA ORGANISMOS DE SUMINISTROS Y
D Ueron INVERSA SEGURIDAD, QUE SERVICIOS SAS.
PRESTA SEGURIDAD
EN BOGOTAD.C.
SUMINISTRO DE
, ALIMENTOS Y BEBIDAS
SECRETARIA ,
DISTRITAL DE SELECCION | PARA EL PERSONAL UNION TEMPORAL
SCJ-SIF-SASI- | ABREVIADA | UNIFORMADO DE LOS )
2021 | SEGURIDAD, $2.600.000.000 | ALIMENTOS BOGOTA
s | 12021 SUBASTA ORGANISMOS DE jrod
M INVERSA SEGURIDAD, QUE
PRESTA SEGURIDAD
EN BOGOTAD.C.
SUMINISTRO DE
, ALIMENTOS Y BEBIDAS
gl';?EIETTAALRl';E SELECCION | PARA EL PERSONAL
2020 | SEGURIDAD, | SCHSIF-SASk | ABREVIADA | DELOS ORGANISMOS | g g on i oo INTEGRAL
» | 0012020 | SUBASTA | DE SEGURIDAD QUE 033.219. SERVICIOS SAS.
CONVIVENCIA
o INVERSA PRESTAN SUS
SERVICIOS EN EL
DISTRITO CAPITAL
SUMINISTRO DE
, ALIMENTOS Y BEBIDAS
gl';?EIETTAALRl';E SELECCION | PARA EL PERSONAL
2019 | SEGURIDAD, | SCLSIF-SASk | ABREVIADA | DELOS ORGANISMOS | ¢ oo oo oo | UT ALIMENTOS Y
» | 0022019 | SUBASTA | DE SEGURIDAD QUE -922.000. BEBIDAS 2019
CONVIVENCIA
o INVERSA PRESTAN SUS
SERVICIOS EN EL
DISTRITO CAPITAL
SUMINISTRO DE
, ALIMENTOS Y BEBIDAS
OSTUTALDE | o0y cucpi0s | Sorioin | e e
2018 cSoEn?\%\FjIEDNAc?A o ST | be SEURBADGUE. | §1293568.700 UT S&M 2018
e INVERSA PRESTAN SUS
SERVICIOS EN EL
DISTRITO CAPITAL
SECRETARIA | SUMINISTRO DE LAS
AFcilinkl SELECCION RACIONES ,
2017 | SEGURIDAD | SC-SASHO07 | ABREVIADA | ALIMENTARIAS PARA | oo o | UNION TEMPORAL
POt 2017 SUBASTA | EL PERSONAL DE LOS NUTRIALIMENTOS
e INVERSA ORGANISMOS DE
SEGURIDAD QUE
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MODALIDAD ‘
. OBJETO DEL CUANTIA A
ANO | ENTIDAD PROCESO DE ADJUDICATARIO
SELECCION CONTRATO CONTRATAR
PRESTAN SUS
SERVICIOS EN EL
DISTRITO CAPITAL
Fuente: SECOP | - SECOP Il (Colombia Compra Eficiente)
8.2. Adquisiciones previas de otras entidades

Verificando a través de la pagina web del sistema Electronico de Contratacion Publica “SECOP”, se relaciona la
demanda de este tipo de servicios por parte de las entidades estatales colombianas, las cuales han contratado
estos servicios con similares caracteristicas a las requeridas en este proceso de contratacion. Por lo tanto, solo

son un referente y no se pueden tener en cuenta como un precio histérico.

MODALIDAD ,
. OBJETO DEL CUANTIA A
ANO = ENTIDAD | PROCESO DE ADJUDICATARIO
SELECEION CONTRATO CONTRATAR
SUMINISTRO DE
ALIMENTACION COMO
APOYO A LAS
ACTIVIDADES DE LA
oo | TR
2023 Mu'éfjfgg DE | SASI-005-2023 | "/ pasTA | GESTION DEL RIESGO | © 690556707 MILIGI SAS.
INVERSA Y DE OTROS
PROGRAMAS A CARGO
DEL MUNICIPIO DE
CAJICA PARA LA
VIGENCIA 2023
SERVICIO DE
ALIMENTACION PARA
MUNICIPIO DE | ENV-11-30 f\ELREE?/?Al\gT\ LOSE?}EEFT{EETES INDUSTRIAS
2023 M | Aeioaarn. | PROGRAMADOSPOR | 574033088 ALIMENTICIAS
= Nvenes | LAADMINISTRACION ENRIPAN SAS.
MUNICIPAL DE
ENVIGADO PARA
VIGENCIA 2023
SUMINISTRAR
DISTRITO ,
ESPECIAL DE SELECCION fk'ggg;ﬁ%'\%’; APS‘E‘E
CIENCIA ABREVIADA , PIMIENTA CATERING
2023 SE0OR | 9014799 ugrorn. | LAFUERZAPUBLICAY | $5317.398.000 | gt shiexd
E INNOVACION INVERsA | LA SECRETARIA DE
iyalny SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA
SUMINISTRO DE
RACIONES
, ALIMENTARIAS Y .
MUNIGIPIODE | ¢ 1 )01 | aBReviaDa | REFRIGERIOS PARAEL S RODUCTOS
2023 | BUCARAMANG PERSONAL POLICIAL Y | $930.000.000
. 2023 SUBASTA DE APOYOLEN EL ALIMENTICIOS DE
INVERSA PSSl COLOMBIA SAS.
PROYECTO
DENOMINADO

|
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ANO

ENTIDAD

PROC

ESO DE

MODALIDAD

SELECCION

OBJETO DEL
CONTRATO

CUANTIA A
CONTRATAR

ADJUDICATARIO

"FORTALECIMIENTO A
LA POLICIA
METROPOLITANA
PARA LA
OPERATIVIDAD DE LAS
ESTRATEGIAS DE
SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA
CIUDADANA DE
BUCARAMANGA"

2021

MONTERIA

MUNICIPIO DE

2021

SI-SGOB-023-

SUBASTA
INVERSA

SELECCION
ABREVIADA

SERVICIO DE
ALIMENTACION PARA
GARANTIZAR LAS
CONDICIONES DE
SUPERVIVENCIA A LAS
PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD EN
CALIDAD DE
SINDICADOS A CARGO
DEL MUNICIPIO DE
MONTERIA

$1.092.353.070

FUNDACION
PROFESIONALES Y
EMPRENDEDORES

SOCIALES

2021

IDRD

IDRD-SASI-
SG-0023-2021

SELECCION
ABREVIADA
SUBASTA
INVERSA

CONTRATAR LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE
ALIMENTACION
PREPARADA,
DISTRIBUCION Y
ENTREGA DE
REFRIGERIOS PARA
LOS DEPORTISTAS DE
LAS ETAPAS DE
RENDIMIENTO,
TALENTO Y RESERVA
DEL SISTEMA
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MODALIDAD i
N OBJETO DEL CUANTIA A
ANO ENTIDAD PROCESO DE CONTRATO CONTRATAR

SELECCION
A REALIZAR ANTES,
DURANTE Y DESPUES
DE LOS PROCESOS DE
ELECCION DE
CONGRESO,
PRESIDENTE Y
VICEPRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

ADJUDICATARIO

Conclusiones de la informacion reportada por el SECOP:

o De acuerdo al historico de contratacién de la entidad, se observé que la SDSCJ, ha contratado servicios de
suministro de alimentos, bebidas y/o raciones alimentarias para los organismos de seguridad que prestan
sus servicios en el Distrito Capital y servicios de alimentacion preparada bajo la modalidad de racion diaria
con destino a todas las PPL que se encuentran en la Carcel Distrital de varones y anexo de mujeres; desde
la vigencia 2017, mediante la modalidad de contratacion de Seleccion Abreviada Subasta Inversa; toda vez
que los requerimientos responden a caracteristicas técnicas uniformes.

e La modalidad de contratacion fue la seleccién abreviada subasta inversa toda vez que los requerimientos
responde a caracteristicas técnicas uniformes.

o Lainformacion disponible en los diferentes sistemas de informacién como el SECOP para realizar un analisis
comparativo de ofertas en el mercado es insuficiente, teniendo en cuenta que los elementos requeridos en
el presente proceso de contratacion son de especificaciones técnicas distintas a los publicados y varian
dependiendo del proyecto para el cual se requiere, por lo cual no se pudieron tener en cuenta los histéricos
para los calculos precios de referencia.

e Respecto a la experiencia, conforme a la informacion relacionada en los contratos consultados en las
plataformas SECOP |y SECOP II, se evidencian las siguientes solicitudes de acreditacion:

Numero de certificaciones de experiencia .
. o . Promedio
igual o similar objeto del contrato
SDSCJ 5 8 5 5 5 5 3 5,1
OTRAS
ENTIDADES 3 2 3 5 6 12 3 4.8
TOTAL 4.9

De acuerdo al anterior andlisis, para el presente proceso de contratacion se considera conveniente, en
consideracién a que el promedio de certificaciones solicitadas en todas las contrataciones consultadas es de 4,9,
se determina que la experiencia se acreditara en maximo cinco (5) certificaciones de contratos ejecutados y
finalizados, cuya sumatoria del valor de los contratos debe ser igual 0 mayor al 100% del presupuesto oficial del
presente proceso.

9. INDICADORES FINANCIEROS

De acuerdo con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos
de Contratacién, emitido por Colombia Compra Eficiente:
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“La capacidad financiera busca establecer condiciones minimas en relacion con la «salud financiera» de los
proponentes, particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato a
fravés del andlisis de su liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de intereses.”.

No obstante, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento
del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes. En este sentido, La SDSCJ
atendiendo a las necesidades del objeto a contratar, la naturaleza y complejidad del mismo, de manera adicional
incluye el indicador Capital de Trabajo con el objetivo de evidenciar la liquidez operativa del proponente para el
desarrollo eficiente del contrato.

En cuanto a la capacidad organizacional el Manual de Colombia Compra Eficiente indica: “La capacidad
organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion
de su organizacion interna. El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definid los indicadores de rentabilidad
para medirla, teniendo en cuenta que un oferente esta bien organizado cuando es rentable.”.

Basado en la informacién anterior, la entidad tomé los indicadores financieros y organizacionales de la base de
datos del Portal de Informacion Empresarial — PIE —, quien presenta los estados financieros y gastos de intereses
con corte a 31 de diciembre de 2023, a nivel empresarial 0 agregado (sectores/regiones), que son suministrados
por las empresas que se encuentran sometidas a inspeccion y vigilancia por esta Superintendencia y que
pertenecen al sector real de la economia.

Tabla 1: Actividades Economicas

C1089 Elaboracién de otros productos alimenticios

G4632 Comercio al por mayor de bebidas y tabaco

15621 Catering para eventos

15629 Actividades de otros servicios de comidas
9.1. Indicadores Financieros

De igual forma al hacer el andlisis estadistico, se tiene una muestra inicial de 246 datos, se sigue el método
estadistico al descartar el 40% de los datos extremos para el célculo de la media acotada y desviacion estandar,
y se proponen como requisitos el resultado de restar o sumar a la media acotada el valor de una desviacion,
obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 2: Muestreo indicadores financieros

Fuente: Elaboracién propia de la SDSCJ de acuerdo con la informacion de estados Financieros de Supersociedades
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La entidad solicitara a todas las empresas que se presenten a este proceso contractual, un capital de trabajo del
50% del presupuesto estimado, valor que soportara la ejecucion del contrato y permite contratar con una empresa
que tenga flujo de caja positivo tanto para sus acreedores actuales y como para futuras operaciones.

De acuerdo al andlisis del sector se definen los siguientes indicadores de capacidad financiera y de capacidad
organizacional, lo cuales se encuentran por debajo del promedio de sector y cumplen con los requisitos de la
necesidad de la entidad.

Tabla 3: Indicadores aprobados por la Direccién Financiera

Mayor o igual a 1,22
Menor o igual a 0,70
Mayor o igual a 1,09
Mayor o igual a 0,05
Mayor o Igual a 0,14

50% del valor del presupuesto oficial establecido

Nota: Una vez verificada y analizada la informacion suministrada, la Direccién Financiera mediante radicado No.
3-2024-25324 de 2 de agosto del 2024, aprueba los indicadores financieros anteriormente relacionados.

10. ESTUDIO DE MERCADO

El presente documento tiene como propésito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto Unico Reglamentario
1082 del 26 de marzo de 2015, el cual establece en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el anélisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en
los Documentos del Proceso. Por lo anterior se procedio a realizar el analisis del sector econémico y de los posibles
oferentes. La Entidad Estatal luego de conocer su necesidad y de identificar los bienes, obras o servicios que la
satisfacen esta en capacidad de definir el sector o mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o servicios y
hacer el analisis correspondiente. El andlisis del sector ofrece herramientas para establecer el contexto del Proceso
de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma de evaluar las
ofertas.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - expidié la “Guia para la Elaboracién
de Estudios de Sector’, con el objetivo de guiar a las Entidades en el cumplimiento de este deber, buscando ayudar
a la Entidad Estatal a cumplir este mandato al ofrecer herramientas para entender el mercado del bien, servicio
que la Entidad Estatal pretende adquirir para disefiar el Proceso de Contratacién con la informacién necesaria para
alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

Por tal razén, se realiza un estudio del mercado de acuerdo con los parametros establecidos en la Guia de
Colombia Compra Eficiente, en este sentido y teniendo en cuenta que la SDSCJ, en el marco de sus competencias,
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requiere la contratacion de “SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA EL PERSONAL DE LOS
ORGANISMOS DE SEGURIDAD QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN EL DISTRITO CAPITAL”.

10.1.

Estudio de la oferta

Al verificar las actividades que comprenden el objeto del proceso a ejecutar y validando los procesos relacionados
en el andlisis de la demanda, fue posible identificar que la clasificacion estdndar de productos y servicios de
Naciones Unidas utilizada para contratar los objetos solicitados para la entidad, los cuales se encuentran
relacionados con los siguientes cddigos:

CLAS’IggggION SEGMENTO FAMILIA CLASE
50111500 50. Alimentos, Bebidas y Tabaco ::;ﬁ:lr oductos de came y aves de 15. Came y aves de corral
50112000 50. Alimentos, Bebidas y Tabaco l;frglr oductos de carne y aves de 20. Carnes procesadas y preparadas
50182000 50. Alimentos, Bebidas y Tabaco 18. Productos de panaderia 20. Tartas y empanadas y pastas
. . 19. Alimentos preparados y 25. Sandwiches y panecillos con
50192500 50. Alimentos, Bebidas y Tabaco conservados relleno
50. Alimentos, Bebidas y Tabaco ;
50192600 19. Alimentos preparados y 26. Acompafiamientos preparados
conservados
50192700 50. Alimentos, Bebidas y Tabaco 19. Alimentos preparados y 27. Platos combinados
conservados empaquetados
50. Alimentos, Bebidas y Tabaco .
50192800 19. Alimentos preparados y 28. Empanadas y quiches y pasteles
conservados
50. Alimentos, Bebidas y Tabaco .
50193200 19. Alimentos preparados y 32. Ensaladas preparadas
conservados
50. Alimentos, Bebidas y Tabaco
50202300 20. Bebidas 23. Bebidas no alcohdlicas
78121500 Z\?ﬁgg:}gsyd&ﬁ:gs‘“’”e’ 12. Manejo y embalaje de material | 15. Empaque
81141500 f;vessﬁg’;‘;‘;f] 3?:3:;§;a'”ge”'er'a' 14 Tecnologias de fabricacion | 15. Control de calidad
90101600 23;;?22:3?1 dAelc:'/;Jn?ZHto 10. Restaurantes y catering 16. Servicios de banquetes y
Entretenimier‘no ) y (servicios de comidas y bebidas) | catering
90. Servicios de Viajes, 10. Restaurantes y caterin
90101700 Alimentacién, Alojamiento y L d ):1 b % q 17. Servicios de cafeteria
Entretenimiento (servicios de comidas y bebidas)
90101800 23;;?22:3?1 d&!ﬁﬁ;ﬁm 10. Restaurantes y catering 18. Servicios de comida para llevar y
Entreformot ) y (servicios de comidas y bebidas) | a domicilio
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De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente se puede evidenciar que entre los afios 2017 y 2023 muchas Entidades
Estatales alrededor del territorio colombiano, han contratado este tipo de servicios, en un gran porcentaje a través
de procesos competitivos, publicados en las plataformas SECOP |y SECOP I, como se evidencia en las siguientes
gréficas:

- Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

74.228
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2018
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Meodalidad de Contratacion
$ 6 bill.

Meodalidad de Contratacién

® Concurso de Méritos

$ 0,6 bill.

$ 4 bill. ® Contratacion directa
Licitacion obra publica

@ Licitacién Publica

@ Licitacion Publica Acuerdo ...

$ 2 bill. $ 2,8 bill. ® Minima cuantia

$ 2.9 bill. ® Régimen Especial

Valor Total Estimado

Seleccion Abreviada de Me...

§ 0 bill Seleccion abreviada subast...
0 bill.

Competitiva Directa Especial

Modalidad general

Ademas, se evidencia que este tipo de contrataciones no se realizan a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, toda vez que desde el afio 2017 y en la actualidad no existe el acuerdo marco de precios que permita
cumplir con las necesidades requeridas para esta contratacion.

Por otra parte, al realizar el analisis de la oferta en el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, también se logra evidenciar que existe una
gran cantidad de oferentes que han suscrito contratos con entidades del Estado y podrian cumplir con la necesidad
que se pretende satisfacer con el presente proceso de contratacion:

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 11 bill. 21.72 mil 74,23 mil

Valor Total Estimado por Proveedor
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Prov_nombre

La industria de alimentos es un sector que realiza muchos esfuerzos para asegurar que la poblacién colombiana
consuma alimentos de calidad, los cuales han pasado por rigurosos procesos cientificos y tecnolégicos.
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El sector de alimentos y bebidas es muy amplio y en él predominan las micro y pequefias empresas, la industria
de alimentos y bebidas, representada en la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia, es un conjunto de
empresas comprometidas con el bienestar de los colombianos.

En el mundo, este sector desempefia un papel fundamental en la seguridad alimentaria y nutricional, ademas de
los multiples beneficios y ganancias que se externalizan hacia la sociedad gracias al desarrollo y crecimiento de
esta industria.

Es, por lo tanto, fundamental que desde los demas estamentos publicos y privados se reconozca el valor y los
aportes de esta industria y se identifique a la misma como un aliado dispuesto a adelantar de manera
mancomunada acciones y proyectos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos colombianos;

Tomando como referencia las empresas que han participado en procesos de contratacién con Entidades Estatales
en procesos similares y asi establecer unos posibles oferentes de empresas potenciales en este mercado.

Asi las cosas, se realizaron una serie de actividades las cuales se describen a continuacion
10.1.1. Solicitudes de Cotizaciéon Enviadas mediante correo
Para enviar las diferentes solicitudes de cotizacién se ubicaron posibles comparias que pudieran cumplir con las
especificaciones técnicas requeridas por la entidad para el cumplimiento del objeto del presente analisis, a través
de SECOP.
Tabla 4: Solicitudes de cotizacion enviadas a través de correo electronico

FECHA
SOLICITUD

iTEM No. SIGA PROVEEDOR CORREO ELECTRONICO

SERVICIOS DE CATERING Y
1 2-2024-53742 24/07/2024 | ALIMENTOS BOGOTAY
CUNDINAMARCA - CATERING PLACE

sonia.penon@gmail.com
info@cateringplace.co

2 2-2024-53763 24/07/2024 | PROALIMENTOS LIBER S.A.S. mercadeo@proalimentosliber.com

3 2-2024-53780 24/07/2024 EE;:ICO ALIMENTOS COLOMBIA lauravictoria.villaescobar@pepsico.com
4 2-2024-53781 24/07/2024 | LINKA ALIMENTOS S.A.S. jmoya@linkaalimentos.com

5 2-2024-53779 24/07/2024 ng X.ESI.RSDNES DE ALIMENTOS CRG inversionescrgsas@gmail.com

comercialspress4@gmail.com
alimentosspress@tutopia.com
naturaladmon@gmail.com
cesar.almonacid@alimentosexpress.cl
ALIMENTOS Y SERVICIOS colomer@alimentoscolomer.com
INSTITUCIONALES COLOMER S.A.S. | juanmanuel@alimentoscolomer.com

8 2-2024-53776 24/07/2024 | MIGUEL ANGEL VALLEJO BURGOS info.mvlogistica@gmail.com

6 2-2024-53778 24/07/2024 | ALIMENTOS SPRESS S.A.S.

7 2-2024-53777 24/07/2024

9 2-2024-53775 24/07/2024 | SINERGIA E INNOVACION S.A.S. sinergiaeinnovacion@hotmail.com
ARDIKO A&S SUMINISTROS Y info@ardiko.com

10| 2:2024-53774 | 2400712024 | qepyici0S S A iuridico2@ardiko.com

11 2-2024-53773 24/07/2024 | VIENTOS DEL PORVENIR vientosdelporvenir@gmail.com

gerencia@tripbuscolombia.com
enlacetransportadordecolombia@hotmail.com

12 2-2024-53772 24/07/2024 | ENLACE DE COLOMBIA SAS
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fTEM | No.SIGA 3L PROVEEDOR CORREO ELECTRONICO
’ SOLICITUD
CORPORACION PARA EL
13 2-2024-53771 24/07/2024 | DESARROLLO SOCIAL SINAPSIS - corsinapsis2021@gmail.com
CORSINAPSIS
HOME ASSISTANCE COLOMBIASAS | . .. . .
14 2-2024-53770 24/07/2024 - BUSINESS ASSISTANCE licitaciones@vendingba.com
15 | 2202453769 | 24/07/2024 | JOAQUIN SORPRESA S.A.S. viviana@desayunosjoaquin.com
desayunos.joaquin@gmail.com
16 2-2024-53768 24/07/2024 | FRUPYS LTDA frupys_ltda@yahoo.es
17 2-2024-53767 24/07/2024 | GARNISH S.A.S. info@garnish.com.co
BETHEL MARKETING Y . .
18 2-2024-53766 24/07/2024 PRODUCCION SAS. bethelagencia@gmail.com
19 | 2200453765 | 24107/2024 ‘éi%DER OR COMUNICACIONES | j:itaciones3 4poder@gmail.com
20 2-2024-53762 24/07/2024 | PIEDAD MARCELA GUERRERO AVILA | compras@serviciosysuministrosac.com
21 9.2024-53761 24/07/2024 COMPANIA DE ALIMENTOS SHALOM shalompontratos@qmail.colm
SAS. comercialshalomsas@gmail.com
mgarcia@utaerodelicia.com
22 2-2024-53760 24/07/2024 | SOCIAL FOOD S.A.S. jefecontabilidad@aerodelicias.com
aerodeliciassecopii@gmail.com
23 | 2:2024-53759 | 24/07/2024 | FUNDACION VIVE COLOMBIA dmunoz@fundacionvivecolombia.com.co
jtriana@fundacionvivecolombia.com.co
24 2-2024-53758 24/07/2024 | MULTIMODAL EXPRESS S.A.S. contactenos@mme.com.co
25 2-2024-53757 24/07/2024 | SERYAL S.A.S. seryalsas@gmail.com
26 | 2-2024-53756 | 24/07/2024 | SOCIEDAD TEQUENDAMA SA. g‘rfrd'”ad°r'C°merc'a'@'Oq's“cate(‘“endama'C
27 | 2200453754 | 24/07/2024 | CLUB MILITAR josalcedo@clubmilitar.gov.co
eventos@clubmilitar.gov.co
28 2-2024-53753 24/07/2024 | ATLAS CONTINENTAL GROUP S.A.S. | atlascontinentalgroup@gmail.com
29 2-2024-53751 24/07/2024 | LUZ DARY ANGARITA MURCIA luzdaryangaritamurcia@hotmail.com
30 | 2202453752 | 24/07/2024 | INTEGRALSERVICIOS SAS. info@integralservicios.com.co
diana.paredes@integralservicios.com.co
3 2-2024-53750 24/07/2024 | INVERSIONES RAMFOR LTDA. inversionesramfor@hotmail.com
32 2-2024-53749 24/07/2024 g(;)_\MSERCIALIZADORA DISFRUVER licitacionesdisfruver@gmail.com
33 2-2024-53748 24/07/2024 | CONTRARTE S.A.S. contrarte0@gmail.com
34 2-2024-53747 24/07/2024 | JUAN PABLO TRUJILLO ACEVEDO juantru1598@gmail.com
35 | 2202453746 | 24/07/2024 2%0 SERVICIOS INTEGRADLES | ificaciones@dufiosas.com
36 2-2024-53745 24/07/2024 | SERVINUTRIR S.A.S. serviluancare@gmail.com
37 2-2024-53744 24/07/2024 | DC GROUPS S.A.S. dcgroupssas@gmail.com
38 2-2024-53743 24/07/2024 | SARUPETROL S.A.S. gerenciacomercial@sarupetrol.com

De las treinta y ocho (38) solicitudes de cotizacion enviadas, se recibio respuesta de las empresas:
CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR y SOCIEDAD TEQUENDAMA S.A., las cuales fueron
contempladas en el anlisis de precios.
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10.1.2. Solicitud de Informacién a Proveedores publicado en la plataforma SECOP Il

A través de la plataforma SECOP I se publico el dia 24 de julio de la presente vigencia, un evento de Solicitud de
Informacién a Proveedores, bajo el nimero SCJ-SIF-SIP-023-2024.

Proceso :
Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES
SCJ-SIF-SIP-023-2024 [EErrl
Lnidad de contratacién Cireccion de Operaciones Interesados
Invitado ” 4

SUMNSTRD DEALIVENTOS ¥ BEBIDAS PARA B FERSCNAL DELOS ORGANSMOS [E SEGURDAD OLE FRESTAN SUS SERVIO0S
BNE DISTRITO CARTAL Competidores .
Facha delwasantanénd_edert;s 0772024 500 FM- Facha da publicacién 24/07/2004 525 B
LINEA DE TIEMPO

“Fecha de publicacion de concurso “Plazo para solicitar aclaraciones Presentacion de ofertas
LISTA DE OFERTAS Opcionesv
Referencia de oferta [Enticiad Presentada Oferta

SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS CORPACTO SAS 31/07/2024 3:55 PM  29.852.674.740

RGANISMOS DE SEGURIDAD QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN EL DISTRITO CAP Palili Eventos SA  25/07/2024 11:42 AM 23.376.455.972
ITAL S

A este evento dieron respuesta las empresas PAILI EVENTOS S.A.S. y CORPACTO S.A.S,, las cuales fueron
contempladas en el anélisis de precios.
10.2.  Analisis de precios

Como resultado de las solicitudes de cotizacién enviadas, se obtuvieron cuatro cotizaciones tal como se muestra
a continuacion:

Tabla 5: Cotizaciones recibidas

- COTIZACION Il | COTIZACION Il | COTIZACION IV
Pﬁﬁ]'ﬁg&%g VIENTOSDEL | SOCIEDAD CORPACTO
) ) UNIDAD PORVENIR TEQUENDAMA S.AS.
iTEM DESCRIPCION CANTIDAD | DE VALOR VALOR VALOR VALOR
MEDIDA UNITARIO UNITARIO UNITARIO UNITARIO
(SIN (SIN (SIN (SIN
IMPUESTOS) IMPUESTOS) IMPUESTOS) IMPUESTOS)
1 | DESAYUNO TIPO 1 - TAMAL 1 UN $18.648 $15.200 $19.000 $47.250
DESAYUNO TIPO 2 -
2 | YOGURT CON CEREAL 1 UN $15.022 $11.000 $14.000 $42.000
3 | DESAYUNO TIPO 3 - CREPE 1 UN $18.648 $12.800 $17.400 $47.250
REFRIGERIO TIPO 1 -
4 | AMBURGUESA 1 UN $26.418 $13.500 $27.000 $57.750
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- COTIZACION Il | COTIZACION Il | COTIZACION IV
Pﬁﬁ}'ﬁg&%g VIENTOS DEL SOCIEDAD CORPACTO
) ) UNIDAD PORVENIR TEQUENDAMA S.AS.
iTEM DESCRIPCION CANTIDAD | DE VALOR VALOR VALOR VALOR
MEDIDA UNITARIO UNITARIO UNITARIO UNITARIO
(SIN (SIN (SIN (SIN
IMPUESTOS) IMPUESTOS) IMPUESTOS) IMPUESTOS)

REFRIGERIO TIPO 2 -

5 | PERRO CALIENTE 1 UN $23.310 $13.500 $22.000 $52.500
REFRIGERIO TIPO 3 -

6 | ALMOJABANA Y/O 1 UN $ 18.648 $10.500 $ 14.000 $31.500
PANDEBONO
REFRIGERIO TIPO 4 -

7 | PONQUE 1 UN $ 15.540 $7.600 $12.500 $42.000

g |AMUERZOTIFO1-POLLO 1 UN $30.049 $22.000 $30.000 $99.750
ASADO
ALMUERZO TIPO 2 -

9 | | ASAGNA BOLOGNESA 1 UN $25.900 $18.500 $ 34.000 $52.500
ALMUERZO TIPO 3 -

10 | EJEcUTIVO 1 UN $29.526 $18.500 $30.000 $42.000
ALMUERZO TIPO 4 -

11| ECHONA TOLIMENSE 1 UN $23.828 $20.200 $22.900 $57.750
BEBIDAS / PACA GASEOSA x

12| 50 DE 600 ml 1 UN $105.126 $113.500 $128.400 $199.500
BEBIDAS / PACA AGUA x 30

13| DE 600 1l 1 UN $105.126 $ 84.500 $97.400 $126.000

Una vez analizados los precios allegados en cada una de las cotizaciones, se realizd un comparativo y se
observaron un conjunto de datos numéricos que existen en la muestra y valores distantes, por lo cual como medida
de tendencia central se utilizo la media armonica. Esta medida da mas peso a los precios mas bajos y es Util
cuando los precios representan tasas o frecuencias.

10.3.

Precios de referencia

El resultado del calculo de precios de referencia realizado para el presente proceso, es el siguiente:

Tabla 6: Precios de referencia 2024

PRECIOS DE REFERENCIA

, , unipaD | PRECIODE | IMPUESTO |  PRECIOS DE
iTEM DESCRIPCION cantipap | DE | REFERENCIA 1 NACIONALAL | REFERENCIA
0,
MEDIDA| |, S 0ES O~ o | CONSUMO (8%) | CONMPUESTO
1 | DESAYUNO TIPO 1 - TAVAL 1 UN $20.703 §1.656 §22.359
DESAYUNO TIPO 2 - YOGURT CON
2 | AT 1 UN § 15.628 §1.266 §17.004
3 | DESAYUNO TIPO 3 - CREPE 1 UN §19.013 §1.521 §.20.534
4 | REFRIGERIO TIPO 1 - HAMBURGUESA 1 UN $ 24,056 §1.924 $25.980
5 | REFRIGERIO TIPO 2 - PERRO CALIENTE 1 UN § 22,041 §1.763 §23.604
REFRIGERIO TIPO 3 - ALMOJABANA /0
6 |pTRORO 1 UN § 15,671 §1.270 § 17.141
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PRECIOS DE REFERENCIA

, , UNIDAD | PRECOOR | IMPUESTO |  PRECIOS DE
fTEM DESCRIPCION caNTDAD | DE | REFERENCIA 1 NACIONALAL | REFERENCIA
0,
MEDIDA | oS 1o | CONSUMO (8%) | CON IMPUESTO
7 | REFRIGERIO TIPO 4 - PONQUE 1 UN § 13.345 §1.068 § 14.413
8 | ALMUERZO TIPO 1 - POLLO ASADO 1 UN §32.762 $2.621 $36.363
ALMUERZO TIPO 2~ LASAGNA
9 |oo e 1 UN §28.344 §2.268 $305612
10 | ALMUERZOTIPO3 - EJECUTIVO 1 UN § 27574 §2.206 $29.780
11 | ALMUERZOTIPO4-LECHONATOLIMENSE | 1 UN §26.287 $2.009 $28.336
12 | BEBIDAS / PACA GASEOSAX 30 DE60OmI | 1 UN § 128520 §10.282 § 138.802
13| BEBIDAS / PACA AGUA x 30 DE 600 mi 1 UN §101.137 $8.091 §100.228

El porcentaje de descuento resultado del proceso de subasta se aplicara a los precios de referencia antes del
impoconsumo.

Nota: Los precios de referencia han sido redondeados por exceso y defecto.

10.4.  Proyeccion del presupuesto Policia Metropolitana de Bogota

Mediante radicado No. 1-2024-44166 del 8 de julio de 2024, el Brigadier General José Daniel Gualdrén Moreno
Comandante Policia Metropolitana de Bogota, allegé a la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia
la proyeccion de la necesidad, objeto del presente proceso para la vigencia 2024.

Asi las cosas, con el fin de garantizar el suministro de alimentos para el personal de la Policia Metropolitana de
Bogota, en cumplimiento de las actividades de prevencion, disuasion, control con enfoque de investigacion criminal
e inteligencia policial, los eventos de aglomeraciones de complejidad, las actividades sociales en la modalidad de
marcha y concentracién requeridas en el Distrito Capital que requieren del acompafiamiento de la Policia
Metropolitana de Bogota, se estima un valor correspondiente a CINCO MIL MILLONES SETECIENTOS SESENTA
Y SIETE MIL MILLONES DE PESOS ($5.767.000.000).
10.5.  Proyeccion del presupuesto Brigada XIII

Mediante radicado No. 1-2024-46638 del 19 de juliof de 2024, el Brigadier General Rodolfo Morales Franco
Comandante Décima Tercera Brigada, allegd a la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia la
proyeccion de la necesidad objeto del presente proceso para la vigencia 2024.

Asi las cosas, con el fin de garantizar el suministro de alimentos para el personal de la Décima Tercera Brigada y
sus unidades centralizadas en Bogota D.C, con el fin de atender los diferentes tipos de movilizaciones de alta
complejidad o situaciones que requieran la intervencién de la Décima Tercera Brigada, se estima un valor
correspondiente a DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS ($233.000.000).
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11. PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial correspondiente a este proceso que tiene como objeto “SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS PARA EL PERSONAL DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD QUE PRESTAN SUS SERVICIOS
EN EL DISTRITO CAPITAL” equivale a la suma de SEIS MIL MILLONES DE PESOS ($6.000.000.000), incluido
impuesto nacional al consumo y demas costos directos e indirectos a los que haya lugar.

12. ANALISIS ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.1.1. y 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
deberan observar las obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio
(TLC) vinculen al Estado Colombiano, para lo cual estableceran si la respectiva contratacién se encuentra cobijada
por los mismos. Para el efecto verificaran:

En consonancia con lo sefialado en las anteriores disposiciones y ante la obligacién que tienen las Entidades
Estatales de determinar en la etapa de planeacion de cada Proceso de Contratacion si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las
obligaciones derivadas de los mismos, la Agencia Nacional de Contrataciéon Colombia Compra Eficiente el dia 24
de noviembre de 2021 actualizé el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion CCE-EICP-MA-03, en el cual se dispuso que dicha determinacién se debe verificar segun el NIVEL
al que pertenece la entidad, que para el caso de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
corresponde al NIVEL MUNICIPAL.

El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion CCE-EICP-MA-03, dispuso
que dicha determinacién se puede verificar siguiendo las siguientes reglas en orden consecutivo:

e Regla1: La Entidad debe verificar que el tratado esté vigente. Si el Acuerdo Comercial no lo esta, este no es aplicable
al Proceso de Contratacion.

e Regla 2: La Entidad debe verificar si esta incluida en el Acuerdo Comercial. Si la Entidad lo est4, el Proceso de
Contratacién, en principio, esta cubierto por este y, en consecuencia, es necesario continuar con la siguiente regla. En
el evento de que la entidad no esté cubierta por el Acuerdo Comercial, en principio, el Proceso de Contratacion no estara
cobijado por el mismo y, por tanto, no es necesario continuar con analisis adicional alguno. En todo caso, debe tenerse
en cuenta que algunos Acuerdos Comerciales incorporan obligaciones de Trato Nacional para entidades que en principio
no estan obligadas a aplicar todas las disposiciones del Acuerdo Comercial (ver seccion sobre Trato Nacional).

e Regla 3: Sila Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial, debe verificar que el presupuesto oficial estimado
del Proceso de Contratacion sea igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable; en dicho
caso, el Proceso de Contratacion, en principio, estara cubierto por el Acuerdo Comercial y, en consecuencia, la Entidad
debera observarlo.

e Regla4: Sila Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el valor estimado del Proceso de Contratacién es
igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay
excepciones que cobijen al Proceso de Contratacion.

Si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacion, el Acuerdo Comercial no lo regira. Si no hay
excepciones, el Acuerdo Comercial cobijara al Proceso de Contratacion.
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En atencién y cumplimiento de las disposiciones y reglas contenidas en los articulos referenciados, la entidad
verifico el Anexo 3: Aplicacion de los Acuerdos Comerciales para Entidades del nivel municipal, como guia
para determinar si el presente Proceso de Contratacion esta cubierto

Asi entonces, a continuacion, se describe la cuantia, cobertura y excepciones de los acuerdos mencionados para
el presente proceso de contratacién:

Descripcion de acuerdos comerciales y obligaciones para el presente proceso:

Presupuesto: SEIS MIL MILLONES DE PESOS ($6.000.000.000)

Presupuesto Excencion Proceso de
Entidad del Proceso de ApIitF:)abIe Contratacion
. Vigente Estatal Contratacion cubierto por
e . incluida superior al valor del aé Proceso_ f‘e el Acuerdo
. ontratacion .
Acuerdo Comercial Comercial
Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No
Chile Sl Sl Sl NO Sl
Alianza Pacifico México Sl N/A N/A N/A N/A
Pert Sl Sl Sl NO Sl
Canada Sl N/A N/A N/A N/A
Chile Sl Sl Sl NO Sl
Corea Sl N/A N/A N/A N/A
Costa Rica Sl Sl Sl NO Sl
Estados Unidos Sl Sl Sl NO Sl
Estados AELC (efta-Suiza,
Noruega, Liechtenstein E) Si Si i NO S
México Sl N/A N/A N/A N/A
El sl NIA NIA NIA NIA
Triangulo Norte Salvador
Guatemala Sl Sl Sl NO Sl
Honduras Sl N/A N/A N/A N/A
Unién Europea Sl Sl Sl NO Sl
Israel Sl Sl Sl NO Sl
Reino Unido e Irlanda del Norte Sl Sl Sl NO Sl
Comunidad Andina Sl Sl Sl NO Sl

Con base en la tabla anterior, el andlisis que corresponde para el proceso de seleccion es el siguiente:

REGLA 1: ACUERDO VIGENTE

. Vigente
Acuerdo Comercial SilNo

Chile Sl
Alianza  Pacifico México Sl
Perd Sl
Canada Sl
Chile Sl
Corea Sl
Costa Rica Sl
Estados Unidos Sl
Estados AELC (efta-Suiza, Noruega, Liechtenstein E) Sl
México Sl
El Salvador Sl
Triangulo Norte Guatemala Sl
Honduras Sl
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. Vigente

Acuerdo Comercial SiNo
Unién Europea Sl
Israel Sl
Reino Unido e Irlanda del Norte Sl
Comunidad Andina Sl

REGLA 2: ENTIDADES ESTATALES OBLIGADAS

Las alcaldias estén incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico
(unicamente con Chile y Peru), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte (Unicamente con
Guatemala), la Unién Europea; y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN. Salvo por algunas
excepciones1, todas las demas Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas las entidades descentralizadas
indirectas2 y los esquemas asociativos) estan incluida en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con
Chile; el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Unién Europea; y, por la Decisién 439 de
1998 de la Secretaria de la CAN. En relacién con lo anterior, se evidencia que los tratados de Alianza del Pacifico
(chile y Peru), Chile, Costa Rica Estados de AELC, Triangulo Norte (El Salvador y Guatemala), Unién Europea,
Comunidad Andina, El Municipio de Bogota D.C esta incluida.

REGLA 3: VALORES

Valores que aplican para los acuerdos comerciales del presente proceso de contratacion que adelanta la SDSCJ.

Alianza Chile
Pacifico Perl Sl $1.147.016.154 $28.675.403.847
Chile Sl $1.148.221.780 §$ 28.705.544.496
Corea Sl $ 1.147.000.000 $ 86.020.000.000
Costa Rica Sl $2.030.722.904 $28.617.834.543
Estados Unidos Sl $2.030.722.904 $28.617.834.543
Estados AELC (EFTA-Suiza,
Noruega, Liechtenstein E) Sl $1.071.354.018 $26.783.850.461
Salvador
Triangulo Norte | Guatemala Sl $ 84.500.001 $84.500.001
Honduras
Unién Europea Sl $1.071.354.018 $ 26.783.850.461
Israel Sl 250.000 DEG 5.000.000 SDR
Reino Unido e Irlanda del Norte Sl $1.148.221.780 §$ 28.705.544.496
Aplica independientemente Aplica
Comunidad Andina S| del valor del proceso de independientemente del
Decision 439 de 1998 contratacion valor del proceso de
contratacion

Asi las cosas, para el caso de los tratados de Alianza del Pacifico (Chile y Pert), Chile, Costa Rica, Estados de
AELC (EFTA-Suiza, Noruega, Liechtenstein E), Unién Europea, Israel, Reino Unido e Irlanda del Norte; los
acuerdos Sl son aplicables en virtud que el valor del presente proceso Sl es superior a los valores minimos
estipulados para cada tratado.

Para el caso del tratado del Tridngulo Norte (Guatemala), este describe valores a partir del limite inferior de la
menor cuantia de la Entidad Estatal, lo cual para la vigencia 2024 en la Secretaria Distrital de Seguridad,
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Convivencia y Justicia es a partir de $84.500.001. Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial del presente
proceso de contratacion es de SEIS MIL MILLONES DE PESOS ($6.000.000.000) el cual esta por encima del
limite inferior del valor de la menor cuantia de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justica; se
concluye que el proceso de contratacién Sl esta cubierto por este tratado.

Para el caso de la Decision 439 de 1998 CAN, es aplicable a todos los Procesos de Contratacion de las Entidades
Estatales de nivel nacional, independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

REGLA 4: EXCEPCIONES

A continuacion, se presentan las excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales para las Entidades
Estatales del nivel municipal.

Acuerdo Comercial Vlgente Excepciones
SilNo
Alianza Chile I 1,2,3,4,5,6,7,12, 14, 15,16, 17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 55, 61.
Pacifico Pert
Chile sl 1,2,3,4.5,6,8, 12, 14, 15,16, 17, 18, 19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47
Costa Rica Sl 1,3,4,5,6.7,9, 12, 14, 15,16, 17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 57, 58
Estados AELC Sl 1,4,5,6,7,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37.
Triangulo Salvador S| 1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, 59.
Norte Guatemala
Unién Europea Sl 1,4,5,6,7,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57.
Israel Sl 13,45,7.8,11,12,13,14,15,16,19,28,29,32,34,35,37.
Reino U”'ﬁl%ft;”a”da del sl 1,4,5,6,7,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57.

Para el presente proceso que adelanta la SDSCJ, NO aplica ninguna de las excepciones de los acuerdos.

La siguiente tabla muestra, a titulo indicativo, los plazos minimos previstos en los Acuerdos Comerciales, para
presentar las propuestas, incluyendo los plazos para los Procesos de Contratacion de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes y de los Procesos de Contratacidn cuya informacién ha sido publicada en el
Plan Anual de Adquisiciones:

Plazo Bienes y Servicios Plazo cuando hay
Acuerdo comercial Plazo general de Caracteristicas publicidad en el Plan
Técnicas Uniformes Anual de Adquisiciones

Alianza Pacifico 30 dias 10 dias 10 dias
Chile 10 dias 10 dias 10 dias
Costa Rica 30 dias 10 dias 10 dias
Estados AELC 10 dias 10 dias 10 dias
Unién Europea 30 dias 10 dias 10 dias
Israel 40 dias 10 dias 10 dias

Actividad Nombre Cargo Firma

Elaboracién y estructuracion Carmen Luisa Lopez Benjumea | Contratista — Direccién Técnica SDSCJ S L tope
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