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OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE AUTOMATIZACION CON RPA DE DOS PROCESOS INTERNOS
DE LA ENTIDAD.

ESTUDIO DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad realizé la
verificacion de la informacion necesaria para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién, la cual
consta en el documento “Anélisis de Sector’ que se desarrolla a continuacion.

El analisis del sector hace parte de la planeacién del Proceso de Contratacion y materializa los principios de
planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El sistema de compras debe orientarse a satisfacer las necesidades de la Entidad y a optimizar los recursos de la
misma, de alli que es necesario identificar oportunidades para la generacién de valor y nuevas fuentes de
abastecimiento, la definicidn de estrategias para adquirir bienes y/o servicios, asi como el desarrollo de habilidades
de gestion, es asi que la Entidad desarrolla el estudio de sector con el fin de adoptar practicas que permitan que el
proceso de compra realizado se destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia y valor por dinero. !

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

A continuacion, se hara la descripcion de la situacién macroecondmica desde un punto de vista general y luego se
procede a realizar el andlisis del sector especifico del proceso de seleccién.

¢ Cuales son los sectores economicos en los que se divide la actividad? 2

Los sectores productivos, o lo que es lo mismo, los sectores de la economia se utilizan para establecer una
clasificacion de la actividad econémica de una regién en funcién del tipo de proceso productivo que la caracteriza.
En la actualidad, existen cinco tipos de sectores econémicos que, a su vez, se dividen en diferentes ramas de
produccion: sector primario, secundario, terciario, cuaternario y quinario. Estos dos Gltimos, se consideran, por parte
de algunos estudiosos, como parte del sector terciario.

Tradicionalmente, y hasta hace escasas décadas, se distinguian tres sectores de produccién y fabricacion
basicos: sector primario, secundario y terciario. El sector economico méas basico es el sector primario, que
aglutina todas las actividades encaminadas a extraer o cosechar productos de la tierra. Le sigue el sector secundario,
encargado del procesamiento de las materias primas, la fabricacion industrial y todas las actividades relacionadas
con la fabricacion. Por ultimo, el sector terciario es el que ofrece servicios de todo tipo a la poblacién en general.

El sector primario, conocido también como agropecuario, es el que obtiene el producto de los recursos naturales
(tanto renovables como no renovables) para después transformarlo en materias primas no elaboradas destinadas
principalmente a la produccién industrial y al abastecimiento de determinados tipos de servicios. Algunos ejemplos
de actividades del sector primario son las siguientes: Agricultura, Ganaderia, Pesca, Explotacion de los recursos
forestales y Mineria.

El sector secundario o industrial comprende las actividades econoémicas destinadas a la transformacién de las
materias primas, es decir, la industria y la construccién. Asi, mientras que el sector primario se limita a obtener de

" https:/lwww.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
2 https://www.creditea.es/blog/sectores-economicos.
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manera directa los recursos de la naturaleza, el sector secundario ejecuta procedimientos industriales para
transformar dichos recursos. Esta actividad de transformacion puede ser también artesanal, cuando la elaboracién
de los bienes se realiza de manera sencilla e implica tiradas de pocas unidades. Entre los ejemplos del sector
secundario cabe destacar los siguientes: Elaboracion de metal y fundicién, Produccion de automaviles, Produccién
textiles, Industria quimica, Fabricacién, Energia e Ingenieria.

El sector terciario esta formado por todas aquellas actividades que no producen una mercancia, pero abastecen al
mercado de servicios y bienes, por este motivo se denomina también sector servicios. En la actualidad, este sector
se ha diversificado y ha crecido espectacularmente, llegando a conformar hasta el 70 % del producto interior bruto
de algunos paises desarrollados. Ejemplos del sector terciario serian los siguientes: Transporte, Distribucion,
Turismo, Entretenimiento, Finanzas y Administraciones Publicas.

Los nuevos sectores econémicos: sector cuaternario y quinario: Con la irrupcion de las nuevas tecnologias y
el desarrollo de los servicios digitales han surgido diversas actividades econdémicas con especificidades propias que
han dado lugar a sectores productivos de nuevo cufio: el sector cuaternario o de la informacién y el sector quinario.

El sector cuaternario comprende las actividades econdmicas basadas en labores intelectuales o en la denominada
economia del conocimiento. Asi, su valor se obtiene a partir de ideas cientificas. Fundamentalmente, este nuevo
sector nace de la [+D+i, de la investigacion, el desarrollo y la innovacidn; unas actividades propias del sector
secundario e industrial, pero que por su importancia estratégica y sus modos propios de produccion actualmente
permiten hablar de ellas como un sector diferenciado del resto. Algunos ejemplos de sector cuaternario serian los
siguientes: Tecnologia de la informacion, Investigacion cientifica, Cultura, Educacion y Consultoria.

No existe un consenso unanime entre los estudiosos sobre la existencia de un quinto sector de actividad, ya que
muchos lo consideran una extension del sector terciario. Sin embargo, la definicién mas generalizada es la que
considera el sector quinario como una rama de la economia enfocada a la creacion, reordenacion e interpretacion
de ideas y proyectos con la ayuda de la ciencia de datos y las nuevas tecnologias. Ademas, segun la descripcion
realizada por algunos economistas, dentro de este sector también se puede incluir a las organizaciones sin &nimo
de lucro, asi como a todas aquellas que buscan la sostenibilidad y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.
Entre los ejemplos del sector quinario cabe destacar los siguientes: Oficiales del gobierno, Directivos de grandes
empresas, Lideres cientificos, Legisladores, Directivos de ONG y Lideres tecnologicos.

Como hemos podido observar todos los sectores econdmicos son importantes para abastecer las necesidades
basicas de la poblacién y contribuir al desarrollo econémico. Una buena planificacién de los diferentes sectores
productivos garantiza la prosperidad y sostenibilidad de cualquier region.

Basados en lo anterior se puedo concluir que el presente proceso corresponde al sector cuaternario o
Tecnologia de la informacion.

1.1 CONTEXTO ECONOMICO

INFORME DE POLITICA MONETARIA - ENERO DE 2024
BANCO DE LA REPUBLICA

Perspectiva Mundial®
Se proyecta que el crecimiento mundial disminuira al 2,4 % en 2024, el tercer afio consecutivo de desaceleracion.

Las previsiones indican que las politicas monetarias y las condiciones crediticias restrictivas, y el bajo nivel del
comercio y la inversion mundiales incidiran en el crecimiento. El reciente conflicto en Oriente Medio ha aumentado

3 https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
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los riesgos geopoliticos. La cooperacién mundial es critica para abordar los problemas de la elevada deuda, el
cambio climatico, la fragmentacion del comercio, y la inseguridad alimentaria. En los mercados emergentes y las
economias en desarrollo (MEED), el espacio fiscal limitado pone de relieve la necesidad de mejorar la eficiencia
del gasto. La adopcion decisiva de politicas adecuadas es necesaria para fomentar una aceleracion sostenida de
la inversion.

PIB real (%) Revision*
2021 2022 2023e 2024f 2025f 2023e 2024f 2025f
Mundo 6.2 3.0 26 24 27 0.5 0.0 -0.3
Economias avanzadas 55 25 15 1.2 16 0.8 0.0 -0.6
Economias emergentes y en desarrollo 7.0 3.7 4.0 3.9 4.0 0.0 0.0 0.0
Asia oriental y el Pacifico 75 34 5.1 45 44 -0.4 01 -01
Europa y Asia central 71 1.2 27 24 27 13 0.3 0.0
América Latina y el Caribe 72 39 22 23 25 0.7 0.3 -01
Oriente IMedio y Norte de Africa 38 58 19 35 35 0.3 0.2 0.5
Asia meridional 8.3 59 57 56 59 02 05 -0.5
Africa al sur del Sahara 44 37 29 38 4.1 0.3 01 0.1

* Diferencia en puntos porcentuales respecto de las proyecciones de junio de 2023.

Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects#forecasts
Proyecciones regionales

Las perspectivas de crecimiento para las regiones de los mercados emergentes y las economias en desarrollo varian
frente a una serie de acontecimientos internacionales e internos. Se prevé que este afio el crecimiento disminuira
en Asia oriental y el Pacifico (principalmente debido a la desaceleracién del crecimiento en China), Europa y Asia
central, y Asia meridional, pero repuntara en mayor o menor medida en otras regiones. El préximo afio, segun las
previsiones, el crecimiento se fortalecera en la mayoria de las regiones a medida que se consolida la recuperacion
mundial. Los riesgos de deterioro para las perspectivas de todas las regiones incluyen la intensificacién de los
conflictos, el aumento de la volatilidad de los precios de la energia y los alimentos, la disminucion de la demanda
externa, el endurecimiento de las condiciones financieras y los desastres naturales relacionados con el cambio
climatico.

Asia oriental y el Pacifico: Se prevé que el crecimiento se desacelerara, y sera del 4,5 % en 2024 y del 4,4 % en
2025.

Europa y Asia central: Se espera que el crecimiento se modere ubicandose en un 2,4 % en 2024 y luego aumente
al 2,7 % en 2025.

América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentara al 2,3 % en 2024 y al 2,5 % en 2025.

Oriente Medio y Norte de Africa: Se espera que el crecimiento repunte hasta alcanzar el 3,5% en 2024 y se
mantenga en ese nivel en 2025.

Asia meridional: Se prevé que el crecimiento disminuira al 5,6 % en 2024 y aumentara al 5,9 % en 2025.




K

COLOMBIA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POTENCIA DE LA

VIDA |  CAJADE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES | [ CREM
ANALISIS DEL SECTOR

Africa subsahariana: Se prevé que el crecimiento repuntara hasta alcanzar el 3,8 % en 2024 y seguira aumentando
hasta alcanzar el 4,1 % en 2025.

1.1 Resumen macroeconémico

En el cuarto trimestre las inflaciones total y basica (sin alimentos ni regulados: SAR) descendieron més de lo
esperado, pero mantienen registros que superan la meta. Las acciones acumuladas de politica monetaria y la
disolucién de algunos choques que han afectado a los precios continuarian contribuyendo a que la inflacion
converja hacia el 3 %.

Grafico 11
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Fuente: https://repositorio.banrep.gov.colbitstream/handle/20.500.12134/10763/informe-politica-monetaria-enero-
2024 pdf

En 2023 la actividad econémica se habria desacelerado algo mas de lo estimado en el Informe anterior. En 2024
la economia continuaria registrando tasas bajas de crecimiento y luego se recuperaria para alcanzar un nivel de
actividad cercano a su potencial. Esta senda seria compatible con la convergencia de la inflacién a la meta.

En 2023 el desbalance externo del pais como proporcién del producto (2,8 %) se habria reducido de forma
significativa y en 2024 se mantendria en una tasa similar.

Las condiciones fnancieras externas han mejorado, en un entorno de una infacion global con tendencia
decreciente, aunque en niveles altos, y de una desaceleracién de la economia mundial menor de la proyectada.

La postura contractiva de la politica monetaria ha contribuido a la reduccion de los desequilibrios macroeconémicos
del pais. No obstante, a pesar de su reduccion, la inflacion continia por encima de la meta del 3 %, al igual que la
mayoria de las medidas de expectativas de inflacion.

Fuente: https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/10763/informe-politica-monetaria-enero-
2024 .pdf
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DANE - Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral

Ultimo boletin publicado por el DANE para la fecha de estructuracion del proceso de seleccion
Informacién actualizada el 15 de febrero de 2024

Informacién IV trimestre 2023pr

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo
de 2022p
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado para el afio 2023pr son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo
de 2022p. Las actividades economicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual.

Fuente: https:/www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

1.2 CONTEXTO TECNICO

El mercado de RPA ha avanzado significativamente, con proveedores lideres como Automation Anywhere, UiPath y Blue Prism,
ofreciendo soluciones cada vez mas sofisticadas. Estas plataformas han incorporado capacidades de inteligencia artificial (IA) y
aprendizaje automatico (Machine Learning), lo que permite automatizar procesos complejos que antes requerian intervenciéon humana.
Este estado de innovacidn ha facilitado la creacién de nuevos productos y servicios que permiten a las organizaciones como CREMIL
aprovechar oportunidades de automatizacién a gran escala.



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Las tendencias actuales apuntan hacia la integracion de RPA con tecnologias emergentes como la inteligencia artificial (I1A), el analisis
de datos en tiempo real, y la computacion en la nube. Estas integraciones permiten no solo la automatizacién de tareas repetitivas,
sino también la mejora en la toma de decisiones basada en datos y la adaptacién rapida a cambios en el entorno operativo. La
implementacion de RPA en CREMIL puede alinearse con estas tendencias para maximizar los beneficios, permitiendo una mayor
agilidad y capacidad de respuesta en sus procesos internos.

El mercado ofrece una amplia diversidad en las caracteristicas de los productos y servicios de RPA, que varian desde la capacidad de
automatizacién de procesos simples hasta la automatizacidninteligente de procesos complejos. Las especificaciones de calidad estan
directamente relacionadas con la robustez, seguridad y escalabilidad de las soluciones de RPA. Es fundamental que CREMIL
seleccione una plataforma que cumpla con los mas altos estandares de calidad, garantizando la integridad y seguridad de los d atos,
asicomo la capacidad de escalar las operaciones automatizadas conforme se identifiquen nuevas oportunidades de mejora.

En cuanto a las condiciones especiales para la entrega, el proyecto de automatizacion de procesos en CREMIL debe considerar la
personalizacién de las soluciones de RPA para adaptarse a las necesidades especificas de la entidad. Esto incluye la configuracion de
los bots para integrarse con los sistemas actuales de CREMIL y la capacitacion del personal para manejar y supervisar la nueva
infraestructura automatizada. Ademas, es esencial que el proveedor ofrezca un soporte técnico continuo y actualizaciones periédicas
para garantizar la continuidad operativa y la alineacion con las mejores practicas del mercado.

En conclusidn, la contrataciéon de un proyecto de automatizacion de dos procesos a través de RPA en CREMIL debe ser guiada por un
andlisis detallado de las condiciones técnicas y tecnolégicas del mercado, asegurando que la solucién elegida no solo satisfaga las
necesidades actuales de la entidad, sino que también esté preparada para adaptarse a futuros desarrollos e innovaciones en el &mbito
de la automatizacion.

1.3 CONTEXTO REGULATORIO

Teniendo en cuenta la necesidad planteada por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES y el valor del presente proceso
de contratacion, el cual tiene cuantia inferior a 100 SMMLV el procedimiento de seleccién se enmarca en la modalidad de MINIMA
CUANTIA.

Lo anterior, de conformidad a lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y DECRETO 1860 DE 2021 del 24 de diciembre de 2021 "Por
el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con
el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones", articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia y Decreto 1860 de 2021.

El procedimiento de seleccion del contratista por parte de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES se encuentra sometido
a los principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de
someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en la invitacion publica.

Cabe recordar que el Estudio Previo y el documento de Invitaciéon Publica forman parte esencial del contrato; son la fuente de
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacién e integracion, pues contienen la voluntad de
la administracion a la que se someten los proponentes durante la seleccion y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas
alla, durante la vigencia del contrato.

Aunado a lo anterior el marco regulatorio que rige este tipo de contrataciones en el estado colombiano obedece al acatamiento y
aplicacion de los siguientes instrumentos regulatorios:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 57 de 1887 “Caodigo Civil”

Decreto 1400 de 1970 “Cédigo de Procedimiento Civil”

Decreto 410 de 1971 “Cddigo de Comercio”

Ley 1437 de 2011 “Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”

Ley 1712 de 2014 “Ley de transparencia y del derecho de acceso a la Informacién Publica Nacional”

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

¢ Quién Vende?
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Desde el estudio de mercado, en el cual se realiza la fase inicial de analisis de la conducta comercial, en donde se
solicitan cotizaciones a empresas legalmente constituidas o personas naturales y se puede determinar que en el
mercado existe empresas con la capacidad de proveer el objeto actual, bajo todos los requisitos técnicos, de plazos
de entrega o ejecucion y formas de pago que se establecen en el presente proceso. Los bienes y/o servicios que
contratar son ofrecidos de manera masiva en el mercado, a nivel nacional hay diversidad de empresas dedicadas
en la realizacion de la cadena de distribucion o comercializacion de los bienes y/o servicios objeto de realizacién del
presente proceso contractual.

Asi mismo, se realizé la verificacion de la GUIA DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR - GEES Version
02 del 24 de junio de 2022 y en cumplimiento de lo establecido en el literal D del articulo 2.2.1.1.1.6.2 del decreto
1082 del 2015, “Conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista comercial’, es necesario
mencionar que se identificaron una serie de posibles proveedores para el objeto del presente proceso y haciendo
uso de la herramientas de visualizacién de analisis de demanda y oferta del modelo de abastecimiento estratégico
para el codigo descrito en el Estudio Previo en el numeral 2.3.CLASIFICACION UNSPSC se observa lo siguiente en
la vigencia 2024:

Consulta Analisis de la Oferta
Vigencias: 2024

Clasificador de bienes y servicios
[81111500] Ingenieria de software o hardware
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente.
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Colombia Compra Eficiente.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA
¢ Como ha adquirido la entidad en el pasado este bien, obra o servicio?
Histéricos procesos de seleccion

De conformidad con los antecedentes plasmados en este estudio previo, no se cuenta con antecedentes historicos
con las mismas especificaciones técnicas del proceso que se adelanta.

¢ Como adquieren otras entidades estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

Analisis de la Demanda - Abastecimiento Estratégico CCE
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Una vez revisada la informacion relacionada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, que busca mejorar las buenas préacticas
en la planeacion y gestién de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Publica
se destaquen en sus niveles de ftransparencia, eficiencia y generacion de mayor valor por dinero, es posible

evidenciar lo siguiente:

Consulta Anélisis de la Demanda
Vigencias: 2024
Clasificador de bienes y servicios

[81111500] Ingenieria de software o hardware

ANALISIS DE LA DEMANDA
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -

Colombia Compra Eficiente.
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente.

4. ANALISIS NORMATIVIDAD VIGENTE APLICABLE AL PROCESO
1) Decreto 1860 de 2021 - Criterios Diferenciales
a. Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas

De conformidad a lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, “ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales
para MiPymes en el sistema de compras publicas. De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590
de 2000, segun los resultados del anélisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en
los procedimientos de seleccion competitivos de las MiPymes domiciliadas en Colombia”.

v Andlisis Mipyme
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Las mipymes en Colombia

Por ingresos

operacionales

LComo se
define una
mipyme en
Colombia?

e ————

£Cual es el universo mipyme?

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

£ Como se define una mipyme en Colombia?

O

Ley 1450 de 2011 y el decreto
957 de 2019 (usada par ACOPI)

Sactor manufactureno:

Micro: 10623 553 UVT anual

Peguena: 23.563 LIV T=10=204.995 LT
Misdana: 204.995 LUWT=I0=1 736 565 LT

Sector servicios:

Micro: 1032 S5 LVT anual

Fequefia: 32 988 LIV T<I0=131 851 LWT
Mesckana: 131851 UWT<IO<483 O34 LUWT

Sector comearcio:

WECrD: 1044 76D UVT aral

Peguefa: 44, TED LV T=10-=431.1896 UNT
Meciana: 431,196 UWT=10=2.160 832 LT

T £\

Gran Encuesta Integrada de Lay 905 de 2004
Hogares -GEIH- {usada por Confecamaras con RUES y
PILAj
Microempresas raesta 10 Micro empresa: 0-10 sabajsdores o
trabajadores SO OE<500 ST
Emprasa paguefia: entre 11 y 50 Empresa peguefia: 11-50
trabajadores es o 501 000
=
Empresa mediana: enwe 51 Empresa mediana: s1.z00
200 trabajadores trabajadores o 5 00 =<acivos=30,001
=a
Empresa grandec mas de 200 Empresa grande: zo01-

trabajadores trabajadores o acifvos=>=30.001 S

ctme e 5 4T DES 2

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

El universo mipyme en Colombia

Las mipymes son el 99,5% del universo empresarial formal colombiano y aportan cerca del 40% del PIB.

e Segun Confecamaras, las empresas formales activas en 2022 eran 1,7 millones(*), es decir, empresas con
matricula mercantil renovada o matriculadas en 2022. De éstas 99,5% son mipymes.

e Del total de empresas formales en 2022, 92% eran microempresas, 5,9% pequefias, 1,6% medianas y
0,5% grandes(**) .

e A partir del Censo de empresas del DANE, en el Directorio de Estadisticas de Empresas -DEE-(***)), el
universo empresarial ha sido estimado en 5,7 millones (en 2021), incluyendo las informales que en su
mayoria son microempresas.

e Las mipymes aportan cerca del 40% del producto interno bruto del pais (ACOPI (2023), ANIF (2021))
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EMPRESAS FORMALES SEGUN TAMANO
(NUMERO DE EMPRESAS, 2022)

1.597 mil
(92,0%)

= Medianas wm Grandes

nico de Ermpresas -RUES
2 tar

El 58% de las mipymes formales tienen menos de 5 afios de operacion y el 22% son empresas consolidadas con

mas de 10 afios de vida

MIPYMES FORMALES SEGUN EDAD" EMPRESAS FORMALES SEGUN TAMANO Y EDAD')
(% DEL TOTAL DE MIPYMES, 2021) (% DEL TOTAL DE EMPRESAS DE CADA TAMANO, EN 2021)
70 82
60
50 g 4
40 30
0 E20ww . 18
20 g 1]
10 I I 3 - I
0 | M | -1
i) w " n [} '3 w w "] '] o L] w o w [
e E B2 BB BB 22|
$ 23 8523852385 ¢L3 2
2 0 M|l = @ 90 =8 = e 0|0 = ¢ 0 80 =
a0 85 =0 mM == 0/ ®m(5 (=0
mNacientes (0-2) u Jovenes (3-5) [+] Q 4] 5]
Maduras (6-10) = Consolid. (=10) Micro Pequefia Mediana Grande
(92,0%) (5,8%) (1,6%) (0,5%)

(") Etad comesponde al nmero 62 afios anscumidos desde |a crescsdn de 1a emgresa
Fuente: BEVA Research y Confecamaras (2022)

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

Las mipymes generan el 79% del empleo total de la economia colombiana y el 53% del empleo formal

EMPLEO POR TAMANO DE LA EMPRESA Y = El 62% de los ocupados totales trabajan en
FORMALIDAD LABORAL"™ (% DEL EMPLEO TOTAL, A microempresas, el 17% en pymes y el 21%
MAY-JUL 2023) 3 ]
70 en empresas grandes' '. Con datos de la
o Gran Encuesta Integrada de Hogares.
- = La capacidad de las microempresas de
;c generar empleo contrasta con su tendencia a
I hacerlo de manera informal. El 15% del
2T empleo que generan es formal y el 85%
20 10 - . informal (lo que representa el 94% del
10 21 H H
empleo informal nacional).
. Ea = P )

Microempresa  Empresa Empresa Empresa = Anivel pais, el 47% del empleo formal lo

(Hasta 10 pequefia mediana grande generan las empresas grandes y solo el 53%
trabajadores) (de 11 a50) (de51a200) (masde 200) las mipymes

mFormal ®Informal

2d taboral, °*): Se loma, la

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/
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La formalidad empresarial no es facil en el sector de las mipymes y es heterogénea por sectores y por tamafio de la
empresa

FORMALIDAD POR TAMANO DE LA EMPRESA Y
SECTOR (% DE LAS EMPRESAS DE CADA CATEGORIA)

Las empresas medianas son las mas formales
(pagan los aportes a la seguridad social de
sus empleados): cerca del 90% es formal

100 s
80 & 90 .
0 — - g (Encuesta MiPyme de ANIF -EMP- del 2521).
78 . - "
:g . = Laformalidad disminuye a la par del tamafio
50 55 . de la empresa. Las microempresas son menos
formales.
40 = Por sectores, las empresas pequefias
32 presentan bajos niveles de informalidad en la
" industria y la construccion y la informalidad es
0 menor en el sector de la construccion para
Els E|E/s/28/5/2 28/ § ¢ ¢ todos los tamafio de empresa.
= E E = E, E = % ?—, = % E
oL = o= o = oL =
Comercio Industria Servicios Conefruccién
(*): Es una empresa fommal la que responde afirmatvaments a la praguata: ; Durants &l segundd
de 2021 su negoc contaba con cerfificaciones de apornes a sakud yio pension
Fuenle esearch y ANIF con d a Encl yre -EMP 1. EnANIF [2021)
esl3 |a desaripeion de la muesira, que incluye empresas tanlo formales como informaies

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

Asi, las mipymes son una parte muy relevante del aparato empresarial colombiano con lo que es clave analizar su
tasa de supervivencia

¢Qué factores podrian potenciar la

Microempresas:
supervivencia empresarial?

el 33%

Estar en
") sectores
- més

pujantes

Tener
Personeria
juridica

El mayor
tamaio de
la empresa “—

¢ Cuantas
sobreviven

al cabo de L) v
5 afios?"” E:ta;::;cada La mayor Acceder a
= a: integracion \) mercados
el 35% de desarrolladas | ' clusiers) I~ a:;:isas
las grandes
sobrevive

—
i) Célcalos de Confecamaras (2023) con base en las empresas cfeadas en 2017 que sobrevivienn en 2022
Fuente: BEVA Reseanh

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/
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¢, Como participan la mipymes en los diferentes mercados?

Exportaciones

¢Coémo

participan
en los

mercados?

¢Qué puede influir en su forma de
participar en los mercados?

Exportaciones:

- La naturaleza del
negocio

- El interés por
exportar

- El conocimiento
para hacerlo

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

Las mipymes contribuyen a la oferta exportadora del pais: 10% del total de las exportaciones de Colombia salen de
8,3 mil mipymes exportadoras

EMPRESAS EXPORTADORAS

(MILES DE EMPRESAS, 2022)

EMPRESAS EXPORTADORAS Y PARTICIPACION EN

LAS EXPORTACIONES TOTALES POR TAMANO (MILES
DE EMPRESAS Y % DE PARTICIPACION EN LAS EXPO TOTALES)

11,5 4 35 100
30 .
10,9 3 @884 @
11,0 80
3 70
105 ) 20 80
LA
2
10,0 40
! 09 30
g5 ] 20
. 10
90 ° ; - h o
Y e - N Mot W@ k@B O - & Micre  Pequefia Mediana Grande  Sininfo
S 5 ooobooooo08 8 ) , ,
I L I mhNimerode empresas @ Valor exportaciones (gje der)
Fuenlz: BEVA Resaarch y Minil (2022) con dalos de DIAN-DANE, RUES-Confecdmaras.

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

Entre las mipymes, la participacion en el mercado externo es baja. Sin embargo, existe intencién de crecer en ese

mercado
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Entre las mipymes, la participacion en el mercado externo es baja. Sin
embargo, existe intencién de crecer en ese mercado

EMPRESAS QUE EXPORTARON EN EL 1521 POR EMPRESAS QUE HAN PENSADO
TAMANO'™) (% DEL TOTAL DE EMPRESAS DE CADA CATEGORIA) INTERNACIONALIZARSE POR SECTOR Y TAMAﬂO )
(% DEL TOTAL DE EMPRESAS DE CADA CATEGORIA)
30 50

. 45
25 40
20 35
i 30
15 25
20
10 =
15
5 I 10
o M | il I | i
gl 2| 2| g | 8| 2| 2|8 v @ ol m|a o | o w | o
|8 |5 &£ 8|5/ g G |5 S5 2 55|58 5 5|5/ 8/5|5
E%EEﬁgﬁﬁg S| 2o |8| 2|52 |2|5|8|2l%
1] 1] 1] 1]
a | = o | = o | 2 E = E = ;?ﬂ- = E =
Comercio Industria Servicios Comercio Industria Servicios | Construceisn
[*]:¢ Usiedes exportaron? (). En el caso del sechor de |a consiruecitn, la EMP muesira ausencia de {**k ¢Ha pensade en algin plan de inemacionalizacidn para su negocio?
& Ces Fugnte: BBV rch y ANIF (2023) con datos de [a EMP del 2521

Fusente: BEVA Research y ANIF (2023) con datos de la EMP del 2521

Entre las mipymes, las medianas parecen ser las mas enfocadas al mercado externo. En cuanto a la intencion de exportar,

las micro y pequefias empresas en la industria son las mas proclives

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

La naturaleza del negocio de las mipymes no favorece su insercion al comercio mundial pero el desinterés o el
desconocimiento las afecta también

EMPRESAS POR TAMANO Y SECTOR SEGUN MOTIVO PARA NO EXPORTAR EN 1821
(% DE RESPUESTAS EN CADA CATEGORIA)

80

HJJJ JJIl]]llMLil-IMJJJ]M]JM..m. "

Micro Pequefia | Mediana Micro Pequefia | Mediana Micro Pequefia | Mediana Micro Pequefia | Mediana

w
o

n

Comercio Industria Servicios Construccién
BES muy riesgoso y costoso BNo tiene aun prod. exportables No sabe cémo hacerlo B No cuenta con informacién
# No esta interesado Falta de rec. Financieros BNo cumple con estandares ®Lanaturaleza del negocio
internacionales de calidad no lo permite

S fueron |as razones por 183 que él Negocio o expons?

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

El mercado local, incluso de la misma ciudad en donde estan ubicadas, parece ser una opcién importante para las
mipymes y mas para las micro
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PARTICIPACION DE LAS VENTAS EN LOS DIFERENTES MERCADOS EN EL 1521 POR TAMANO Y
SECTOR! (% DE EMPRESAS CON MAYOR PARTICIPACIPACION DE CADA MERCADO)

100

g
8
7
50
0

= k3 b 1
o o o o o o o o

Micro Pequefia | Mediana Micro Pequefia | Mediana Micro Pequefia = Mediana Micro Pequefia | Mediana
Comercio Industria Servicios Consfruccion
mMercado local de su ciudad W Resto del mercado colombiano Mercado externo

g UNE MEyor par
Fusarile: esaanch y A (20 1 dalos de la El

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

xacion en el total de |as venlas de su empresa durante e segunio semestne de 20217

Para las mipymes ser proveedoras del sector publico sigue siendo un reto, en parte, porque pocas conocen las
herramientas necesarias para participar

RAZONES DE LAS MIPYMES PARA NO CONTAR CON = Las empresas pueden proveer bienes y
e e s servicios al sector publico si hacen parle del
PUBLICE ( RUP Y SECOP Il) (% DEL TOTAL DE MIPYMES) Registro Unico de Proponentes (RUP) y del
Sistema Electrénico de Contratacion Publica
(SECOP II).

Segun la Encuesta de Desempeiio
Empresarial -EDE-, so6lo el 39,8% de las
Mipymes cuenta con el RUP y solo el 40%
utiliza el SECOP IL.

La principales razones para no usar esas
herramientas es el desconocimiento de las
mismas, la poca oferta disponible de bienes
para ofrecer al sector publico y porque no
confian en el proceso.
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Fuenbe: BEVA Research y ACOPI (2023) con datos de la Encuesta de Desempeno Empresarial -EDE-del ZTZ3,

Fuente https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

v Andlisis Criterio Diferencial
Teniendo en cuenta lo anterior la Entidad procede a definir criterios diferenciales mediante Indicadores financieros.

b. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas

De conformidad a lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021 “ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas. En los procesos de licitacién
publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que
adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,

las Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con
domicilio en el territorio nacional”
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Analisis de Emprendimiento y Empresas de Mujeres

Un reciente analisis del Global Entrepreneurship Research Association (GEM) evalu6 la participacion femenina en
el ecosistema de emprendimiento y encontré que las mujeres, a nivel mundial, representan aproximadamente uno
de cada tres emprendedores de alto crecimiento y uno de cada tres emprendedores de innovacion en los mercados
locales y externos.

En Latinoamérica, Guatemala lidera el escalafon, con el 28 por ciento de los emprendimientos femeninos; detras
esta Colombia, con el 26 por ciento; luego sigue Chile, con el 25,20 por ciento; Panama, con el 24,60 por ciento, y
Uruguay, con el 23,90 por ciento.

De acuerdo con Amanda Elam, investigadora principal del informe, integrante del Instituto Internacional de
Investigacion y patrocinadora global del GEM, “el espiritu empresarial es una parte de la economia en la que las
mujeres siguen desempefiando un papel activo. Es importante que los educadores, lideres y creadores de politicas
entiendan los impulsores de las diferencias de género en esta actividad critica del mercado”, afirmé.

Cabe destacar que durante la pandemia, las tasas de salida de negocios para las mujeres subieron del 2,9 al 3,6
por ciento. Ademas, las mujeres en los paises de ingresos medios altos mostraron un mayor impacto de la pandemia
en la salida de negocios, con un aumento del 74 por ciento de 2019 a 2021, en comparacion con el 34 por ciento de
los hombres.

Casi la mitad de las mujeres empresarias encuestadas en todo el mundo estan involucradas en el sector mayorista
o0 el minorista y una de cada cinco mujeres empresarias lo esta en el sector del gobierno y los servicios sociales.
Segun las cifras, alli participan con el 18,5 por ciento, frente al 10,1 por ciento de los hombres.
Pese a la participacion, en todos los 49 paises encuestados las mujeres eran mucho menos activas en los negocios
en comparacion con los hombres.

La situacion en Colombia

En el caso colombiano, el reporte de Colombia Tech 2022-2023 sefiala que el perfil emprendedor en el pais esta en
el 19 por ciento de emprendedoras y el 81 por ciento de emprendedores.

En este caso, la participacién femenina ha incrementado 15 puntos porcentuales frente a los datos registrados
durante el afio 2021.

En ese analisis, el ecosistema emprendedor colombiano ha reportado un incremento del 19,5 por ciento en el
numero de empresas, ya que en la actualidad se registran 1.327 startups.

Aungque la participacion de las mujeres emprendedoras en el escenario todavia es minoritaria, segun reportes, el 27
por ciento de los directores de las empresas de la Andi del Futuro son mujeres, lo que equivale a 80 emprendedoras
en cerca de 21 sectores de la economia nacional.

En la categoria de la formacion académica, el informe precisa que el 3 por ciento de los fundadores de las startups
cuentan con un doctorado; el 45 por ciento, con maestria; 49 por ciento finalizaron su educacion universitaria y el 3
por ciento termind la secundaria.

En el caso de las carreras cursadas por los emprendedores sobresalen Ingenieria y Tecnologia, con el 44 por ciento,
seguida de los Negocios y Finanzas, con el 43 por ciento, después esta la carrera de Derecho, con 4 por ciento, y
las Ciencias de la Salud, con el 2 por ciento.

En el ecosistema latinoamericano solo el 12,6 por ciento de los fundadores de startups son mujeres, segln un
estudio de Startup Genome, ademas, hay varios obstaculos que estas encuentran al momento de emprender.
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Los retos

Para el GEM la tasa de intencién emprendedora (personas que, en los préximos tres afos, tienen la intencién de
emprender), solo muestra un leve aumento, y es un indicador que no logra repuntar después de la pandemia, se
plantea focalizar esfuerzos en las etapas tempranas del emprendimiento.

Uno de los mayores es por la desmotivacion. “Debido a esto, son muy pocos los programas que parten de la ideacién
o0 de solo la motivacion, ya que generar esfuerzos de acompafiamiento a los emprendedores en etapas posteriores
reduce los riesgos y el tiempo, y mejora los indicadores de resultado. Ademas dejar de lado esta etapa, disminuye
la velocidad e intensidad de generacion de propuestas de negocio, que puedan se potenciales para acompafar en
etapas posteriores”, dice el GEM.

Entre las motivaciones por emprender, esta el sobrevivir dada la escasez de empleo, y el tener altos ingresos y crear
riqueza.

“En ese sentido también es necesario mejorar los mecanismos de difusion, la claridad sobre los requisitos de
participacion, y el alcance y la orientacién de los programas de apoyo al emprendimiento”, apunta el GEM.

3. ¢En cudles procesos de
contratacion son aplicables?

De acuerds con el articule 32 de la Ley de Emprendi-
miento y el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021,
bos criterios diferenciales se aplican a los sigulentes pro-

1. ;Qué son los criterios diferenciales? OG0 O SOCCIR,

Es un conjunto de Incentivos dentro de los procesos de [ Licitacién Piblica, al margen de que se implemen-
contratacidn, que buscan fomentar la participacidn de te o no el mecanismo de conformacian dindmica
las empresas v emprendimiento de mujenes en el siste- de la oferta previsto en el articulo 2212111 del
ma de compras y contratacién plblica. Decreto 1082 de 2015

[ Seleccldn abreviada de menor cuantla, excluldas

2. {Cudl es su objetivo? )
las demds causales comao |a subasta Inversa

Establecer requisitos habilitantes diferenciales y punta-

jes adicionales en los procesos de contratacion plblica @ Concurso de méritos

en donde haya particlpacidn de emprendimlentos v

empresas de mujeres, en calidad de personas naturales [ Procesos competitivos de las Entidades gue no

o juridicas, skempre gue cumplan con unas caractefis- aplique en su gestidn contractual el Estatuto Gene-

ticas particulares. ral de la Contratacién de la Adminkstrackon Piblica,
Fuente:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce infografias/cce abc criterios diferenciales
v2 1_0.pdf



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_infografias/cce_abc_criterios_diferenciales_v2_1_0.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_infografias/cce_abc_criterios_diferenciales_v2_1_0.pdf

COLOMBIA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL !
¢ VIDA |  CAJADERETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREM
ANALISIS DEL SECTOR
L
. B. Cuando por lo menos el cincuenta por clento [50%)

6. ;Cuales son las empresas y
emprendimientos de mujeres?

Conforme al articubo 22124214 del Decreto 1082 de
2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de
2021, ze entenderan como emprendimientos y empresas
de mujenes aquellas que cumplan con alguna de las si-
guientes condiciones:

A. Cuando mas del cincuenta por clento [50%) de las
acciones, partes de interés o cuotas de participacldn
de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los dere-
chos de propledad hayan pertenecido a estas durante
al menos el itima afo anteror a la fecha de clerme dal
Proceso de Seleccidn.

de los emplecs del nivel directive de la perscna juridica
sean ejercidos por mujeres v éstas hayan estado vincu-
ladas laboralmente a la empresa durante al menos el
tltimo afio anterior a la fecha de cleme del Proceso de
Seleccion en el mismo cargo u obro del mismao nivel.

€. Cuando la persona natural sea una mujer y haya
elercido actividades comerciales a través de un estable-
cimiento de comercio durante al menos el dltimo ano
anterior a |a fecha de cleme del proceso de seleccidn.
Esta circunstancia se acreditard mediante la copla de
cédula de cludadania, la cédula de extranjeria o el pasa-
porte, asl como la copla del registro mercantil.

D. Para las asoclaciones y cooperativas, cuando mas del
cincuenta por clento [50%) de los asoclados sean muje-
res vy |a participacidn haya comespondido a estas durante
al menos el dlitimo afio anterior a la fecha de cierme del
Proceso de Seleccidn. Esta circunstancia se acreditara mie-
diante certificacién expedida por el representante legal.

Fuente:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce infografias/cce abc criterios diferenciales

v2 1 0.pdf

v Andlisis Criterio Diferencial
Se sugiere requerir a este grupo empresarial los criterios diferenciales antes referidos para MyPimes.
5. ANALISIS DE LOS INDICADORES FINANCIEROS

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015, el cual
estipula: “Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. (...) 2. La Entidad Estatal puede exigir una
capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios.
Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como haré la verificacion correspondiente (...),
conforme a lo anterior no se exigira este requerimiento, toda vez que el pago del objeto contractual se realizard
contra entrega a satisfaccién.

Atentamente,

PD VICTOR AUGUSTO PATINO PENUELA
Coordinador Grupo de informatica encargado de las funciones del grupo de Gestién Documental y Archivo
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