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Neiva, 13 de agosto de 2024

Sefiores
REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD N° 8
Soledad

REF: Observacion a la aclaracion presentada por el oferente Veyalthi del PROCESO
DE SELECCION ABREVIADA SUSBASTA N° PN RASESS SA 030 2024, QUE TIENE POR
OBJETO SUMINISTRO DE PANALES DESECHABLES, TOALLITAS HUMEDAS E
INSUMOS MEDICADOS PARA LOS USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA
POLICIA NACIONAL ADSCRITOS A LAS UPRES QUE CONFORMAN LA REGIONAL DE
ASEGURAMIENTO EN SALUD N.8 (DEATA-UPRES, DEBOL-UPRES, DECES-UPRES,
DEMAG-UPRES, DESUC-UPRES, DEGUA-UPRES), PRESCRIPCION MEDICA O
TUTELAS, COMITE TECNICO CIENTIFICO.

Teniendo en cuenta la aclaracion realizada por el oferente VEYALTHI, en la cual menciona
que “aplica” la ADENDA desde el inicio como se muestra a continuacion:

OBSERVACION N° 1
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Si bien es cierto podemos aludir que la adenda No. 1 hace relacién al item 15 establecido en el
cuadro ESPECIFICACIONES TECNICAS ESPECIFICAS, toda vez que el primer cuadro hace
alusion a “ Para lo anterior se diligencia la informacién en el siguiente cuadro:” dando a entender
que este cuadro se utilizara solo para indicar la marca y el ofrecimiento, sin servir de comparacion
para el ofrecimiento, toda vez que a lo largo del pliego de condiciones se establecen como las
especificaciones técnicas de estricto cumplimiento las establecidas en “los items 1,2,3,4,5,6
establecidas en el pliego de condiciones y anexos técnicos”. Sobre los cuales se debe
entender nuestro cumplimiento, como consta en el anexo técnico No. 1 aportado a la oferta
inicialmente, con lo cual no se conlleva a un mejoramiento, adicion o complementacion del
ofrecimiento, toda vez que se encuentra propuesto desde el inicio con la presentacién de la oferta
y en en cumplimiento de la adenda No.,1 en la cual elimina la palabra adulto:

En base a lo relacionado anteriormente, dentro de la aclaracion del oferente, nos permitimos
poner en evidencia que NO es cierto dicho argumento, ya que el oferente dentro de su
oferta inicial presenta el ANEXO 1. Sin aplicar la adenda, como se muestra a
continuacion:

En la oferta inicial, el oferente Veyalthi presenta documento denominado ANEXO 1
ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TECNICAS.docx.pdf. Es de recalcar que este es
el documento presentado inicialmente por dicho oferente y sobre este es que la entidad
debe realizar la respectiva evaluacion.
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Ahora bien, al abrir el documento Anexo 1 se puede comprobar que el oferente no aplica
la adenda como le quiere hacer creer a la entidad, pues el documento para el item 15 tiene
como descripcion “Panal tipo calzén adulto talla S”. Como se muestra a continuacion.

\/G VEVALTHI GROUP S.A.S:
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ANEXO No. 1 .
ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TECNICAS

El oferente debera marcar con una X, en el siguiente cuadro su manifestacion voluntaria de aceptacion
de cumplimiento a las especificaciones técnicas establecidas en los siguientes cuadros; donde se pueda
evidenciar OFRECE o NO OFRECE.

REQUISITOS GENERALES
a. Las especificaciones técnicas requeridas son de obligatorio cumplimiento, de no hacerlo la
propuesta se considerara rechazada.

b. En la columna CUMPLE / NO CUMPLE, se verificaran las especificaciones técnicas ofertadas por
la firma; asi mismo debera escribir la marca que ofertada.

El oferente no debera modificar ni cambiar el presente anexo so pena de ser rechazada.
Para lo anterior se diligencia la informacidn en el siguiente cuadro:

5 A MARCA A NO
ITEM DESCRIPCION OFRECER OFRECE OFRECE
1 Paiial desechable etapa 3 WINNY® X
2 Paiial desechable etapa 4 WINNY® X
3 Parial desechable etapa 5 WINNY® X
4 Pafial desechable etapa 6 WINNY® X
5 Paiial desechable adulto talla S TENAB X
6 Pafial desechable adulio talla M TENAB X
7 Pafial desechable adulto talla L TENA® X
8 Paiial desechable adulto talla XL , TENAB X
9 Pafial tipo calzén etapa3  / HUGGIES® X
10 Pafial tipo calzon etapad /' HUGGIES® X
1 Pafial tipo calzon etapa 5/ HUGGIES® X
12 Pafial tipo calzoén etapa £ HUGGIES® X
13 | Parial suave de algodon sin parabenos ¥éin fragancia etapa 5 HUGGIES® X
14 | Pafial suave de algoddn sin parabenosly sin fragancia etapa 6 HUGGIES® X
15 Panal tipo calzon adulto talla S VALENTINA® X
16 Panal tipo calzon gdulto talla M TENA® X
17 Pafial tipo calzég adulto talla L TENA® X
18 Un Paquete de toaﬂj}ﬁs por 100 unidades. WINNY® X
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| 15 | Panal tipo calzén adulioltalla S | VALENTINA® |

Ahora bien, el oferente envia mensaje de “aclaracion” por medio de la plataforma Secop,
indicando que la adenda si se aplicé y junto al mismo sube documento denominado ANEXO
1 ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TECNICAS.pdf., es de aclarar a la entidad que
este documento ES COMPLETAMENTE DIFERENTE AL PRESENTADO EN LA OFERTA
INICIAL. Lo que deja evidencia que la empresa Veyalthi pretende CONFUNDIR O
ENGANAR A LA ENTIDAD al aplicar la adenda dentro de este Gltimo, Este cambio de
documento conlleva a un MEJORAMIENTO DE OFERTA como se evidencia a
continuacion:

I Referencia interna: PN RASESS SA 030 2024 (Presentacion de oferta) I
— —

SUMINISTRO DE PANALES DESECHABELES, TOALLITAS HUMEDAS E
Descripcion del proceso  INSUMOS MEDICADOS PARA LOS USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE
SALUD DE LAPOLICIA

De:

Usuario:

2/ :22:37 PM{UTC- Lima,
IFechﬂ Enorasdetlempouanscumdo‘ 52024 5 A 05:00) Bogots, Lima, I

Referencia del mensaje CO1 MSG 6635626

Tipo de mensaje: General

I Asunto: ACLARACION |

[Documento Nombre del documento

A i i hﬁ;nuﬁ““ﬁ“ i Dalals
nexo ANEXO 1 ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES A CIFICACIONES Y COMNDICIONES Detalle
TECNICAS pdf ,: I :_':" i

TN

En la siguiente pagina, se realiza cuadro comparativo de los dos documentos presentados
por el oferente en mencion y se deja en evidencia que los dos son completamente
diferentes.
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ANEXO ADJUNTO CON LA ACLARACION
(MEJORAMIENTO DE OFERTA)

ANEXO ADJUNTO A LA OFERTA INICIAL
SIN ADENDA
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El oferente deberd marcar con una X, en el siguiente cuadro su manifestacién veluntaria de
aceptacién de cumplimiento a las especificaciones t&cnicas establecidas en los siguientes
cuadros: donde se pueda evidenciar OFRECE o NO OFRECE.

REQUISITOS GENERALES

a. Las especificaciones técnicas requeridas son de obligatorio cumplimiento, de no hacerlo
la propuesta se considerara rechazada.

b. En la columna CUMPLE / NO CUMPLE, se verficaran las especificaciones técnicas
ofertadas por la firma: asi mismo debera escribir la marca que ofertada.

El oferente no debera modificar ni cambiar el presente anexo so pena de serrechazada.

Para lo anterior se diligencia la informacién en el siguiente cuadro:

ANEXO 1 ESPECIFL.. x @

ITEM DESCRIPCION MARCA A OFRECE [NO
OFRECER OFRECE
1 Pafal desechable setapa 3 WINNY GOLD X
2 Pafal desechable etapa 4 N WINNY GOLD X
| 3 FPaRaldesechable efapa 5 I WINNY GOLD X
4 FaRal desechable efapa & WINNY GOLD X
5 Fafial desechable adulfo falla § I TENA X
5 Fafial desechable adulfo falla M J TENA X
7 Pafial desechable adulfofalla L TENA X
8 Pafial desechable adulfo falla X TENA X
9 Panal fipe calzén efapa 3 I WINNY FPANTS X
10 Pafial tipo calzén etapa 4/ WINNY PANTS X
11 Fafialfipo calzén efapa WINNY PANTS X
12 FPafial fipo calzén etapqg, WINNY PANTS X
13 |Fafalsuave de algoddn sin pargbenos y sin WINNY GOLD X
fragancia etapa 5
14 |Farfialsuave de algoddn sin pgfabenos y sin WINNY GOLD X
fragancia etapa
15 Fanal fipo calzon talla MEDICARE X
T8 Fanal ipo calzon adulto fana I TENA X
17 Fanal fipo calzén adulfo falla L TENA X
18 Un Pagquete de foallitas por 100 unidades. WINNY X
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ESFECIFICACIUONES Y CUNDICIUNES IECNICAS

Inicio H¢rramientas

® B X Q

El oferente debera marcar con una X, en el siguiente cuadro su manifestacion voluntaria de aceptacion
de cumplimiento a las especificaciones técnicas establecidas en los siguientes cuadros; donde se pueda
evidenciar OFRECE o NO OFRECE.

REQUISITOS GENERALES
a. Las especificaciones técnicas requeridas son de obligatorio cumplimiento, de no hacerlo la
propuesta se considerara rechazada.

b. Enla columna CUMPLE / NO CUMPLE, se verificaran las especificaciones técnicas ofertadas por
la firma; asi mismo debera escribir la marca que ofertada.

El oferente no debera modificar ni cambiar el presente anexo so pena de ser rechazada.
Para lo anterior se diligencia la informacion en el siguiente cuadro:

i A MARCA A NO
ITEM DESCRIPCION OFRECER OFRECE | nepecE
1 Paiial d hable etapa 3 WINNY® X
2 Parial desechable etapa 4 WINNY® X
3 Parial desechable etapa & ya WINNY® X
4 Pafial d hable etapa 6 /] WINNY® X
5 Panial desechable aduffo talla S i ENA® X
Paiial desechable adulto talla M yd |A® X
Pafial desechable adulto talla L yd AR X
> Pafial desechable adulto talla XL/ ENA® X
Pafial tipo calzénetapa3 ~ / HUGGIES® X
10 Parial tipo calzén etapa 4/ HUGGIES® X
11 Pafal tipo calzon etapa 5 / HUGGIES® X
12 Pafial tipo calzén etapa &7 HUGGIES® X
13| Pafial suave de algodén sin parabenos y #in fragancia etapa 5 HUGGIES® X
14 | Panal suave de algodon sin parabenos ¥sin fragancia etapa 6 HUGGIES® X
15 Pafial tipo calzénfadultofalla S VALENTINA® X
16 Panalfipo calzon adul ) TENAB X
17 Paiial tipo calzon adulto talla L TENA® X
18 Un Paguete de toallitas por 100 unidades. WINNY® X
ESPECIFICACIONES TECNICAS ESPECIFICAS
GENERALIDADES OFRECE
o- ElIEER

PANAL DESECHABLE (ETAPAS 3,4, 5Y 6} ITEMS 1,2,3Y 4

NINOS: Disefio anatomice cubierta tipo tela con bameras laterales, accién de
impemeabilidad v absorcién que evite el retorno de la humedad al exterior. Cinta frontal
pega y despega, con cintas adhesivas reajustables, antialérgico, sin aditivos imitables,
cintas que permitan abrir, revisar y ajustar el pafial las veces que sea necesario, cintura
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Ahora bien, es de conocimiento publico que los procesos de contratacion estatal se rigen
por medio de normativas y procedimientos de Colombia Compra Eficiente. Es por esto que
nos permitimos relacionar la siguiente norma:

NIT. 900.923.368 - 0

El Consejo de Estado en sentencia No. 28855 considerd que: “Lo subsanable es aquello
gue, a pesar de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de seleccion;
pero, no se puede subsanar aquello de lo cual se carece o que no existe al momento de
proponer, porque entonces se estaria hablando de la complementacion, adicibn o mejora
de la propuesta, lo cual esté prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.
(...) Lo anterior supone que lo subsanable son las inexactitudes o las dudas que
puedan surgir o gue detecte la entidad publica al momento de verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes o de revisar los demas documentos de la
propuesta que no resulten necesarios para la comparacion de las ofertas, es decir, a luz de
la Ley 1150 de 2007, aquellos que no incidan en la asignacién de puntaje; por el contrario,
las carencias no son susceptibles de subsanar, pues lo que no se tiene no se puede
corregir.”

Ahora bien, el Anexo 1 corresponde a un documento que pertenece a los requisitos
habilitantes, es decir que sobre este documento segun la norma se pueden hacer
aclaracién, PERO NUNCA modificaciones, adiciones, ajustes, etc.

OBSERVACION N° 2

En el mensaje enviado pro el oferente Veyalthi, el cual como se dijo anteriormente subio
documento completamente diferente al presentado en la oferta inicial, también se logra
evidenciar que este hace cambios o modificaciones a las marcas inicialmente ofertadas.
Como se deja en evidencia a continuacion:

-
.:J"':‘ i.
b

ANEXO ADJUNTO CON LA ACLARACION

(MEJORAMIENTO DE OFERTA) DIFERENTES MARCAS

ANEXO ADJUNTO A LA OFERTA CON

p ANEXO 1 ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TECNICAS. I-:::f-:-"e'F:fi = o ANEXO S TECNICAS df] Adobe Acrobat Pro DC
wchivo  Edicion Ver Ventanag Ayuda Archivo  Ed na  Ayuda
1 Inicio Herramien OFERTA ECONOMI... ANEXO 1 ESPECIFI.. X [©) Iniciar sesién Inicio Herramientas ANEXO 1 ESPECIFI.. % @
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ESFECIFICACIUONES Y CUNDICIONES IECNICAS
REQUISITOS GENERALES Q . .
El oferente debera marcar con una X, en el siguiente cuadro su ife 1 voluntaria de
. : P y : . T de alas técnicas blecidas en los siguientes cuadros; donde se pueda
a. Las especificaciones técnicas requeridas son de obligatorio cumplimiento, de no hacerlo E‘ '
la propuesta se considerara rechazada. - evidenciar OFRECE o NO OFRECE
. w S E‘i REQUISITOS GENERALES
b. En la columna CUMPLE / NO CUMPLE, se verificaran las especificaciones fécnicas a. Las especificaciones técnicas requeridas son de obligatorio cumplimiento, de no hacerlo la
ofertadas por la firma: asi mismo deberd escribir la marca que oferfada — se ar
o=
El oferente no debera medificar ni cambiar el presente anexo so pena de ser rechazada. b. En la columna CUMPLE / NO CUMPLE, se verificaran las especificaciones técnicas ofertadas por
E\ |a firma; asi mismo debera escribir la marca que ofertada
Para lo anterior se diligencia la informacién en el siguiente cuadro: ©
El oferente no debera modificar ni cambiar el presente anexo so pena de ser rechazada
Para lo anterior se diligencia la informacién en el siguiente cuadro:
IMTEM DESCRIPCION MARCA A OFRECE |NO
OFRECER OFRECE - - R =
T Pafial desechable efapa WINNY GOLD X ITEM DESCRIPCION OFRECER OFRECE | nepecE
2 Panal desechable efapa 4 WINNY GOLD X Pafial desechable etapa WINNY X
3 Pafial desechable efapa WINNY GOLD X Panal desechable efapa WINNY X
3 Panal desechable etapa 6 WINNY GOLD X zaqal desechable etapa WINNY X
5 Fafial desschable adulfo falla TENA X [panal desechable elipat_ R X
[ Pafal desechable adulfo talla M TENA X ﬁ, » Pafal desechable adulio talla M TENAG X
7 Pafialdesechable adulfofalla T TENA X 4 Pafial desechable adulto talla L TENAG X
] PaRal desechable adulfo falla XL TENA X i Panal desechable adulto talla XL X
ki Panal fipo calzon efapa 3 WINNY PANTS X Pafial tipo calzén etapa X
10 Pafal fipo calzen efapa 4 WINNY PANTS X Paial lipo calzon etapa X
1 Panalfipo calzon efapa > S X O z:;:: :—H g igggg :2 : ;
g . P p:
12 Pofialfipo calzén efapa & X 2 Panal suave de algodon sin v sin fragancia elapa 5 X
13 [Panalsuave ﬁggcq\%g%ogrg%gosrobemos v sin X (+] 14 | Pafal suave de algodon sin parabenos y sin fragancia etapa 6 5@ X
14 | Panalsuvave ?e u\godénrsm pirobenos y sin X Egr[";l‘ (‘i‘:g E;I:g: ;’::j‘lt‘g :;“Ig'a \’ATEE:EQ)M: i
ragancia etapa
15 Poﬁgﬁipg cg\mﬁmug T X Pafial fipo calzén adulto talla L TENA® X
i PaRal fipo colzen adulto Tala M X Un Paguete de toallitas por 100 unidades. WINNY® X
17 Panalfipo calzon adulfo falla L X _
18 Un Paquete de toallitas por 100 unidades. X ‘ EspEcl;E:;;‘:r:)i;EE‘;NICAS ESEECIEIGES OFRECE
‘ No. | sl NO
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se debe considerar y cumplir durante las evaluaciones que realice la entidad en el proceso
de seleccion.

NIT. 900.923.368 - 0

La Ley 80 de 1993, en su articulo 30, sefala lo siguiente: “Los informes de evaluacién de
las propuestas permaneceran en la secretaria de la entidad por un término de cinco (5) dias
hébiles para que los oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes. En
ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar
sus propuestas.”

80. Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la secretaria de la entidad por un
término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las observaciones que estimen
pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o

mejorar sus propuestas.

El Consejo de Estado sefiala que la subsanacion de las ofertas por parte de un proponente
se encuentra circunscrita o limitada a la posibilidad que tiene un proponente de remediar
un defecto o error de su propuesta, siendo por 1o tanto incorrecto entender que esta
facultad |le confiere a este, el derecho de aportar nuevos documentos gue modifiguen
0 mejoren la oferta inicial.

En consecuencia, no es posible que el proponente pueda subsanar su oferta modificando
el ANEXO 1, teniendo en cuenta que este no cumplié con lo exigido en el pliego de
condiciones, si la entidad permite la modificacion del Anexo 1, estaria infringiendo la
normatividad legal vigente que rigen los proceso de seleccion estatal porque como lo
dejamos en evidencia se estaria mejorando su oferta, como quiera que se trate de un
ofrecimiento nuevo distinto al realizado con la presentacion de la oferta.

En todo caso, todos los requisitos habilitantes se deben presentar al momento de hacer el
ofrecimiento a la Entidad, lo que significa que el oferente no puede adquirir, completar o
cambiar sus condiciones minimas de participacion en desarrollo del proceso de seleccion.
En este sentido, no es posible hacer modificaciones en el Anexo 1, cambiando las marcas
incumpliendo con los requisitos habilitantes exigidos en el pliego, como subsanacion de la
oferta, ya que seria un mejoramiento de la misma.
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De acuerdo a lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad RECHAZAR LA
OFERTA del oferente Veyalthi, pues como dejamos en evidencia no aplica la adenda y
esta ofertando diferentes marcas. Adicionalmente esta incurriendo en las siguientes
causales de rechazo.

d. Cuando en la proi)uesté se encuentre informacién o documentos gue no correspondan a la realidad que le
permita cumplir un requisito minimo.

p. La modificacion del pliego de condiciones o invitacion publica y sus anexos, en su contenido general.

r. Cuandoenla propuésta se encuentre informacion o documentos que contengan datos tergiversados, alterados
o tendientes a inducir a error a la Regional de aseguramiento en salud No. 8.

Como le hemos manifestado a la entidad, el oferente Veyalthi esta presentando
nuevamente el anexo 1y este no corresponde a la realidad (causal de rechazo d), esta
modificando los anexos (causal de rechazo p) y esta presentando documentos alterados
tendientes a inducir a error a la RASES 8 (causal de rechazo r).

Esta solicitud se realiza con el objetivo de cumplir con los principios de transparencia,
economia, buena fe, igualdad, seleccion objetiva, libre concurrencia y pluralidad
establecidos en el Manual de Colombia Eficiente y en la normatividad legal vigente.

Atentamente;

, /,
MARLE YANéiHGOMEZSANCHEZ

Representante Legal

Cedula No. 1075219651 EXP 13-04-2005
CEMINSUMOS SAS

NIT 900923368

ceminsumos@gmail.com
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