 ANEXO 3.1, EVIDENCIA DEL 29 JUNIO AL 28 JULIO -2024
Doctor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comisión Séptima Constitucional CÁMARA DE REPRESENTANTES
E. S.	D.


Asunto: Análisis Jurídico Proyecto de Ley No. Proyecto de Ley No. 424 de 2024 Cámara - 055 de 2023 Senado “Por medio del cual se fortalece la Ley 1616 de 2013  y la política nacional de salud mental y se dictan otras disposiciones."

Respetado Doctor:

Atendiendo a las obligaciones asumidas mediante Contrato No. CPS 1353- 2024 del 29 de abril de 2024,  en especial la prestación servicios profesionales PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA EL ACOMPAÑAMIENTO EN EL ESTUDIO DE LAS TEMÁTICAS DE SALUD Y AFINES DESARROLLADOS EN LOS PROYECTOS DE INICIATIVA LEGISLATIVA QUE CURSAN EN LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL QUE LE SEAN ASIGNADOS   en los diferentes procesos desarrollados por la SECRETARIA GENERAL DE LA COMISIÓN SÉPTIMA de la Cámara de Representantes, me permito rendir el presente informe mediante el cual se lleva a cabo análisis de:

· Proyecto de Ley No. 424 de 2024 Cámara - 055 de 2023 Senado “Por medio del cual se fortalece la Ley 1616 de 2013  y la politica nacional de salud mental y se dictan otras disposiciones.":

Análisis 

Es importante reconocer que para que un individuo sea un ser productivo que aporte a su familia y la comunidad en general debe ser una persona física y mentalmente sano, si su condición orgánica está mal su estado mental no debe estar así, pues este será vital para mantener una vida fructífera.

En este sentido, podemos ver que cuando no se goza de una buena salud mental, es muy difícil ser una persona productiva que aporta a la sociedad; y cuando son más las personas afectadas que sufren de algún trastorno o condición que les imposibilite contribuir a la comunidad que pertenecen esto se convertirá en una problemática social, puesto que la salud mental y el bienestar son fundamentales para mejorar la calidad de las personas para pensar, creer, emocionarse e interactuar entre sí para con ello lograr llevar  una vida armoniosa y saludable.

Lo antes descrito nos permite ver la importancia que tiene la puesta en escena la presente Ley donde desarrollar una atención en salud  preventiva cuyo objetivo primordial es garantizar una salud mental individual y colectiva mostrando la importancia que esta tiene para lograr individuos sanos que sientan la capacidad de sentir felicidad y con ella lograr desarrollar tareas productivas que le generen a nivel personal y comunitario un beneficio personal y monetario, con el cual también lograra contribuir al desarrollo económico de un país.

Al reconocer que  la salud mental es más que la simple ausencia de trastornos mentales; se da en un proceso complejo, que cada persona experimenta de una manera diferente, con diversos grados de dificultad y angustia y resultados sociales y clínicos que pueden ser muy diferentes. Es por ello que las afecciones de salud mental comprenden trastornos mentales y discapacidades psicosociales, así como otros estados mentales asociados a un alto grado de angustia, discapacidad funcional o riesgo de conducta autolesiva, y aquellas  personas que las padecen son más propensas a experimentar niveles más bajos de bienestar mental, aunque no siempre es necesariamente así.

Gracias a los diversos estudios que se han realizado acerca de la salud mental se la evidenciado que a  lo largo de la vida, múltiples determinantes individuales, sociales y estructurales pueden combinarse para proteger o socavar nuestra salud mental y cambiar nuestra situación respecto a la salud mental, donde factores psicológicos y biológicos individuales, como las habilidades emocionales, el abuso de sustancias y la genética, pueden hacer que las personas sean más vulnerables a las afecciones de salud mental.

La exposición a circunstancias sociales, económicas, geopolíticas y ambientales desfavorables, como la pobreza, la violencia, la desigualdad y la degradación del medio ambiente, también aumenta el riesgo de sufrir afecciones de salud mental, donde estos pueden manifestarse en todas las etapas de la vida, pero los que ocurren durante los períodos sensibles del desarrollo, especialmente en la primera infancia, son particularmente perjudiciales. Por ejemplo, se sabe que la crianza severa y los castigos físicos perjudican la salud infantil y que el acoso escolar es un importante factor de riesgo de las afecciones de salud mental, es por eso que en este sentido se debe fortalecer en la primera infancia acciones que dejen enseñanzas positivas en los niños quienes al forjarse en seres humanos felices lograran una vida emocional estable, tranquila que coadyuvara a que sea un individuo productivo como individuo y miembro de una sociedad.

En este sentido la promoción de la salud mental de los niños y adolescentes es otra prioridad, que puede lograrse mediante políticas y leyes que promuevan y protejan la salud mental, apoyando a los cuidadores para que ofrezcan un cuidado cariñoso, poniendo en marcha programas escolares y mejorando la calidad de los entornos comunitarios y en línea. Los programas de aprendizaje socioemocional en las escuelas son de las estrategias de promoción más eficaces para cualquier país, independientemente de su nivel de ingresos.


Los factores de protección se dan también durante toda la vida y aumentan la resiliencia, entre ellos se cuentan las habilidades y atributos sociales y emocionales individuales, así como las interacciones sociales positivas, la educación de calidad, el trabajo decente, los vecindarios seguros y la cohesión social, entre otros, también  se debe reconocer que existen los riesgos para la salud mental y los factores de protección se encuentran en la sociedad en distintas escalas; existiendo siempre amenazas locales aumentan el riesgo para las personas, las familias y las comunidades y que estas hacen que se  incremente el riesgo para poblaciones enteras no solo a nivel nacional si no mundial; entre ellas se cuentan las recesiones económicas, los brotes de enfermedades, las emergencias humanitarias, los desplazamientos forzados, y la creciente crisis climática.

Cada factor de riesgo o de protección tiene una capacidad predictiva limitada. La mayoría de las personas no desarrollan afecciones de salud mental aunque estén expuestas a un factor de riesgo, mientras que muchas personas no expuestas a factores de riesgo conocidos desarrollan una afección de salud mental, en todo caso, los determinantes de la salud mental, que están relacionados entre sí, contribuyen a mejorar o socavar la salud mental.

Es importante reconocer que las intervenciones de promoción y prevención se centran en identificar los determinantes individuales, sociales y estructurales de la salud mental, para luego intervenir a fin de reducir los riesgos, aumentar la resiliencia y crear entornos favorables para la salud mental y estas pueden ir dirigidas a individuos, grupos específicos o poblaciones enteras.

Actuar sobre los determinantes de la salud mental requiere a veces adoptar medidas en sectores distintos del de la salud, por lo que los programas de promoción y prevención deben involucrar a los sectores responsables de educación, trabajo, justicia, transporte, medio ambiente, vivienda y protección social, para ello es necesario crear lazos de trabajo articulado con todos los sectores necesarios de las entidades que se requieran sin demeritar ninguna.

El sector de la salud puede contribuir de modo significativo integrando los esfuerzos de promoción y prevención en los servicios de salud, y promoviendo, iniciando y, cuando proceda, facilitando la colaboración y la coordinación multisectoriales, donde de forma importante se busca la prevención del suicidio siendo esta una prioridad mundial y forma parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; donde algunas medidas permitirían avanzar considerablemente al respecto, como limitar el acceso a los medios de suicidio, fomentar una cobertura mediática responsable, promover el aprendizaje socioemocional en los adolescentes y favorecer la intervención temprana, un ejemplo que se podría colocar seria prohibir la venta libre de los plaguicidas más peligrosos,  es una intervención particularmente económica y rentable para reducir las tasas de suicidio donde estudios han revelado que esta es una de las formas de suicidio más frecuentes.

La promoción y protección de la salud mental en el trabajo es una esfera de interés creciente, que puede favorecerse mediante la legislación y la reglamentación, estrategias organizacionales, capacitación de gerentes e intervenciones dirigidas a los trabajadores.

[bookmark: _GoBack]El anterior análisis se complementa con el siguiente aporte encontrado en la literatura revisada:

Atención y tratamiento de la salud mental
Las iniciativas nacionales de fortalecimiento de la salud mental no deben limitarse a proteger y promover el bienestar mental de todos, sino también atender las necesidades de las personas que padecen afecciones de salud mental.

Esto debe hacerse mediante la atención de salud mental de base comunitaria, que es más accesible y aceptable que la asistencia institucional, ayuda a prevenir violaciones de derechos humanos y ofrece mejores resultados en la recuperación de quienes padecen este tipo de afecciones. La atención de salud mental de base comunitaria debe proporcionarse mediante una red de servicios interrelacionados que comprendan:
· servicios de salud mental integrados en los servicios de salud generales, ofrecidos comúnmente en hospitales generales y en colaboración con el personal de atención primaria no especializado.

· servicios comunitarios de salud mental a nivel comunitario, que puedan involucrar a centros y equipos comunitarios de salud mental, rehabilitación psicosocial, servicios de apoyo entre pares y servicios de asistencia para la vida cotidiana.

· servicios que brinden atención de salud mental en los servicios sociales y entornos no sanitarios, como la protección infantil, los servicios de salud escolar y las prisiones.

Dado el enorme déficit de atención de diversas afecciones de salud mental, como la depresión y la ansiedad, los países deben encontrar formas innovadoras de diversificar y ampliar la atención para estas afecciones, por ejemplo mediante servicios de asesoramiento psicológico no especializado o de autoayuda digital.

Respuesta de la OMS

Todos los Estados Miembros de la OMS se han comprometido a aplicar el Plan de Acción Integral sobre Salud Mental 2013-2030, cuyo objetivo es mejorar la salud mental por medio de un liderazgo y una gobernanza más eficaces, la prestación de una atención completa, integrada y adaptada a las necesidades en un marco comunitario, la aplicación de estrategias de promoción y prevención, y el fortalecimiento de los sistemas de información, los datos científicos y las investigaciones. El Atlas de Salud Mental 2020 de la OMS mostró que los países habían obtenido resultados insuficientes en relación con los objetivos del plan de acción acordado.

En el Informe mundial sobre salud mental: transformar la salud mental para todos, publicado por la OMS, se hace un llamamiento a todos los países para que aceleren la aplicación del plan de acción y se afirma que todos los países pueden lograr progresos significativos en la mejora de la salud mental de su población si se concentran en las siguientes tres «vías de transformación»:
· aumentar el valor que otorgan a la salud mental las personas, las comunidades y los gobiernos, y hacer que todas las partes interesadas, de todos los sectores, se comprometan en favor de la salud mental e inviertan en ella;
· actuar sobre las características físicas, sociales y económicas de los medios familiares, escolares, laborales y comunitarios en general a fin de proteger mejor la salud mental y prevenir las afecciones de salud mental, y
· fortalecer la atención de salud mental para que todo el espectro de necesidades en la materia sea cubierto por una red comunitaria y por servicios de apoyo accesibles, asequibles y de calidad.

La OMS hace especial hincapié en la protección y la promoción de los derechos humanos, el empoderamiento de las personas que experimenten afecciones de salud mental y la elaboración de un enfoque multisectorial en que intervengan diversas partes interesadas.

La OMS sigue trabajando a escala nacional e internacional, en particular en entornos humanitarios, para proporcionar a los gobiernos y asociados el liderazgo estratégico, los datos científicos, las herramientas y el apoyo técnico necesarios para fortalecer una respuesta colectiva a la salud mental y permitir una transformación que favorezca una mejor salud mental para todos. 

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response


En estos términos dejo rendido el presente análisis jurídico respecto al proyecto de ley asignado para estudio y revisión.



Atentamente,


AYDA LUCIA ROSERO REYES
Contratista.

