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De acuerdo con lo establecido en el numeral 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 Ics
" estudios previos deben contener lo siguiente: 1. La descripcién de la necesidad que la
. Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion. 2. El objeto a
| contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
. para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
| técnicos para el desarrollo del proyecto. 3. La modalidad de seleccion del contratista y su
" justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos. 4. El valor estimado del contrato y Ia
. justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
. unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos
" de presupuesto en la estimaciéon de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las
variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de
seleccién del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, ia
Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion. 5. Los
criterios para seleccionar la oferta mas favorable. 6. El analisis de Riesgo y la formz jde
. mitigarlo. 7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso: da
. Contratacion. 8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por u:“
Acuerdo Comercial. {
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Gobernacion de Sucre, a través de su Secretaria de Salud Departamental tiene”
deber de contratar la prestacién de servicios de salud con las Empresas Sociales d
Estado - ESE o administradores de infraestructura pablica — AIP de los municipios no
certificados de los cuales recibié los recursos de subsidio a la oferta enviados por e!
Ministerio de Salud. Dicho de otra forma, el departamento en su deber de recibir los
recursos de subsidio a la oferta de los municipios no certificados tiene la obligaciéon de
contratar con ellos y hacer seguimiento a dichos recursos.

1 bt

El articulo 43 de la Ley 715 de 2001, adicionado por el articulo 232 de la Ley 1955 de
2019, agregd la competencia de los departamentos en la prestacion de los servicios
de salud, indicando que deberan garantizar la contratacién y el seguimiento del
subsidio a la oferta, entendido como la cofinanciacion de la operacién de la prestacion’
de servicios y tecnologias efectuada en zonas alejadas o de dificil acceso, a través:dé:
instituciones publicas o infraestructura publica administrada por terceros ubicadas en esasf
zonas, que sean monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta 'dg’
servicios, de conformidad con los criterios establecidos por el Gobierno Nacional, los
cuales se financiaran con recursos del Sistema General de Pammpamones y con Ios
recursos propios de la entidad territorial.

El articulo 233 ibidem, modificé el articulo 47 de la Ley 715 de 2001 en cuanto a |0°
componentes de distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones -
SGP, estableciendo que se distribuiran asi:

(i) el 87% para el aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen Subsidiado;
(i) el 10% para salud publica y el 3% para el subsidio a la oferta. o

El articulo 235 ibidem establece que “... 52.2. El subcomponente de Subsidio aila
Oferta se define como una asignacién de recursos para concurrir en la financiacigzy:
de la operacion de la prestacion de servicios y tecnologias efectuadas pej:
instituciones o infraestructura publicas administrada por terceros, ubicadas en
zonas alejadas o de dificil acceso que sean monopollo en servicios trazadores y ng
sostenibles por venta de servicios..

El Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social en la
parte 4 del Libro 2 reglamenta los criterios, procedimientos, variables de distribucién y
asignacion, y el uso de los recursos de la participacion de salud del Sistema General de
Participaciones SGP, en cada uno de los componentes y subcomponentes.

Los recursos del subsidio a la oferta segun el articulo 2.4.2.7 del Decreté 780 de 2016
sustituido parcialmente por el articulo 1 del Decreto 268 de 2020 deberan ser usados; APRE
los departamentos, municipios certificados y distritos referidos en el articulo 2.4.1.3 ggl-
i presente decreto, para la financiacion de los gastos de operacion de la prestacion, qe
servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado o administradores de
infraestructura publica destinados a la prestacion de servicios de salud, de acuerdq
con lo establecido en numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley 715 de 2001 , modificado por
el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019.

3
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Los departamentos y los distritos precitados, y los municipios certificados, asignaran los
recursos del subsidio a la oferta a las ESE o administradores de infraestructura publica
para la prestacion de servicios de salud, teniendo en cuenta el listado definido por este
Ministerio, y su ejecucidon debera realizarse mediante la suscripcion de convenios o
contratos que garanticen la transferencia del subsidio a dichas entidades, los cuales
deberan incluir, entre otros, los indicadores y metas de calidad en la prestacion de
servicios de salud a la poblacién y de gestion financiera y de produccién, los cuales deben =
ser cumplidos durante la vigencia del convenio o contrato. Precisa |gualmente que
ESE y los administradores de Infraestructura plblica a quienes se les asignen recurs:
del subsidio a la oferta, deberan garantizar la operacion de las sedes que sean monopo |(§

en servicios trazadores. k
4
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Que conforme con lo anterior, se emitieron lineamientos para realizar el seguimiento a los
recursos y su adecuada ejecucion por parte de las entidades territoriales del orden
departamental, municipal y distrital, asi como de las Empresas Sociales del Estado y de
los administradores de infraestructura publica - AIP, que sean monopolio en servicios
trazadores.

Por lo expuesto, el Ministerio de Salud y Proteccién Social emitié la Resolucion 484 del 20

de marzo de 2024 “Por la cual se fijan los lineamientos para el uso y ejecucion degi 33, :
recursos del subcomponente del Subsidio a la Oferta del Sistema General ;
Participaciones en Salud”. En el cual considero que el articulo 2.4.2.7 del Decret6 780z
2016 sustituido parcialmente por el articulo 1 del Decreto 268 de 2020 determiné que o5
departamentos, municipios certificados y distritos, asignaran los recursos del
subsidio a la oferta de la participacion en salud del SGP a las Empresas Sociales
del Estado o administradores de infraestructura publica — AIP para la prestacion de
servicios de salud, teniendo en cuenta el listado definido por este Ministerio, y sy
ejecucion debera realizarse mediante la suscripcion de convenios o contratos que
garanticen la transferencia del subsidio a dichas entidades y que se encuentren en
el listado publicado por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social (VER ANEXO 1).

Que la Resolucion No 484 de 2024, fij6 los lineamientos para el uso y ejecucion de los
recursos del subcomponente del Subsidio a la Oferta del Sistema General g
Participaciones en Salud en el componente de subsidio a la oferta ejecutados por jzs
entidades territoriales del orden departamental, municipal y distrital, las Empresag
Sociales del Estado y los administradores de infraestructura publica y deroga.;z
Resolucion 857 de 2020.

Que la Resolucion 484 de 2024 en su articulo 4. Define que para:la distribucion de los
recursos entre las entidades que hacen parte del listado publicado por el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social, los departamentos, distritos o municipios certificados deberan
tener en cuenta lo siguiente: ;

4.2 (...) Los Departamentos deben calcular el monto de los recursos por municipio no
certificado, aplicando los siguientes criterios. Para luego realizar la distribucion entre
las sedes de Empresas Sociales del Estado o de infraestructura publica admm:strach
por terceros.

4.2.1 Por poblacion: EI 30% del valor asignado, se debe multiplicar por la proporcion,dg

la poblacion de cada municipio, o de las dreas no municipalizadas cuando aplique, en
FMIT: 892280021-1 : < §
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el que se encuentra ubicada la entidad que hace parte del listado publicado por este
Ministerio =

4.2.2 Por ruralidad: La distribucién del 22% de los recursos asignados, se realizara
teniendo en cuenta la proporcion del indice de ruralidad de cada municipio, o érea no ="
municipalizada cuando aplique, en el que se encuentra ubicada la entidad que hace =
parte del listado publicado por este Ministerio.

4.2.3 Por pobreza: El 38% de los recursos asignados se realizard multiplicando dicho
monto por la participacion del indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas -NBI-, 0 €l
indicador que lo sustituya, determinado por el DANE, de cada municipio, o drea ‘ro
municipalizada cuando aplique, en el que se encuentra ubicada la entidad que hace
parte del listado publicado por este Ministerio. t -‘%{f
4.2.4 Por densidad poblacional: Para distribuir el restante 10% de los recursos
asignados, se multiplicara la proporcién de densidad, resultante de dividir la extension
en kilbmetros cuadrados de cada municipio, o de cada area no municipalizada cuando
aplique, entre la poblacion que tengan en la vigencia fiscal en la que se distribuye. 3
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- El Departamento Nacional de Planeacién —DNP- mediante documentos técnicos N° DD
SGP 72 - 2023 y DD SGP 91 — 2024 realiz6 la distribucion de la participacion para salud
del componente subsidio a la oferta de la vigencia 2024, al Departamento de Sucre le:

- corresponde la suma de OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS |
NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS MCTE ($882.397.618,00),
que corresponde a la ultima doceava de 2023, segin documento técnico DD SGP 72 —
2023 y SIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
DOCE MIL OCHOCIENTOS NUEVE PESOS MCTE ($7.385.412.809,00), correspondiente
a las primeras onceavas partes de la vigencia 2024, segin documento técnico DD SGP
91 — 2024, para un total de OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE PESOS MCTE
($8.267.810.427) en el subcomponente de subsidio a la oferta, los cuales fueron
adicionados al presupuesto Departamental y distribuidos entre las ESE del Departamento
e IPS administradores de infraestructura publica, que aparecen como monopolio .&n
servicios trazadores, siguiendo los criterios de distribucion establecidos en el Articulg
2.4.2.6, literales a, b, c y d del Decreto 268 de 2020. 3 sy

Que por lo anterior se distribuyeron los recursos asignados por los documentos técnicos
N° DD SGP 72 — 2023 y DD SGP 91 - 2024, a las Empresas Sociales del Estado y
administradores de infraestructura publica, conforme a los lineamientos establecidos en el
articulo 2.4.2.6 del Decreto 268 de 2020, los cuales fueron debidamente aprobados por el
Ministerio de Salud y proteccion Social a través de oficio 2024230000030821 de fecha 13
de junio de 2024, asi:

“Una vez analizada la propuesta de distribucion, se evidencia que el Departamento de Sucra
aplico los criterios de distribucién establecidos en el numeral 4.2 del articulo 4 de la Resolucwn
484 de 2024, dando como resultado los valores por cada municipio no certificado y las sumas, g
ser descontadas con las quince (15) Empresas Sociales del Estado y los dos ° (2)
administradores de infraestructura publica, las cuales hacen parte del listado de fecha 22 dé
marzo de 2024 publicado por este Ministerio” (VER ANEXO 2) :

Distribucién de valores por entidad prestadora de servicios de salud:

iTEM NOMBRE DEL MUNICIPIO - ESE MUNICIPAL VALOR § !

1 ESE CENTRO DE SALUD SAMPUES 644.102.428"
2 CENTRO DE SALUD SAN JOSE DE TOLUVIEJO 421.482.314
3 E.S.E HOSPITAL LOCAL DE SAN ONOFRE 767.361.257:
4 E.S.E SAN JUAN DE BETULIA 321.055.336
5 ESE CENTRO DE SALUD CAIMITO 505.436.568.
6 ESE CENTRO DE SALUD CARTAGENA DE INDIAS | NIVEL DE COROZAL 184.115. 58\
7 HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DE

COROZAL 429.603. 031,
8 ESE CENTRO DE SALUD COLOSO 472.247.749:
9 ESE CENTRO DE SALUD GUARANDA 609.862.134"
10 ESE CENTRO DE SALUD ROBLE 435.751.042
11 ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO 445.847.970
12 ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA BUENAVISTA SUCRE 331.985.027:
13 HOSPITAL LA UNION ESE 363.190.630"
14 HOSPITAL LOCAL SAN BENITO ABAD ESE 729.267.166
15 HOSPITAL LOCAL SANTA CATALINA SENA DE SUCRE 735.470.771
16 IPS INTEGRAL FUTURO LTDA - CHALAN 502.443.393
17 IPS SAN RAFAEL - COVENAS 368.588.026
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El Articulo 5 de la Resolucion No. 484 del 20 de marzo de 2024 establece los cnterlos
para la definicion de indicadores y metas, asi:

RS

5.1 GESTION DE CALIDAD

5.1.1 Para instituciones con servicios de baja complejidad:

» Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de medicina general.
5.1.2 Para instituciones con servicios de mediana y alta complejidad:

» Tiempo promedio de espera para la asignacion de citas de medicina especializada
de pediatria.

» Tiempo promedio de espera para la asignacion de citas de medicina especializada
en medicina interna

e Tiempo promedio de espera para la asignacion de citas en ginecobstetricia

5.2 GESTION DE PRODUCCION

5.2.1 Funcionamiento de los servicios habilitados en los horarios reportados en el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud — REPS.

5.3 GESTION FINANCIERA

5.3.1 Determinar los gastos de operacion para la prestacién de los servicios de salud
de la sede, con periodicidad trimestral.

B
5.3.2 Determinar los ingresos que genera la sede monopolio, con periodicidad
trimestral.

Que la Resolucion No. 484 de 2024 en su articulo 6. Lineamientos para la suscripcion de
convenios o contratos con las ESE y administradores de infraestructura publica - AIP
beneficiarias del subcomponente del subsidio a la oferta reza “los departamentos, distritos
y municipios certificados en salud responsables de suscribir los convenios o contratos,
deberan adelantar los siguientes tramites:

(i)

6.3 Los departamentos deberén suscribir el convenio una vez se hayan incorporado los
recursos al presupuesto de la entidad territorial y se hayan suscrito las actas de las
mesas de asistencia técnica. 2t

(..) i

Que el presupuesto de la actual vigencia aprobado mediante ordenanza 043 de 2023,
incluyo el valor de SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
SESICIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS PESOS MCTE
($6.285.226) por lo cual fue necesario el 31 de julio de 2024, a través de Decreto No;
0794 “Por medio del cual se adicionan recursos al presupuesto de rentas y recursos de
capital y de apropiaciones o gastos del departamento de Sucre para la vigencia fiscal

2800211
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2024 y se dictan otras disposiciones” incorporar los recursos de subsidio a la oferta
correspondientes a la diferencia por valor de MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES CIENTO DOCE MIL DOSCIENTOS UN PESOS MCTE ($1.982.112.201)

(VER ANEXO 3)
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Que el articulo 7. Define el gasto de los recursos de subsidio a la oferta de la siguiente
manera: i

Los recursos asignados del Subcomponente de Subsidio a la Oferta del SGP de salud
de conformidad con el articulo 2.4.2.7 del Decreto 780 de 2016 sustituido parcialmente
por el articulo 1 del Decreto 268 de 2020, seran destinados a financiar los gastos de
operacion de la prestacion de servicios de salud de las Empresas Sociales de!
Estado o administradores de infraestructura publica - AIP, que corresponden a los
gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el
desarrollo de su objeto social.

La Empresa Social del Estado o el administrador de infraestructura pablica - AIP que
suscriba el convenio o contrato con los departamentos, distritos o municipios 2
certificados, debera garantizar la prestacion de servicios de salud de las sedes
monopolio, realizando los tramites correspondientes para la asignacion del
recurso humano, de los insumos y bienes, asi como el apoyo asistencial,
logistico y administrativo que se requiera, desde la sede principal; tales servicios
se podran garantizar a través de equipos basicos de salud, entre otros

3
Que el Articulo 9. Giro de los recursos. Define que el giro de los recursos por parte de los
departamentos, distritos o municipios certificados a las Empresas Sociales del Estado y
administradores de infraestructura publica monopolio en servicios trazadores, se realizara
de conformidad con lo pactado en los convenios o contratos.

Paragrafo 1. El giro de los recursos del subcomponente del subsidio a la oferta no
estara sujeto al reconocimiento contra facturacién de prestacion de servicios, ni sem
objeto de cruce de cuentas por ningtin concepto. ,& i
Paragrafo 2. Los rendimientos financieros que generen los recursos del Slstema
General de Participaciones, en el marco de lo establecido en el articulo 91 de la Ley
715 de 2001, deberan ser incorporados anualmente al presupuesto de cada
departamento, distrito y municipio certificado e invertidos en el mismo sector. Por lo
cual los rendimientos financieros del subcomponente del subsidio a la oferta del
Sistema General de Participaciones deberan ser destinados a concurrir en la
financiacién de la operacion de la prestacion de servicios y tecnologias efectuadas por
instituciones publicas o infraestructura publica administrada por terceros, ubicadas en
zonas alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores y no
sostenibles por venta de servicios, de que trata el numeral 52.2 del articulo 52 de la
Ley 715 de 2001. Para su ejecucion deberan dar aplicacion a los lineamientos para; eJ
uso y ejecucion de los recursos de que trata la presente resolucién. i#os
Ademas, dentro de las politicas generales del Plan de Desarrollo del Departamento, qg
Sucre "TIERRA DE OPORTUNIDADES 2024 - 2027", en la LINEA ESTRATEGICA N.° ;
Transformacion del Ser Humano, Programa N.° 3 Aseguramiento y Prestacion Integral de
los servicios de salud.

‘4 892280021-1 |
“Teléfono: (+57) 320 3509703 ‘

.1 inea de atencion gratuita: #584
omtactenos@sucre gov.co




Secretaria de e

Salud

Gobernacion

de SuUcre §

9
Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2024, se asignaron los recursos
para este servicio, y en aras de darle tramite a lo requerido, es necesario que la entidad
Departamental, realice los procedimientos juridicos legales para desarrollar el objeto, de
acuerdo con la necesidad descrita.

Por lo anterior, es procedente la celebracion de los convenios interadministrativos con las
Empresas Sociales del Estado con la Entidad autorizada para prestar los servicios de
salud en el area de influencia del respectivo municipio.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO, CLASIFICACION Y DEMAS ESPECIFICACIONES
REQUERIDAS

2.1. OBJETO DEL CONTRATO Y/O CONVENIO A CELEBRAR:
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE SUBSIDIO A LA OFERTA CON EL FIN DE
FINANCIAR LOS GASTOS DE PERSONAL Y LA ADQUISICION DE BIENES Y DE
SERVICIOS DE LA OPERACION CORRIENTE DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE
SUCRE, PARA EL MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD EN EL MARCO DE LA RESOLUCION 484 DEL 20 DE MARZO DEL 2024
EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

2.2. CLASIFICACION UNSPSC

CODIGO UNSPSC CLASE O PRODUCTO
85101500 Centros de salud

2.3. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR:

2.3.1 Para el cumplimiento del objeto fijado, las Empresas Sociales del, deberan destinar
los recursos asignados Unicamente en sus gastos de operacidn para mejorar la prestamon
de servicios de salud a sus usuarios.

2.3.2 El aporte de la entidad prestadora de servicios de salud en el convenio
interadministrativo y/o contrato estd representado en toda la infraestructura y
elementos requeridos para hacer efectivo el objeto del convenio a suscribir, de tal
forma que el aporte sera en especie.

2.3.3 Indicadores mensuales: en el marco de lo establecido en la Resolucion 484 del 20
de marzo de 2024, las Empresas Sociales del Estado, deberan cumplir con los
siguientes criterios para el cumplimiento del objeto del convenio y acceder a la
transferencia de recursos destinados por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social. (VER_ANEXO 4 gestion financiera) y (VER ANEXO 5 gestién de
produccion y calidad cuadros con indicadores y metas). 4

2.3.4 Seguimiento y monitoreo: La secretaria de Salud Departamental a través de la

oficina de subsecretaria de gestion administrativa y financiera evaluara conforme a

la informacion reportada en el Sistema de Informacién Hospitalario SIHO los

_ indicadores y metas establecidas en la Resolucion 484 de 2024 en los siguientes

cortes: a 30 de septiembre de 2024 y a 31 de diciembre de 2024 para efectos del
ultimo pago correspondiente al 5% del valor del convenio.

s
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2.3.1.  Obligaciones de las partes

COMPROMISOS GENERALES DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO Y/O
ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD.

a. Destinar rigurosamente los dineros aportados por el Departamento de Sucre al™ ' -
cumplimiento de los términos y objetos convenidos.

b. Garantizar la prestacion de los servicios de salud registrados en el REPS (Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud) a la poblacién del municipio, en las
sedes, los términos y condiciones en que se encuentran inscritos, de conformidad
en el numeral 8.3 del articulo 8 de la Resolucion 484 de 2024.

c. Cumplir con los indicadores y metas de Calidad en la prestacion de servicios de
salud, Gestion de produccion y Gestion Financiera, establecidas en el Anexc
Técnico que hace parte integral del presente convenio, con fundamento en los
criterios establecidos en el articulo 5 y numeral 8.4 del articulo 8 de la Resolucién
484 de 2024.

d. Incorporar al presupuesto de la ESE la totalidad de los recursos para la ejecucion
del objeto del convenio. Las demas actividades que se relacionen con el objeto
contractual. 5]

e. Ejecutar el convenio de conformidad con la Resolucion 484 de 20 de marzo de
2024 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social la cual hace parig

R integral del contrato, de acuerdo con las normas legales para prestar este servicio 3

o f. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitandg

‘ dilaciones.

g. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el
fin de hacer u omitir algtin hecho. !

h. Cumplir con los pagos de las obligaciones frente al sistema de seguridad social
integral, parafiscales cuando a ello este obligado, incluido el contenido de la ley
1562 de 2012 y el Decreto 1072 de 2015 y 723 de 2013 sobre riesgos laborales.

i. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del convenio se le impartan por
parte del DEPARTAMENTO. S -4 1

j. Suscribir la liquidacion del presente convenio, que se hara de comun acuerdo de
conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. cles

k. Permitir al DEPARTAMENTO o a quien este delegue, el acceso a la informacign
relacionada con la organizacion, operacion y prestacion de los servicios de salud
por parte de La ESE y los demas documentos que requiera, como soporte del
cumplimiento de metas e indicadores, de acuerdo con lo reglamentado en la ley,
permitiendo el desarrollo de las funciones de inspeccion, seguimiento, control y
vigilancia que le compete y respondiendo oportunamente las solicitudes y
requerimientos que se le hagan relacionados con el presente convenio. i

I. Las demas que surjan de la ejecucion del cumplimiento del objeto contractual.

m. Presentacion de informes: La ESE debe presentar 5 informes de ejecucién de los
recursos de la siguiente manera:

o DOCEAVAS SUBSIDIO A LA MES GIRADO FECHA PRESENTACIONDE | ;i|.
OFERTA INFORME DE EJECUCION DE ;

RECURSOS b

ULTIMA DOCEAVA DICIMBRE Agosto 2024 Primeros 5 dias del mes de septlembré“5

2023 + SIETE ONCEAVAS 2024 de 2024 g

OCTAVA ONCEAVAS 2024 Septiembre 2024 Primeros 5 dias del mes de octubre de
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NOVENA ONCEAVAS 2024 Octubre 2024 Primeros 5 dias del mes de noviembre
de 2024
DECIMA ONCEAVAS 2024 Noviembre 2024 Hasta el 20 de diciembre de 2024 ‘
ONCEAVA 2024 Diciembre de 2024 Hasta el 20 de diciembre de 2024 i SR

COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO Y/O
INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD:

e Presentar y ejecutar un plan de mejoramiento en el evento de no cumplir con
alguno de los compromisos, metas e indicadores establecidos en el presente
estudio previo, de conformidad con los numerales 8.5 y 8.6 del articulo 8 de la
Resolucién 484 de 2024. §

e Garantizar la operacnon y la prestacién del servicio de salud en los horarios
definidos y los servicios habilitados en el REPS incluyendo urgencias las 24 horas,
los 7 dias de la semana, de forma que se brinde servicios en condiciones de
calidad a la poblacion de su jurisdiccion.

e Cumplir con todos los reportes establecidos por el Sistema de Informacion para la
salud definidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e Presentar a la Secretaria de Salud Departamental los soportes documentales que
evidencien la veracidad de su medicién.

e Reportar en los primeros diez (10) dias de cada trimestre a la Secretaria de Salud
Departamental el cumplimiento de los indicadores y sus respectivas metas. SG

COMPROMISOS DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE — SECRETARIA DE SALUD #
DEPARTAMENTAL. 3

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en el articulo 4° y 5° de la ley 80 dq
1993 y demés normas concordantes y los convenidos en el contrato, el contratante se
obliga especialmente:

Girar el valor del aporte fijado en este convenio en la forma indicada.

Proveer la asesoria necesaria que se requiera para la ejecucion del presente
convenio.

e Ejercer control y vigilancia frente a los recursos girados para la ejecucién de es{é
convenio, mediante el Supervisor designado.

e Adoptar las medidas correctivas y sancionatorias en caso de incumplimiento de los
indicadores y metas definidas.

e Las demas que surjan de la ejecucién del cumplimiento del objeto contractualg

2.3.2. PLAZO: A partir de la firma del acta de inicio del convenio hasta el 31 de
diciembre de 2024.

2.3.3. LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucién del convenio Interadministrativo
sera en el area de influencia de las siguientes E.S.E. municipales:

ITEM NOMBRE DEL MUNICIPIO - ESE MUNICIPAL VALOR'$

1 ESE CENTRO DE SALUD SAMPUES _ 644.102.428:
2 CENTRO DE SALUD SAN JOSE DE TOLUVIEJO 421.482.314"

Lk
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3 E.S.E HOSPITAL LOCAL DE SAN ONOFRE 767.361.257
4 E.S.E SAN JUAN DE BETULIA 321.055.336:
5 ESE CENTRO DE SALUD CAIMITO 505.436.568
6 ESE CENTRO DE SALUD CARTAGENA DE INDIAS | NIVEL DE COROZAL 184.115.585
7 HOSPITAL REGIONAL I NIVEL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DE
COROZAL 429.603.031
8 ESE CENTRO DE SALUD COLOSO 472.247.749;) ..
9 ESE CENTRO DE SALUD GUARANDA 609.862.134 | "
10 ESE CENTRO DE SALUD ROBLE 435.751.042
11 ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO 445.847.970
12 ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA BUENAVISTA SUCRE 331.985.027
13 HOSPITAL LA UNION ESE 363.190.630
14 HOSPITAL LOCAL SAN BENITO ABAD ESE 729.267.166
15 HOSPITAL LOCAL SANTA CATALINA SENA DE SUCRE 735.470.771 :

2.3.4. REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO Y/O CONTRATO.

o Lo

La entidad publica debe acreditar su existencia y capacidad juridica para prestar sus
servicios mediante la siguiente informacién:

Ser una Institucion Prestadora de Servicios de Salud autorizada en el municipio respectivo
y/o la Empresa Social del Estado que presta servicios en el Municipio de su area de
influencia (VER ANEXO 6)

No S - NOMBRE DEL DOCUMENTO
1 Propuesta 16109
2 | Acuerdo de creacién de la ESE e
3 Certificado de existencia y representacion legal para administradores de infraestructura it

publica.

4 Decreto de nombramiento del Representante Legal y/o similar
5 Acta de Posesién del Representante Legal y/o similar

6 Cedula del Representante Legal
7

8

9

Facultades para contratar
Pantallazo secop Il
Pantallazo de SIIFWEB ' C
10 | RUT de la empresa '
11 Certificado de antecedentes fiscales actuales - Contraloria

12 Certificado de antecedentes disciplinarios actuales - Procuraduria

13 Certificado de judiciales - Policia Nacional de Colombia

14 Certificado de antecedentes de Registro Nacional de Medidas Correctivas

15 Certificado de cumplimiento de los aportes al sistema de seguridad social integral
exigibles a la fecha de presentacion de la oferta debidamente firmado por el Gerente,
representante legal o revisor fiscal.

16 Certificacion bancaria actualizada

17 Registro de Deudores Alimentarios Morosos

2.3.5. SUPERVISION DEL CONVENIO: De conformidad con lo establecido en el *
literal L del paragrafo segundo del articulo primero del Decreto 0452 de 2022 y numeral
8.2 del articulo 8 de la Resolucion 484 de 2024, para todos los efectos legales, se
designa como supervisor del convenio Interadministrativo al Subsecretario de Gestion ’
Administrativa y Financiera, Cdédigo 45, Grado 02, de la Secretaria de Salud '
% Departamental de Sucre o quien sea asignado en sus funciones, quien vigilara el
A cumplimiento de las obligaciones del Convenio Interadministrativo y la correcta ejecucion
técnica, administrativa, financiera, contable y juridica, especialmente cumplimiento de los
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& indicadores y metas, asi como a las obligaciones pactadas por las partes .
xx N

Se resalta que el objeto de presente Convenio Interadministrativo es considerado un

programa de interés publico y social que beneficia a la poblacién en general y rural del
municipio y fortalece la ESE.

2.4. Las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion:

Autorizaciones:

» Decreto 0452 del 13 de septiembre de 2022, por el cual se delegan funciones en

materia contractual y de ordenacion del gasto a la Secretaria de Salud
Departamental.

e Resoluciéon No. 0038 del 05 de enero de 2024, por medio del cual se hace un
nombramiento de un empleo de libre nombramiento y remocién en calidad ide
secretaria de Salud Departamental a la sefiora EDITH DEL CARMEN SIERRA
MANRIQUE, identificada con cédula de ciudadania No.1.082.870.617 - Secretario
de Despacho - Codigo 020 - Grado 03. :

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 que
regulan los Convenios o contratos interadministrativos, procede para este caso, la
modalidad de Selecciéon - Contratacion Directa, teniendo en cuenta que el convenio
interadministrativo es el acuerdo donde concurre la voluntad de dos o méas personas
juridicas de derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus ObjetIVOS
misionales y sus competencias, con los fines del Estado.

Los convenios como el que se pretende adelantar, los contratistas son personas juridicas
de naturaleza publica, cuya finalidad es colaborar entre las entidades estatales en el
desarrollo de un objeto contractual con las caracteristicas de colaboracion y con el objete

de aunar esfuerzos. En este tipo de contratos existe un aporte conjunto de las entidades
publicas participantes.

Atendiendo la finalidad de los convenios del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, es decir la
asociacion entre entidades publicas para cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, no existe en
esto caso obligaciones sinalagmaticas entre las partes que lo suscriben, sino que sus
compromisos se dirigen a un fin comun en tomo al cual, las entidades se asocian. Estos
convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de igualdad

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en: el
articulo 209 de la Constitucion Politica. Ha

Que las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, son empresas de prestacion de Servicios
de Salud debidamente habilitados en el Registro Especial de Prestadores de Servicios:

REPS, y que prestan los servicios de baja y mediana complejidad en salud a sus usuarios
y que son monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios, de
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conformidad con los criterios establecidos por el Gobierno Nacional, y que como tal esta
inscrita en el listado que publica el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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Conforme a la continua necesidad de adelantar actividades relacionadas con:
"TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE SUBSIDIO A LA OFERTA CON EL FIN DE .
FINANCIAR LOS GASTOS DE PERSONAL Y LA ADQUISICION DE BIENES Y Bl
SERVICIOS DE LA OPERACION CORRIENTE DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE
SUCRE, PARA EL MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD EN EL MARCO DE LA RESOLUCION 484 DEL 20 DE MARZO DEL 2024
EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

Que la Secretaria de Salud Departamental, atendié las disposiciones emitidas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social para aplicar los criterios para la distribucion y
asignacion del subsidio a la oferta para la asignacién de recursos a las respectivas
Empresas Sociales del Estado y Administrador de Infraestructura Publica, que opera en
su jurisdiccion como monopolio de prestacion de servicios de primer y segundo nivel y
que se encuentra en el listado publicado por el Ministerio de Salud. T

3.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION: L

El tipo de contrato adecuado para lograr el objeto propuesto se enmarca en lo que
expresa el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 que |nd|ca i

“Convenio o contrato interadministrativo”. La modalidad de seleccion para la contratacion
entre entidades estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable I¢
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del presente decreto. (VER ANEXO 7)

En el numeral primero de los presentes estudios, se describe con suficiencia la necesidad
que tiene la entidad de contratar con las E.S.E. .

Teniendo en cuenta que el Departamento de Sucre y las E.S.E. son Entidades Publicas,
es viable la suscripcion del contrato interadministrativo en concordancia con lo establecidp
en la ley 1150 de 2017, por lo cual se hace necesario llevar a cabo el proceso:de
contratacion mediante la modalidad de seleccién de Contratacion directa contenida en €}
Art. 2 numeral 1 literal C, el cual sefiala: ¢) Contratos interadministrativos, porque las
obligaciones derivadas de los mismos tienen relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en el reglamento. N

i

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El valor de los convenios sera el asignado conforme a la siguiente distribucion:

kY
iTEM NOMBRE DEL MUNICIPIO - ESE MUNICIPAL VALOR §
1 ESE CENTRO DE SALUD SAMPUES 644.102.428
2 CENTRO DE SALUD SAN JOSE DE TOLUVIEJO 421.482.394'
3 E.S.E HOSPITAL LOCAL DE SAN ONOFRE 767.361.257"
4 E.S.E SAN JUAN DE BETULIA 321.055.3367
5 ESE CENTRO DE SALUD CAIMITO 505.436.5684
6 ESE CENTRO DE SALUD CARTAGENA DE INDIAS | NIVEL DE COROZAL 184.115.5853
7 HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DE | 429.603.031;

892280021-1
e ono: (+57) 320 3509703
‘Linea de atencion gratuita: #584

;‘ sontactenos@sucre. gov.co




Secretaria de

Salud

GCobernacion

de Sucre

COROZAL ;
8 ESE CENTRO DE SALUD COLOSO 472.247.749°
g 9 ESE CENTRO DE SALUD GUARANDA 609.862.134'
% 110 ESE CENTRO DE SALUD ROBLE 435.751.042
b 11 ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO 445.847.970
12 ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA BUENAVISTA SUCRE 331.985.027
13 HOSPITAL LA UNION ESE 363.190.630
14 HOSPITAL LOCAL SAN BENITO ABAD ESE 729.267.166
15 HOSPITAL LOCAL SANTA CATALINA SENA DE SUCRE 735.470.771

Estos valores corresponden a recursos provenientes del Sistema General “de
Participaciones, que el Departamento de Sucre distribuye entre las ESE publicas que son;
monopolio en la prestacion de servicios trazadores, siguiendo los criterios de distribucion
establecidos en la Resolucion 484 de 2024, como aparece en el cuadro de distribucién
incluido en el presente documento, en donde la entidad prestadora de servicios de salud
del municipio, le corresponde dicha cantidad.

El desembolso de los dineros se realizara a través del giro y/o transferencia por parte del
Departamento de Sucre — Secretaria de Salud a las Empresas Sociales del Estado, asi:

Con el perfeccionamiento y legalizaciéon del contrato y/o convenio, se giraran y/o
transferiran la Ultima doceava del 2023 y las primeras 7 onceavas de 2024,
posteriormente se realizaran cuatro (4) transferencias o giros mensuales previa
certificacion de cumplimiento de la ejecucién de los recursos por parte de la Secretaria‘de
Salud Departamental los cuales se realizaran en los meses de Septiembre, Octubie;
Noviembre y Diciembre de 2024 y un ultimo pago que corresponde al 5% del totalde
convenio una vez se haya liquidado entre las partes de conformidad con lo establecido en
el numeral 8.7 del articulo 8 de la Resolucion 484 de 2024. (VER ANEXO 8) i

PARAGRAFO 1. Se haran los informes de supervision sobre el cumplimiento de las
metas pactadas en concordancia con las fechas y los informes trimestrales del Decretg
2193 de 2004, si en estos informes se establece incumplimiento se procedera a
suspender los giros que surtira efectos para los préximos desembolsos en la vigencia
fiscal de 2024, hasta que se determine que se han restablecido las condiciones de
cumplimiento esperadas, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

a) En caso de que el incumplimiento corresponda a metas de calidad, sobre las mismas
podré suscribirse plan de mejoramiento para ser cumplido en el siguiente mes, si persigte
el incumplimiento, se procedera a retener el desembolso hasta llegar al cumpllmlento

requerido. 3

b) En caso de incumplimiento de la meta de producciéon en uno o mas servicios o sedes
registrados en REPS y relacionados en el anexo técnico, se procedera a retener el
desembolso hasta llegar al cumplimiento requerido. 3

c) La evaluaciéon de cumplimiento de las metas de gestion financiera se realizard al cierre
de la vigencia 2024; sin embargo, en el seguimiento mensual se haran las
recomendaciones en caso de incumplimiento parcial y se procedera a retener el
desembolso hasta llegar al cumplimiento requerido.
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PARAGRAFO 2. Una vez finalizado el plazo de ejecucién, el supervisor realizara’ el
- balance real de ejecucion del convenio y el acta de liquidacion del mismo.
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PARAGRAFO: 3. Para cada transferencia de recursos el supervisor del contrato deberg . AN
certificar el monto de los recursos a transferir, y la E.S.E. presentar las respectlvas ey
facturas y/o cuentas de cobros.

4.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: El valor del presente
contrato viene respaldado con el certificado de disponibilidad presupuestal N° 1113 del 5

de agosto de 2024, rubro 2.3.3.01.02.005, transferencia para Empresas Sociales del
Estado.

il
F90

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

5.1 ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015y
de la Guia que para tales efectos expidio la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente,
en los procesos de contratacion directa, el andlisis del sector depende del objeto del
contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la
persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.

Las Empresas Sociales del Estado, son entidades publicas dedicada a prestar servicios
de salud en la jurisdiccion del ente territorial, por lo que poseen experiencia e idoneidad;
siendo las unicas ESE de primer y segundo nivel de complejidad en el municipio
respectivo, con una sede, con una infraestructura fisica, recurso humano y tecnoldgico
adecuada para la ejecucion del objeto contractual y que dispone de la capacidad instalada
y los diferentes profesionales en salud para atender la poblacién beneficiaria de su
jurisdiccién.

¢
Lo anterior se acredita desde su naturaleza juridica y objeto social, los cuales se
evidencia desde el acto administrativo de creacién y habilitacién.

5.2 ANALISIS DE LA OFERTA

El objeto del convenio debera ser ejecutado por una Instituciéon Prestadora de Salud
adscrita al Departamento de Sucre, organizada en forma de red publica, cuya funcion
esencial es la prestacion de servicios de salud de primer y segundo nivel de complejidad
en su jurisdiccién, entendido como un servicio publico a cargo del Estado y como parte
integral del sistema general de seguridad social en salud, como entidad de categoria
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia, con la capacidad
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y experiencia necesaria para el
desarrollo de las actividades del convenio. F
Por lo anterior, se considera que lo mas favorable para el Departamento es contratar el
desarrollo del objeto contractual con las Empresas Sociales del Estado de las adscritas al
Departamento de Sucre.
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6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

GCobernacion % y
de Sucre s

El DEPARTAMENTO, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacion del
b objeto del Convenio que limite, retrase o suspenda la ejecucion del convenio,. 0y
Y perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificacion de los rlesgos a.
jfu;? : funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y.
f mental. El suceso que prevé el riesgo debera tener relaciéon directa con la ejecucion del
convenio para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacién.

En consideracién al objeto y naturaleza del convenio interadministrativo y de conformidad
con el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 y la guia expedida para tal efecto por
Colombia Compra Eficiente, los riesgos que pueden presentarse en el curso de la
ejecucion del mismo y su forma de mitigacion seran analizados y valorados asi:

Tabla 1. Matriz de riesgo del proyecto

Descripcion del Probabilidad e Medida:de:

Aspecto | Tipo de riesgo riesgo impacto Efectos mitigacion
Dispersién de informacién | Gestidn oportuna
Probabilidad: ocasionando de recursos
Obijetivo S — No financiacién Probable desinterés y poca financieros y
general del proyecto. Impacto: diversificacion de la oferta técnicos ante
Mayor de la feria en el diferentes
departamento. instituciones.
- Contratar
Incumplimiento en s o .
Componente la prestacion de Prg?:é:;ltlg:d Pérdida de credibilidad de empézlsaesstzzcgales
(Productos) Administrativos serwcnzz Ztla salud Impacto: las empresas. habilitadas para
Mayor prestar el servicio
Departamento. de saltidi
‘PROBABILIDAD DE RIESGO : ]
2 .
NIVEL RANGO DESCRIPCION 't
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente Brry
! 2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente i
; 3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro !
| 4 Probable Probablemente va a ocurrir !
i 5 Casi cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias
IMPACTO DE RIESGO
i~ NIVEL RANGO CALIFICACION CUALITATIVA CALIFICACION MONETARIA | * i
U 1 Insignificante Obstruye la ejecucion del contrato de | Los sobrecostos no*|i-&'d
; manera trascendente. representan mas del uno por*
ciento (1%) del valor delifi.
contrato. iy
2 Menor Dificulta la ejecucion del convenio de | Los sobrecostos no |
manera baja. Aplicando medidas | representan mas del cinco por:| !
minimas se puede lograr el objeto del | ciento (5%) del valor del
contrato contrato.
3 Moderado Afecta la ejecucion del contrato Genera un impacto sobre el
valor del contrato entre el
cinco (5%) y el quince (15%)
por ciento
4 Mayor Obstruye la ejecucién del contrato | Incrementa el valor del
sustancialmente pero aun asi permite | contrato entre el quince (15%)
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contractual.
5 Catastrofico Perturba la ejecucién del contrato | Impacto sobre el valor del
de manera grave imposibilitando | contrato en mas del treinta

la  consecucién del  objeto | por ciento (30%)
contractual.
CATEGORIA DEL RIESGO

VALORACION [ CATEGORIA
DEL RIESGO
89y 10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto

5 Riesgo Medio
23y4 Riesgo Bajo

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

Conforme a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se
exigiran garantias conforme a la naturaleza juridica de las partes.

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Este item no aplica.

9. INVITACION A VEEDURIAS CIUDADANAS
Se invita a los integrantes de las Veedurias Ciudadanas, ciudadania en general,
organizaciones civicas, etc. Para que efectlien el seguimiento correspondiente al presente

proceso. Esta invitacién se hara en carteleras institucionales.

Se expide en Sincelejo, Sucre y se firma por los que en ella intervinieron.

QM.
EDITH DEL CARMEN SIERRA MANRIQUE
Secretaria de Salud Departamental.

-
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