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OBSERVACION 1. PRESENTADA POR INVERSIONES INMOBILI, ",RIAS)‘ZOZO S.A.S

Ibagueé, Agosto 28 de 2024

Sefiores | § i ; R
Gobernacién del Tolima i f 1 S Ak -!l
Ciudad . N ML R

Asunto: Observacion al Proyecio de pliego proceso No. SUB-096-2024

Una vez analizado el documento publicado por la Entidad dentro del prooeao de la referencia, me
permito realizar la siguiente observacion, se evidencia que algunos de los d!cadores de capacidad

financiera y organizacional establecidos por la entidad se encueniran .lov qlos a los in icadores de
fas empresas que partuxpan en este sector de mercado. 4 ], it %R TR
IR

Solicito a 1a entidad dismmuw los mdwadores de capacidad orgamzaciona
garantizar los principios de contratacion y permitir ampliar la participacién .

l \

v finandions con el fin de

ofemMe%l
Disminuir RAZON DE COBERTURA mayor o igual 6,20. 3

Disminuir INDICE DE RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO mayor o igual a 0,29

Cordialmeante,

Respuesta: Revisada la observacion presentada NO SE ACEPTA, toda vez que el "Manual para
Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes” dado por Colombia Comf_ ra Eficiente, a lo cual

es prudente recordar que mediante sentencia del 11 de abril de: 2019 (j‘ p 52?5 ) ConseJera :
Ponente: MARIA ADRIANA MARIN.) el Consejo de estado declaro nulo' sol ,élguientes apartados |
del Art. 2.2.1.2.5.2. estandares y documentos tipo del decreto 01823 de 2015 asf:

“..Articulo 2.2.1.2.5.2. Estdandares y documentos tipo. Sin pe/]UIC/O de la funcion
permanente que el Decreto-Ley 4170 de 2011 le asigna, Co/omb/a Compra
Eficiente debe d/senar e implementar los siguientes /nstrumentos?,stand rizados y
especializados por t/po de obra, bien o servicio a contratar, ’as/ co 0 cual Li r otro
manual o guia que se estime necesario o sea solicitado por. /0, ,part/c'/pes de la
contratacion publica:

1. Manuales para el uso de los Acuerdos Marco de Precios.
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2. Manuales y guias para: (a) la identificacion y cobertura c e %
determinacion de la Capacidad Residual para los contratos de obra publica
dependiendo del valor de los mismos; (c) la elaboracion y actualizacion del Plan
Anual de Adquisiciones; y (d) el uso del Clasificador de B/e{;es % SerV/C/os
(N merl larado n I por el Consejo de Estado en sentencia a .11 de

3. Pliegos de condiciones tipo para la contratacion. (Numeral declarado nulo por
el Consejo de Estado en sentencia del 11 de abril de 2019 (exp. 52 055) Consejera
Ponente: MARIA ADRIANA MARIN, )

4. Minutas tipo de contratos. (Numeral declarado nulo'por e/ nsejo 'ifstado
en sentencia de/ 11 de abril de 2019 (exp. 52.055) Consejera' { nente MARIA
ADRIANA MARIN.)...".

Razoén por la cual no se puede pregonar una transgresion a un manual el cual no tiene fuerza
vinculante en virtud a que fue declarado nulo. No obstante, lo que si es clerto es Io establecido
en el mismo cuerpo normatlvo respecto del deber del analisis de las e_' Jdade' '
sefala: j . .} 3,4;

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entldades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el ana//S/s necesario
para conocer €l sector relativo al objeto del Proceso de ContrataC/on desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de ana//S/s de
Riesgo. La Ent/dad Estatal, debe deyar constancia. de este ;3’ ]

Documentos del Proceso. | ‘

Como se observa la norma en comento no establece pautas concretas sc";bre la forma como se
debe hacer el mismo y menos alin predica que este debe surgir de un muestro, puesto que
existe muchas formas de hacer parametrizaciones de los diferentes . sectores de nuestra
economica, acudiendo a fuente como el Dane, Planeacién Nacional, entre mlchas otras.

$d

No obstante, los criterios f' inancieros dados en el estudio sectorual soq corq rgla realidad |
comercial, puesto que el mismo no solo se extrajo de fuentes dlrectqs como muestras de
empresas del sector, sino ademas de las incidencias propias del sector agropecuarlo
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Ademas es de recordar Que las Ent|dades Publlcas gozan de certa ﬂlscreaonalldad

en per uir los fines ;
e |2 .6pt| el operador o
colaborador, sino ademas desde la dptica de la entidad y la necesidad que se pretende satisfacer.

Si la entidad, como es el caso, cuenta con amplios recursos para garantlzar estandares de
ejecucion técnico ampliamente calificado, pues debe en aras a la ejecucion de los proyectos
hacer uso de estos preceptos. Valores que estan |ntr|n5|camente 'struct %dos en los

presupuestos oficiales, en la medida que estos disponen de la calldad y:‘ e lo que se |
requiere.

.;-.'.'-; .
|

La elaboracién de los pliegos de condiciones debe realizarse, entonces} consultado los fines
perseguidos con la contratacion estatal, en cumplimiento del articulo 3 de Ia Ley 80 de 1993, de
manera que las clausulas del mismo estan sujetas y circunscritas al o
eficacia y validez deben glrar en torno a la funcién que emerge de Ias p

reales que pretende satisfacer la administracién. |y ?'43

Por esta razdn, los criterios de seleccion de la propuesta en los pliegos de condiciBnes para la
ejecucion del objeto perseguido con la contratacién, deben ser (tiles, indispensables y
determinantes para el propdsito de comparar los aspectos sustanaales de los ofreC|m|entos, en

;I» 3{.*

_ _ndlcio de acuerdo {
con sus particulares necesidades, lo cual significa que esta esta enmarcada en Ios F ines de la
contratacion estatal y, por consiguiente, los criterios de deben ser congruentes con ellos y
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comprender los elementos necesarios para llevar a cabo el contrato en I _
tiempo y lugar requeridas por ella. '

Asi mismo ha explicado en el Consejo De Estado!, que la configuracion del pliego de condiciones
constituye un paradigmatico ejemplo (til a efecto de ilustrar la dindmica que envuelve la
concepcidn que de la discrecionalidad administrativa ha vemdo prohuando la Sala?, partlendo de
diferenciar entre las denominadas definiciones “materiales” posmvas % de dicha figura y las
catalogadas como “formales” o “negativas” de la misma, en cuanto Ias pr" ,,era o%slderan que
la discrecionalidad opera en circunstancias en las cuales el interés general, para el ¢ caso concreto,
no se encuentra exhaustivamente precisado por la ley, lo cual evidentemente ocurre tratandose
de las referidas normas que regulan el contenido minimo de los pliegos de condiciones, de suerte
que la discrecionalidad surge como autorizacion que se confiere expresa;o |mpI|C|tamente ala
Administracion para que, previa ponderacién de todos los hechos, ,|_1 tereses *derechos o]
principios juridicos comprometidos en el caso concreto. |l o o8

Para las segundas, por su parte las definiciones catalogadas como “forrha|es"'6 “ﬁegativas” el
elemento determinante de la existencia de discrecionalidad no es ya el objeto de la facultad
misma y el cdmoella debe ser ejercida esto es, seglin se acaba de referir, la autorizacion
conferida a la Administracion para apreciar o integrar en qué consiste el mteres pubhco en cada
caso concreto, formulando| crltenos objetivos y razonables de demsuor), s; 0 Ia_f ( 4 en la cual
se configura la formaen la cual se redacta el precepto que atrlbuye la facultad; en endlendose
por tanto, la discrecionalidad, desde la perspectiva formal comentada, cpmo uh espacio o un
ambito de decision no regulado o regulado apenas parcialmente por el ordenamiento, dmbito de
decisidn que el legislador, entonces, ha decidido otorgar a la Administracidn, con el propdsito de
que ésta decida de manera /ibre, eligiendo cualquiera de las alternativas que se ofrezcan como
posibles para resolver el caso hablda cuenta de que —supuestamente '. un stas posturas-—

Juridicos®.

! Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 5 de junio de 2008, expediente 8 431.

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencna del trelnta (30) de
noviembre de dos mil seis (2006) Consejero Ponente: Alier E. Herndndez Enrlq_ ez, Radi c%mon numero:
110010326000199503074 01;' Expediente nimero: 13074; Consejo de Estado, ala d% Eontencnoso
Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 30 de noviembre de dos m|I seis (2_})6) Consejero Ponente:
Alier E. Hernandez Enriquez; Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2000- 0020-01 Expediente nidmero:
18059; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del treinta y uno
(31) de octubre de dos mil siete (2007); Referencia: 13.503; Radicacidn: 110010326000199713503 00.

3 Entre tales definiciones formales o negativas de la discrecionalidad puede darse cuenta, en la doctrina
alemana, de la propuesta por Martin Bullinger, autor a cuyo entender la discrecionalidad s ’nfigura como
un margen de autodeterminacién de la Administracién frente a los demas podef% publgb /ileglslatlvo y
judicial%, por manera que la facultad discrecional comporta un «margen de /Ibertgd que se deriva para la
Administracion publica cuando su actuacion no estd completamente predetermlnada» Cfr. BULLINGER,
Martin, «La discrecionalidad de la Administracién Publica. Evolucién, funciones, control judicial», en La Ley,
1.831, 30 de octubre de 1987, Madrid, p. 896. En Espafia, entre muchos otros autores quienes se decantan
por esta postura %claramente mayoritaria en dicho pais% que concibe la discrecionalidad como un “margen
de libertad de decision” %Cfr. MARTIN MATEO, Ramén, Manual de Derecho Ad /strgtcvo 152 edicidn,
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Empero, esta Sala ha justificado ya por qué razdn tales concepciones negativas o formales de la
discrecionalidad no sélo desatienden la consagracién constitucional de la entera actividad
administrativa a la satisfaccion del interés general prevista, en el ordenamiento colombiano, de
forma expresa, en el articulo 209 superior, sino que no encajan adecuad. lente e el disefio de
un Estado Social y Democratico de Derecho si se tiene en cuenta que, :I atrlﬁ;ﬁ Jibertad de
eleccion a la Administracion. 4

Es por ello que los indicadores financieros y operacionales no se modifi ca"ran en la medida que
son equivalentes y proporcionales a la naturaleza, valor, plazo y actIVIdades deI presente
proceso, anexamos cuadro de analisis.

Ibagué, 28 de agosto de 2024

ua
Ol';ieﬁadoydépg;zto

Trivium, Madrid, 1993, p. 317% conferido a la Administracién por parte del leglslad Y poniganto inmune al
control jurisdiccional, puede citarse la definicién propuesta por Luciano Parejo Alfp Lo, qu%\ nsndera que
la discrecionalidad «consiste en la atribucion a la Administracion por el /eg/slador de un ém ltg de eleccion y
decision bajo la propia responsabilidad», dentro del cual «pueden darse varias actuac10nes administrativas
igualmente vdlidas por conformes con el Derecho aplicable». Cfr. PAREJO ALFONSO, Luciano, Administrar y
juzgar: dos funciones constitucionales distintas y complementarias, Tecnos, Madrid, 1993, p. 121. En similar
sentido, en la doctrina francesa, la definiciéon de René Chapus. Cfr. CHAPUS, R., Dro;t administratif général,
Tomo |, 152 edicidn, Montchrestlen Paris, 2001, p. 1056. También Eduardo Garcnad ‘Entema y.Toméas Ramén
Fernandez Rodriguez siguen un rumbo similar, toda vez que consideran’ que «el; erCICIo lﬁ%,ma potestad
discrecional permite (...) una pluralidad de soluciones justas, o, en otros termmos, op ar entrga ernativas que
son igualmente justas desde la perspectiva del Derecho (...). La discrecionalidad es esencialmente una libertad
de eleccidn entre alternativas igualmente justas, o, si se prefiere, entre indiferentes juridicos, porque la decision
se fundamenta normalmente en criterios extrajuridicos (de oportunidad, econémicos, etc), no incluidos en la
Ley y remitidos al juicio subjetivo de la Administraciéon». Cfr. GARCIA DE ENTERRIA Eduardo y FERNANDEZ
RODRIGUEZ, Tomds Ramén, Curso de Derecho Administrativo, Tomo |, undeama_‘-- dicién; C]tyltas Madrid,
2002, pp. 455-456'y 460- 461! En el mismo sentldo VILLAR PALASI, Jose LUIS ‘j -VILLA§1 CURRA José
Luis, Principios de Derecho Administrativo, ll, cit., p. 26, afirman que «potestad ;' _g/ada gxs quel/a cuyos
presupuestos de ejercicio, cuyo contenido y cuyo procedimiento estdn estrictamente regulados por la Ley.
Frente a ello, la potestad discrecional se caracteriza por no tener los presupuestos de su ejercicio o su contenido
predeterminados por la ley dejando su libre determinacién a la Administracion' Publica». Por similares
derroteros marcha el concepto que propone Maria José Alonso Mas, para qu;en «podemos definir la
discrecionalidad como la I/bertad electiva de que en ocasiones disponen los poderg publicos para decidir lo
que estimen mds conveniente de acuerdo con las circunstancias de cada ‘cgso {.. ), de modc ue cuando la
misma existe se dan diversas soluciones juridicamente vdlidas». Cfr. ALONSO MA ,ZMarfagJo é La 'solucién
justa en las resoluciones administrativas, Tirant lo blanch-Universitat de Valencia, VaIencua 1998, p. 223.
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