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RESOLUCION N° 014 DE 2024.

LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, DE LAS QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 11, NUMERAL 3°, LITERAL b), 12; Y 30, NUMERAL 10 Y 11 DE LA LEY 80
DE 1993, SUBROGADO POR EL ARTICULO 9 DE LA LEY 1150 DE 2007, EL DECRETO
REGLAMENTARIO 1082 DE 2015 Y ESPECIALMENTE EL DECRETO MUNICIPAL DE
DELEGACION N° 0411 DEL 04 DE DICIEMBRE DE 2020.

CONSIDERANDO

e Que el articulo 2° de la constitucién dispone que: “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cuftural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

e Que, a través del Decreto No. 0411 de 2020 deleg6 en los servidores publicos del
cargo o quien haga sus veces, Secretario (a) de Despacho, cédigo 020, grado 25,
el ejercicio de las funciones y competencias para la suscripcién de convenios,
acuerdos o0 memorandos que no impliquen la ordenacién de gastos, lo anterior, en
el marco y desarrollo de las areas funcionales y especificas propias de cada
Secretaria y en concordancia con el Manual de Funciones y Competencias laborales
de la entidad.

e Que, el Municipio de Bucaramanga, a través de la Secretaria de Infraestructura tiene
a cargo la planeacion, formulacion, direccidn, ejecuciéon y control de los planes,
proyectos, programas de la Administracion Municipal en materia de inversion en
infraestructura de acuerdo con el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

e Que, para el cumplimiento de esta funcién, se requiere adelantar actuaciones vitales
para la ciudad que mejoren la calidad de vida de los habitantes consolidando
espacios necesarios para el desarrollo humano Integral, la salud, la convivencia y la
paz, garantizando para los diferentes segmentos y sectores poblacionales las
condiciones de acceso a sus comunidades, asi como estimulando parametros de
accesibilidad e inclusion del espacio publico.

o Que, la Direccion de Transito de Bucaramanga, creada mediante Acuerdo Municipal
No 016 del 25 de Agosto 1980 por el Concejo Municipal de Bucaramanga, se define
como un establecimiento publico auténomo del orden municipal, con autonomia
administrativa, patrimonio y rentas propias y sera la encargada de organizar y
controlar todo lo relacionado con el transito dentro de su territorio, velar por el
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cumplimiento de las disposiciones legales sobre la materiay ejercer las funciones
de conformidad con el Cédigo Nacional de Transito y las demas que le asigne la ley,
los decretos reglamentarios, las ordenanzas, y los acuerdos municipales.

¢ Que, segun el recuento historico, el Municipio de Bucaramanga en los Gltimos afios:
en la zona urbana ha presentado un problema del bajo aprovechamiento de la
Infraestructura del espacio publico, relacionado particularmente con el deterioro en
la Infraestructura Urbana Municipal que ha ocasionado inadecuados entornos
urbanisticos del espacio publico. Por otro lado, el estado actual de la sefializacion
vial es consecuencia de distintos aspectos como: la cantidad de vehiculos que
transitan diariamente por las vias, la calidad del pavimento, las sefiales de transito,
la pintura, los adimentos usados para la demarcacién y a las condiciones climaticas
que influyen en la vida Util de la sefializacion.

e Que, se requiere mantenimiento a la sefalizacién vial existente teniendo en cuenta
la vida til de la misma, por lo que la demarcacién sobre el pavimento varia entre 4,
6y 8 meses dependiendo de la circulacion de vehiculos, calidad y tipo de pavimento,
condiciones ambientales y climatica, para el caso de la sefializacion vertical, cada
sefial tiene en promedio una vida Util de 4 afios, lo cual hace que la actividad de
sefializacion vial se convierte en permanente y repetitiva y requiere de conocer su
estado para programar su mantenimiento.

* Que el municipio de Bucaramanga las Oficinas de Planeamiento Vial y Sefializacion
adscritas a la Subdireccién Técnica de la Direccién de Transito de Bucaramanga,
practicaron visitas y seguimiento técnico a diferentes sectores de la ciudad, con el
fin de atender las solicitudes y peticiones presentadas por la comunidad, en las
cuales se manifiesta la problematica que se esta presentando en relacién con la
movilidad vehicular y peatonal y el funcionamiento operativo de las vias, de tal
manera que se puedan viabilizar las medidas necesarias para mejorar las
condiciones de movilidad en aquellas zonas de la ciudad. Con esto se evidencié la
necesidad de efectuar mantenimiento a los dispositivos de sefializacién horizontal y
vertical que se encuentran en mal estado debido a que ya cumplieron el tiempo de
vida util y ya no cumplen con los niveles de reflectividad, rigidez y forma para
continuar instalados en las vias; por lo que se deben reemplazar para facilitar a los
usuarios de las vias el normal transito y asi, disminuir los indices de congestién y el
riesgo de accidentalidad.

e Que, las comunas 12 y 13 de la ciudad de Bucaramanga, son de los sectores que
mas requieren atencién en materia de sefalizacion, los cuales pertenecen al
corredor vial mas importante que tiene la ciudad, motivo por el cual, el alto flujo
vehicular genera un desgaste mayor a otros lugares de la ciudad. Debido a lo
mencionado anteriormente, se propone realizar intervencién partiendo de la carrera
27 con calle 56 y siguiendo el sentido Sur-Norte por toda la carrera 27, dando
prioridad a las intersecciones, sefiales de pare y cebras peatonales. La demarcacién
de pares y cebras peatonales es fundamental porque se centran en la seguridad de
los usuarios méas vulnerables de la via: los peatones. Ademas, regulan el flujo de
tréfico y reducen significativamente el riesgo de accidentes, convirtiéndose en
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elementos esenciales para el buen funcionamiento y la seguridad de las vias
publicas.

e Que, teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Bucaramanga y la Direccion de
Transito adnan esfuerzos para realizar, la demarcacién y sefializacién vial de
diferentes sectores del Municipio de Bucaramanga, con el fin de atender el servicio
de mantenimiento e implementacién de nueva sefializacién vertical, incluyendo la
que se encuentra en avanzado estado de deterioro, con el fin de prevenir el riesgo
de accidentalidad y ofrecer desplazamiento agiles y seguros a los usuarios de las
vias, asi como el cumplimiento de las solicitudes presentadas por ia comunidad.

MARCO LEGAL Y JUSTIFICACION:

El articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia, faculta a los 6rganos del estado a
colaborar arménicamente para la realizacién de sus fines, sin perjuicio de las funciones
separadas gue cada uno de ellos tenga.

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia define que:

“(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones (...).”

Es preciso indicar, que el régimen juridico de los convenios interadministrativos es la Ley
489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucién Politica.

Ademas, el articulo 4 de la Ley 489 de 1998, establece las finalidades de la funcién
administrativa que busca la satisfaccién de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica:

“(...) La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades
generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucion Politica. Los organismos, entidades y
personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de
funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general. (...).”

Del mismo modo, el articulo 6 de la ley 489 de 1998 sefala:

“(...) “Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demés entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares (...)"
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Es por esto que teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 95 de la ley 489 de 1998:

“(...)Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar_en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos
o la conformacioén de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion
exclusiva de entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el
Cadigo Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o
Consejos Directivos estaran integrados en la forma que prevean los
correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la
designacion de su representante legal. (...)"

Dado que las entidades son publicas, es viable la suscripcién de un convenio
interadministrativo, dando cumplimiento a la definicion establecida por el Decreto N° 0173
del 15 de Diciembre de 2023 por medio del cual se expide el Manual de Contratacién del
Municipio de Bucaramanga, que define al convenio interadministrativo como: “un acuerdo
de voluntades en virtud del cual dos o mas entidades publicas aunan esfuerzos y recursos
para cumplir con sus objetivos institucionales o para prestar conjuntamente servicios a su
cargo.” Con lo expresado se puede concluir que, los convenios interadministrativos estan
determinados por un criterio organico, pues es necesario que los extremos de la relacién
contractual sean entidades estatales.

Es por esto que de acuerdo al principio de coordinacion y colaboracion, el municipio de
Bucaramanga y la Direccién de Transito de Bucaramanga, atinan esfuerzos administrativos,
técnico y financieros para lograr mejorar y aumentar el aprovechamiento del espacio publico
por parte de la comunidad , asi como la disminucién de personas fallecidas o lesionadas
por accidentes de transito y asi como el mejoramiento de la movilidad de los habitantes al
contar con vias mas ordenadas, que se refleja en disminucion de conflictos, rifias en las
vias publicas, asi como el aprovechamiento del espacio publico, asi como beneficios
ambientales, como el uso de tecnologias limpias en los materiales de la sefalizacion
contribuye con el medio ambiente y la no presencia de actividades que pongan en peligro
el medio ambiente.

Por consiguiente, las dos entidades publicas buscan la satisfaccién de sus fines y de sus
objetivos, mas no se busca una contraprestacion para alguna de ellas, ni establecer una
relacion conmutativa, sino de cumplimiento de finalidades comunes asi como la
jurisprudencia de lo contencioso administrativo a través del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencias: (i) del 14 de junio
de 2019, radicacion AP 2010-02552 y (ii) del 20 de noviembre de 2019, radicacién 66001-
23-33-000-2015- 00131-01(61429), se ha pronunciado sobre el trato disimil que se le ha
otorgado a la figura del convenio interadministrativo, para diferenciarlo, en unos casos, o
asimilarlo, en otros, al contrato expresando lo siguiente:

‘(...)Tal distincién no deviene de una mera comprension lingiistica, sino que
trasciende la nocién, finalidades y elementos de la concepcién clésica del contrato
—negocio juridico, de contenido patrimonial, caracteristicamente oneroso, donde
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existe una prestacion y una contraprestacion en funcion del interés de cada una de
las partes, y que se expresa a través de la estipulacion de obligaciones reciprocas
que se miran como equivalentes segun las previsiones iniciales acordadas al
momento de proponer o contratar, para situarse en un escenario no equiparable con
la nocién de contrato, cuya funcion juridico negocial versa y se fundamenta en la
“armonia plena en el cumplimiento de finalidades comunes asociadas al ejercicio de
unciones administrativas. (...)"

Por otro lado, en jurisprudencias recientes, el Consejo de Estado, a través de la Seccién
Tercera, se pronuncid mediante de Sentencia de 31 de marzo de 2023, cuyo expediente es
el 76001233100020060328401 y Radicado N° 58623, con Magistrado Ponente a José
Roberto Sachica Méndez, donde fue claro en sefialar la diferencia entre contrato
interadministrativo y la naturaleza juridica del convenio interadministrativo:

“(... ) La figura de los convenios es concebida como una forma de gestion cooperada
de competencias administrativas, prevista en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998,
que asume el ropaje de un negocio juridico en el cual se regulan intereses
convergentes de, al menos, dos entidades estatales se trata de una manifestacién
de la llamada actividad negocial de la administracion publica que se basa en el
principio de colaboracién administrativa y, por tanto, alli no existe una posicion
prevalente de una parte frente a la ofra, ni estd presente animo o interés
remuneratorio entre elias. la nota distintiva de los convenios interadministrativos
“puros o genuinos” esta dada por la ausencia de un interés meramente econoémico
0 ganancial_pues las partes se refacionan en un ambito de iqualdad o equivalencia;
entre tanto, los contratos interadministrativos se caracterizan porque su objeto lo
constituyen obligaciones de contenido patrimonial y por lo mismo son onerosos, lo
que implica el gravamen de cada parte en beneficio de la otra que se desarrolla en
un ambito de preeminencia de la entidad estatal contratante, en funcion de la
necesidad que se pretende satisfacer.

De este modo, se eleva como elemento esencial de esta categoria juridica,_la
existencia_de una colaboracion mutua cuyo fin es alcanzar un objetivo
reciproco_que beneficia a los_administrados; es decir, implica la unién “a
través del mecanismo de gestion contractual, para la obtencién de un fin
publico de interés comun, que por lo general obedece a las caracteristicas de
ambas entidades estatales por ende, “la finalidad de asociacién de los convenios en
cuestion excluye la contraposicion de intereses entre las entidades que los
suscriben, esa circunstancia no deviene en que las prestaciones que son objeto de
sus obligaciones escapen a un caracter patrimonial, con mayor razén cuando no se
esta en presencia de una cooperacion exclusivamente administrativa sino ademas
econémica y/o técnica. Inclusive, aun en presencia de una cooperacion
estrictamente administrativa, ello no impediria que haya casos en los que pueda
deducirse una ‘compensacion’ implicita de las prestaciones a las que se obliga cada
entidad, pero siempre en el marco de dicha cooperacion, y por fuera del concepto
de remuneracion o contraprestacion.
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En el caso de los convenios interadministrativos ninguna de las partes funge como
contratista(...)”

DE LAS PARTES O EXTREMOS CONTRACTUALES COMO CUMPLIMIENTO DEL
CRITERIO ORGANICO DE LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS:

Dado que las partes que suscribiran el convenio son entidades publicas:
Partes del convenio a suscribirse:

1.MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, entidad estatal de orden territorial segun definicién del
articulo 286,287 y 311 de la Constitucion Politica. Ademas de las funciones determinadas
en la Ley 136 de 1994 Art 3 numeral 23 modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012
que establece: “(...) Corresponde al municipio: 23. En materia de vias, los municipios
tendrén a su cargo la construccién y mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango
municipal. Continuarén a cargo de la Nacién, las vias urbanas que formen parte de las
carreteras nacionales, y del Departamento las que sean departamentales. (...).” Asi como
lo establecido en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales del
Municipio de Bucaramanga especialmente lo concerniente con la Secretaria de
Infraestructura y la funcion asignada a dicha secretaria en cuanto: (...) Dirigir el proceso
de mantenimiento, conservacion y recuperacion de infraestructura vial, parques, zonas
verdes, espacios pablicos y construcciones del Municipio, buscando la preservacién del
medio ambiente y el desarrollo urbanistico de la ciudad, de conformidad con las normas y
procedimientos vigentes.{(...)”

2. DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA Creado mediante Acuerdo Municipal
No 016 del 25 de Agosto 1980 por el Concejo Municipal de Bucaramanga, como un
establecimiento publico auténomo del orden municipal, con autonomia administrativa,
patrimonio y rentas propias y serd la encargada de organizar y controlar todo lo relacionado
con el transito dentro de su territorio, velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre la materia y ejercer las funciones de conformidad con el Cédigo Nacional de Tréansito
y las demés que le asigne la ley, los decretos reglamentarios, las ordenanzas, y los
acuerdos municipales.

Es por esto, que la Direccion de Transito de Bucaramanga, resulta el aliado mas idéneo y
estratégico que cuenta con la mision y es el encargado de organizar y controlar todo lo
relacionado con el transito dentro de su territorio, velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre la materiay ejercer las funciones de conformidad con el Codigo
Nacional de Transito, para la realizacion de este proyecto, dado que se trata de entidades
estatales, con fines, mision y objetivos comunes, lo que permite la optimizacion de los
recursos, mediante el aporte de experiencia, personal capacitado, entre otros, mejorando
significativamente la satisfaccion de las necesidades expuestas.

Por lo expuesto, se llevara a cabo la conformacion de un CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO, entre el municipio de Bucaramanga y la Direccion de Transito
de Bucaramanga, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA DIRECCION DE
TRANSITO DE BUCARAMANGA Y EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PARA LLEVAR
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A CABO LA DEMARCACION Y SENALIZACION VIAL EN DIFERENTES SECTORES DE
LA CIUDAD.”

El presente convenio Interadministrativo no tendra valor fiscal, toda vez que, los aportes de
las entidades seran en especie, por lo tanto, no se requiere erogacién del gasto.

Teniendo en cuenta los aportes, es viable cuantificar en moneda los aportes en especie de
cada una por la suma de: CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS ($152.685.182) M/CTE

APORTES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA: El aporte del municipio de
Bucaramanga en especie sera el suministro de pinturas y materiales para la sefializacion
horizontal del espacio publico, cuantificado por la suma de: NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA'Y CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y DOS PESOS
($99.985.182) M/ICTE

APORTES DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA: El aporte de la DTB
en especie sera el suministro del personal capacitado para realizar la demarcacién vial de
sefalizacién horizontal e instalacion de sefializacion vertical, cuantificado por la suma de:
CINCUENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS ($52.700.000) M/CTE.

Mediante la suscripcion del presente convenio las partes aunan esfuerzos para realizar, la
demarcacion y sefializacion vial de diferentes sectores del Municipio de Bucaramanga, con
el fin de atender el servicio de mantenimiento e implementacion de nueva sefalizacién
vertical, incluyendo la que se encuentra en avanzado estado de deterioro, con el fin de
prevenir el riesgo de accidentalidad y ofrecer desplazamiento agiles y seguros a los
usuarios de las vias, asi como el cumplimiento de las solicitudes presentadas por la
comunidad.

Que los estudios previos y demas documentos de este convenio se podran consultar en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica SECOP I

Por lo anterior;
RESUELVE

PRIMERO: Establecer como causal para celebrar el presente convenio el articulo 95 de la
ley 489 de 1998: “(...)Las entidades publicas podrén asociarse con el fin de cooperar en
el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.Las personas juridicas sin animo de
lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades publicas, se sujetan a las
disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las entidades de este
género. Sus Juntas o Consejos Directivos estarén integrados en la forma que prevean los
correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la designacion
de su representante legal. {(...)"

SEGUNDO: Celebrar convenio-interadministrativo cuyo objeto se encuentra mencionado
en la parte considerativa del presente acto, con la DIRECCION DE TRANSITO DE
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BUCARAMANGA, establecimiento publico autonomo del orden municipal identificado con
el NIT Nro. 890.204.109-1

TERCERO:Los estudios y documentos previos que sustentan el presente proceso de
contratacion, se podran consultar en la plataforma electronica de contratacion publica
SECOP il

CUARTO:.. El presente acto administrativo de justificacion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

QUINTO:-. Contra el mismo no procede ninglin recurso, lo anterior, con fundamento en las
disposiciones del articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Bucaramanga., a los 27 dias del mes de agosto del 2024.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARIA DEL ROSARIO TORRES VARGAS

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Reviso Aspectos Técnicos: Ladys Consuelo Torres Torres - Ingeniera Civil CPS — "{—
Elaboré Aspectos Juridicos: Leyne Fernanda Martinez Jaimes Abogada CPS-S
Elaboré y Revisé Aspectos Juridicos: Angélica Martinez - Abogada CPS-SI&
Revisé Aspectos Juridicos: Angélica Andrea Cacua Bricefio - Abogada CPS-
Revis6 y aprob6: Jorge Alejandro Garcia Henao - Subsecretario de Infraestructu
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