4 Alcaldia de Sucietaiia

f OCa ﬁa General

ESTUDIO DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SG SAMC 002 DEL 2024

“PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ORIENTACION A LA CIUDADANIA EN GENERAL,
APOYO LOGISTICO Y OPERATIVO EN EVENTOS A EJECUTARSE POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL Y SERVICIO DE ASEO PARA LAS INSTALACIONES DEL
PALACIO DE GOBIERNO Y DEMAS OFICINAS E INSTALACIONES DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL A CARGO DE LA SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO
DE OCANA"

El presente documento es el resultado del estudio adelantado con la intencion de
caracterizar el sector de Prestacion de servicios, con el objeto de establecer un
marco de referencia con base en la oferta y demanda de los servicios que para este
caso en particular requiere la Administracién Municipal y poder establecer
pardmetros a exigir en los pliegos de referencia que permitan la pluralidad de
oferentes.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El municipio de Ocafna- Norte de Santander, entidad territorial de caracter
municipal, reconocido por la constitucién politica en su articulo 331 con Régimen
Municipal y entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado a
quien le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande ei progreso iocail, ordenar el desarroiio de su ferritorio, promover
la participaciéon comunitaria, mejoramiento social y cultural de los habitantes y
cumplir las demas funciones gque le asigne la constitucion y las leyes.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica senala que la funcidn administrativa
debe desarrollarse de conformidad con los prinCipios de igualdad, celeridad,
publicidad, moralidad, eficacia, economia e imparcialidad; para asi garantizar la
eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

Es funcién del Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucién, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender ia
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la RepuUblica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.
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Dentro de las obligaciones de la gestién administrativa de las diferentes secretarias,
se encuentra la de tomar las medidas pertinentes para la adecuada conservacion
de ios bienes muebies e inmuebies con que cuenia el municipio de Ocana, a fin de
facilitar la correcta ejecucion de sus funciones y fines misionales. Por ende, se
requiere mantener en optimas condiciones de higiene las instalaciones donde
laboran diariamente los servidores publicos de la entidad para garantizar un
ambiente laboral en condiciones éptimas de salubridad.

De igual modo se requiere contar con personal dispuesto ala entrada de las distintas
instalaciones que hacen parte de la administracion municipal en sus distintas sedes,
para la asistencia y la orientacion al usuario en el acceso a los diferentes servicios
ofrecidos por la alcaldia directamente o en razén de los convenios suscritos con
entidades del gobiermno nacional como son familias en accion, Sisbén, atencion a
victimas y desplazados etc, por lo que se requiere contar con personal capacitado
para brindar el apoyo a la alcaldia en las actividades mencionadas.

Asi mismo se hace necesario la prestacion del servicio de cafeteria diario para el
despacho del senor alcalde y ocasionalmente el saldn de gobierno, dicha labor
debe ser desarrollada por personas idéneas en la prestacion del servicio.

El Municipio de Ocana no cuenta en su planta globalizada con personal dedicado
a las actividades de aseo, cafeteria y orientacion al ciudadano en los diferentes
servicios ofrecidos por la administracion ni con funciones similares para atender
dicha necesidad, por lo cual se requiere contratar una persona natural o juridica
idénea y en capacidad de prestar el servicio requerido de forma agil y oportuna,
para coadyuvar al mejoramiento del ambiente laboral de las instalaciones y
dependencias a cargo de la cada secretaria de la alcaldia municipal de la ciudad
de Ocafa, dentro de las labores prioritarias a realizar esta el aseo general y
desinfeccidon de pisos, barfos, vidrios, escaleras, pasillos, fachadas, puertas, techos;
limpieza de polvo de escritorios y equipos, retiro de telaranas e impurezas de |os
muebles y estructura fisica, preparacion y reparticion de café, orientacion al
ciudadano y usuario en el ingreso y acceso a los diferentes servicios ofrecidos por la
administracion. Estas labores deberdn realizarse los cinco dias a la semana segun la
programacion que el confratista realice con el supervisor.

En este orden de ideas es perlinenie celebrar el coniraio que saiisiaga ia necesidad
aqui planteada para el buen funcionamiento de la entidad, al contratar un
operador para prestar el servicio de una (01) operaria para prestar el servicio
exclusivo de aseo y cafeteria en el despacho del senor alcalde y diez (10) operarias
para el servicio de aseo ocho horas diurnas cinco dias a la semana, EL EDIFICIO DE
LOS DERECHOS HUMANQOS, INSTALACIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL, SECRETARIA
DE EDUCACION (BIBLIOTECA CHAID NEME, COMPLEJO HISTORICO, TECNOPARQUE),
SECRETARIA DE GOBIERNO (CENTRO DE EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL, CENTRO DE
CONVIVENCIA CIUDADANA), PLAZA DE FERIAS, y siete (07) orientadores y personal
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de apoyo en el ingreso a las INGRESO A LAS INSTALACIONES DEL PALACIO DE
GOBIERNO, EDIFICIO DE LOS DERECHOS HUMANQOS, CENTRO DE CONVIVENCIA
CIUDADANA, PLAZA DE FERIAS Y PARQUE LUCIA PADILLA, TECNOPARQUE, del
municipio de Ocana, departamento Norte de Santander.

Asi las cosas, se trata entonces, de un requerimiento preponderante, plenamente
justificado, por ello que esta secretaria adelantard el respectivo proceso contractual
tendiente a la suscripcion del contrato para suplir la necesidad planteada en los
términos establecidos para tal efecto en la normatividad vigente.

Por lo anterior, la Alcaldia de Ocana requiere contratar a través de persona juridica
autorizada para tal fin y con la capacidad debidamente acreditada para el servicio
requerido, que garantice el cumplimiento del objeto a contratar, y el normal
funcionamiento de la gestidon administrativa.

1.2 NORMATIVIDAD APLICABLE

Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2.015;
ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y DETERMINACION DE
L OS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESQOS DE CONTRATACION.

El presente andlisis del sector econdémico redlizara el estudio del objeto a contratar
observando distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, de tal manera que nos brinde
adecuados resultados para ser exigidos dentro de los documentos pre-
conifractuales y que a su vez, se qjuste a los estandares infernacionales
recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), para luchar contra la
manipulacion de licitaciones en la contratacién publica.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables, se encuentra
enmarcadas por los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de
Contratacién Pudblica - Colombia Compra Eficiente - tales como Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion M-DVRHPC-05.

Identificacion del sector al que pertenece la entidad.

El banco de la Republica redliza la clasificacion de los sectores economicos de la
siguiente manera:

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
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caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que
ocurren ai inferior de cada uno de elios.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Para efectos del presente objeto se tendrd en cuenta la divisidon sectorial segin la
actividad econémica.

Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicard dentro del sector de servicios

El sector servicios de la economia de Colombiaq, incluye todas aquellas actividades
que no producen una mercancia en si pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplo de ellos tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteies, el iransporite, los servicios financieros, las comunicaciones,
los servicios de educacion, los profesionales, etc.

El sector servicios o sector terciario es el sector econébmico que engloba Ilas
actividades relacionadas con los servicios materiales no productores de bienes. No
compran bienes materiaies de forma direciq, sino servicios que se ofrecen para
satisfacer las necesidades de la poblacion.

Incluye subsectores como comercio, transportes, comunicaciones, finanzas, turismo,
hoteleria, ocio, cultura, espectaculos, la administracion publica y los denominados
servicios publicos.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector
primario y sector secundario). Aungue se le considera un sector de la produccion,
propiamente su papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la
actividad economica: La distribucion y el consumo.

Aspectos generales

De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Camara de la
Industria Cosmética y de la ANDI el segmento Bienes de Aseo y Cafeteria hace parte
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del sector cosmeéticos y productos de aseo, el cual se compone por 3 subsectores:
(i) cosmeéticos, (i) aseo del hogar vy (iii) absorbentes. La razdn por la cual se agrupan
resuvita de la capacidad de ias Empresas Fabricantes de utilizar ia misma maquinaria
e instalaciones para la produccién y comercializaciéon de los bienes. Lo anterior da
lugar a la combinacion de los productos de aseo y cosmeéticos en informes
sectoriales, bases de datos y otras fuentes de informacion.

A nivel nacional el sector estd compuesto por 1.090 empresas, de las cuales
aproximadamente el 40% son de cosmeéticos y el 60% de aseo y absorbentes (Fuente:
Empresas vigiladas y registradas en el INVIMA). Dentro de las empresas del sector
hay productoras, comercializadoras, maquiladoras y proveedoras de insumos.
Alrededor del 40% de las empresas estan ubicadas en Bogotd, seguido de Antioquia
con el 23% y del Valle del Cauca con el 13%.

Perspectiva econémica

El paquete de reformas del Gobierno, el comportamiento de la economia
internacional y la amenaza de desaceleracion del crecimiento son algunos de los
factores que serdn determinantes de cara al 2023.

La postpandemia suponia un efecto rebote en el crecimiento econdémico mundial.
Asi por lo menos fue en 2021 y 2022, pero para el 2023 son muchas las preguntas que
quedan en el aire: zdesaceleracion o recesion? Esa es la cuestion. Estas son las
perspectivas econdmicas de Colombia para este ano.

Los expertos en temas econdmicos, ven que la amenaza de recesion es latente en
las economias del globo, inducida ademdas por factores como la inflacion elevada
y el incremento de las tasas de interés como respuesta para atagjarla.

La varianza en las proyecciones de los economistas a nivel internacional, siguen
siendo daltisimas”, por ejemplo, se puede ver reflejado en el comportamiento de
sectores como el inmobiliario, que pasd de un robusto crecimiento a desvalorizarse
en algunos de los grandes mercados, como el de Estados Unidos.

A esto se suman los altos niveles de deuda que estédn acumulando los paises, lo que
golpea las posibilidades de un mayor crecimienio real, puesio que parie de los
ingresos deben redirigirse luego para el pago de estas obligaciones.

En el escenario local, existen otros factores que seraGn determinantes para la
economiaq, y el principal de ellos es la reforma tributaria. algunos expertos estan de
acuerdo en que es urgente para el pais, donde las reformas hechas son retazos,
pero no tiene realmente una estructura tributaria sostenible y adecuada.
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El proyecto presentado por la cartera de Hacienda del actual gebierno, es bastante
particular, pues se enfoca en el gjuste desde la arista de los ingresos, mientras que
en lo referente a ia disminucion de gastos no es clara.

El paquete de reformas del Gobierno, que involucran varios de los sectores
principales de la economia, mas alla de la reforma tfributaria, es un tema que genera
nerviosismo, sobre todo en el sector petrolero, pero hay otros temas importantes
como la reforma pensional, que si llega a suceder el ofro ano seguramente va a
tener un impacto importante en el mercado. Por tanto, se deberd revisar el efecto
que tengan las propuestas en relacion al sistema financiero, de salud y laboral.

Pese a que los qjustes fiscales implican un efecto recesivo, la reforma tributaria
induce una mejoria en indicadores externos e internos ya que grava a una parte de
la poblacién (la de altos ingresos) acostumbrada a ahorrar, para financiar inversion
social que va dirigida a ofra parte de la poblacion con menores posibilidades y cuyo
destino principal del ingreso es el gasto. Asi que no necesariamente se trata de una
reforma con sesgo a la recesion. Por el contrario, podria impulsar el crecimiento.

En nUmeros, se estima que al cierre del 2023 el crecimiento de la economia
colombiana sea del 2,2% y una inflacidén mdas baja cercana al 7,5%. Igualmente, se
proyecta que se reduzca el déficit de cuenta coriente, en linea con una
disminucién del déficit fiscal, que se prevé se ubique cerca del 4%. Asi se ven las
perspectivas economicas de Colombia para 2023.

Perspectiva comercial
CADENA DE SUMINISTRO.

El mercado de Bienes y Servicios de Aseo y Cafeteria estd compuesto por 4
eslabones, cada uno con un actor principal:

* Primer eslabén: Desarrollado por los proveedores de materias primas tales como
las empresas de la industria quimica, los productores de aceites y grasas, las
empresas papeleras, las empresas de la industria de plasticos, los agricultores, y las
empresas de metal y aluminio

* Segundo esiabodon: Lo conforman ias Empresas Fabricanies ias cuales utilizan
materias primas para la produccion de Bienes de Aseo y Cafeteria, venden sus
productos a las Empresas de Servicios de Aseo y Cafeteria y alas Entidades Estatales
directamente, o a través de Empresas Distribuidoras. Estas Ultimas, garantizan un
volumen de venta elevado, reduciendo el desgaste administrativo y logistico.
Algunas Empresas Fabricantes cuentan incluso con su propia linea distribuidora
encargada de integrar el tercer eslabdn de la cadena en el negocio.

* Tercer eslabdn: Lo desarrollan las Empresas Distribuidoras que cuentan con la
capacidad de ofrecer Bienes de Aseo y Cafeteria y la totalidad del portafolio de
productos de diferentes caracteristicas y calidad. Estas empresas venden los Bienes
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de Aseo y Cafeteria alas Empresas de Servicios de Aseo y Cafeteria o directamente
a las Entidades Estatales.

* Cuarto eslabon: Constituido por ias Empresas de Servicios de Aseo y Cafeteria que
administran personal y proveen los insumos para prestar el servicio en las Entidades
Estatales. Colombia Compra Eficiente evidencio un cierto grado de integracion
vertical, pues algunas Empresas de Servicios de Aseo y Cafeteria fabrican los insumos
que requieren para ejecutar las actividades propias de su actividad econdmica.

Las Empresas Fabricantes, las Empresas Distribuidoras y las Empresas de Servicios de
Aseo y Cafeteria importan materias primas, insumos, elementos y maquinaria para
llevar a cabo sus actividades comerciales. Los insumos importados mas relevantes
son los liquidos limpiadores concentrados, carros exprimidores de traperos, carros de
limpieza, carros de bebidas y maquinaria. Los transportadores cumplen un papel
relevante en la logistica y transporte de materias y Bienes de Aseo y Cafeteria para
los demds actores de la cadena de suministro.

EXPORTACIONES DEL SECTOR COSMETICOS Y ASEO

El COVID-19 ha llevado a que el sector de aseo en América Latina crezca,
especialmente en productos desinfectantes como los blanqueadores, mientras que
en el caso del sector de cosméticos y productos de aseo personal se han
presentado mas oportunidades de negocio y reinvencion.

Enlaregion, las empresas han aumentado su produccion en todas las lineas de aseo,
y se han visto beneficiadas por el uso de e-commerce y los aumentos en los precios
de estos productos.

En Colombia las cifras antes de que se declarara la emergencia nacional
demuestran el crecimiento de ambos sectores. De acuerdo con Statista, en el
transcurso de la Ultima semana de febrero las ventas de limpiadores y detergentes
liguidos crecieron un 31%, las de limpiadores de vidrio un 29% vy las de lavaloza un
28%. Respecto a productos de aseo personal, en este mismo periodo de tiempo, las
ventas de panitos humedos y jabdon de manos aumentaron un 44% y 35%
respectivamente.

Sin duda, este Ultimo ha sido uno de los productos que ha experimentado mayor
consumo recientemente. Se estima que las ventas en el mundo de jabones liquidos
tendran un crecimiento de 11,1% en 2020, y en Colombia, las perspectivas de
crecimiento en venias caiculan un crecimiento anuai superior ai 7% duranie Ios
préoximos cinco afos (2020 - 2024), alcanzando una cifra de mas de USD 34 millones.

Por otro lado, las exportaciones de productos de aseo nacional aumentaron un
17.1% en el periodo enero-febrero 2020, en comparacién con el mismo periodo del
afio anterior, mostrando que la demanda intemacional también tuvo un
crecimiento importante.
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IMPORTACIONES DEL SECTOR COSMETICOS ASEO

Teniendo en cuenta que no todos los productos del sector cosméticos y aseo son
objeto de importacion, Colombia Compra Eficiente selecciond los productos que
integran este sector de acuerdo con las importaciones segun capitulos del Arancel
de Aduanas.

Con los siguientes datos, es posible evidenciar la dindmica de las importaciones del
sector cosméticos y aseo para el periodo de enero a mayo de 2018 y 2019. Aceites
esenciales, perfumeria, cosméticos ocupa el primer lugar con una participacion del
63% dentro del total, el valor estimado es de 227.600 dolares CIF y 251.641 dolares
CiF para el periodo analizado en 2018 y 2019 respeciivamentie; seguido por jabones,
ceras artificiales, pastas con un porcentaje de participacion del 26%, y un valor de
?6.406 ddlares CIF y 100.338 ddélares CIF para el periodo analizado en 2018 y 2019
respectivamente; y en tercer lugar se encuentra el café, té, yerba mate y especias,
con una participacién del 11% y un valor de 27.191 ddélares CIF y 54.422 dolares CIF
para el periodo analizado en 2018 y 2019 respectivamente.

PERSPECTIVA DEL SECTOR:

Por ofro lado, las exporiaciones de productos de aseo nacional aumentaron un
17.1% en el periodo enero-febrero 2020, en comparacion con el mismo periodo del
afio anterior, mostrando que la demanda internacional también tuvo un
crecimiento importante.

Se espera que a nivel internacional estas ventas hayan aumentado y sigan en
crecimiento en los meses posteriores a febrero, ya que las necesidades y los habitos
de los consumidores en el sector de aseo y limpieza han incrementado.
Anteriormente se buscaban atributos relacionados con la sostenibilidad,
ingredientes naturales o calidad, mientras que ahora los mas buscados son aquellos
relacionados con la eliminacion de gérmenes, inmunidad y una promocion general
de salud.

En ese sentido, a nivel nacional se estima que las ventas del sector de belleza y
cuidado personai en Coiombia, presenien un crecimiento exponencial en Ios
proximos cinco afios (2020 — 2024), alcanzando un crecimiento promedio anual de
ventas de 1,5%, por USD 3.297 millones en 2024.
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Este escenario se convierte en una gran oportunidad para apostarle al sector
colombiano. Desde hace varios afos, el pais se ha posicionado como un centro de
produccion regional de productos de aseo, siendo el destino ideal para aquelios
inversionistas extranjeros que buscan expandir sus negocios.

El establecimiento de centros de logistica, distribucion e investigaciéon y desarrollo
para abastecer el mercado local y regional, asi como la instalacién de plantas de
produccion, especificamente para productos de marca blanca, sector cuyas
ventas han crecido casi 4 veces en los Ultimos 6 anos, se presentan como una gran
oporiunidad.

lgualmente, la instalacion de plantas que permitan la transformacién de aceite de
palma en materias primas para detergentes y jabones, son escenarios prometedores
teniendo en cuenta las altas importaciones que estas tienen actualmente en el pais.

En cuanto al sector de cosmeéticos se identificé la construccidon de centros de
produccién y logistica para el abastecimiento del creciente mercado
latinoamericano y en la implementacién de infraestructura que permita el
aprovechamiento de los residuos de la produccién agricola para uso en la industria
cosmélica.

Otra oportunidad a resaltar, es el desarrollo de centros de investigacion para la
produccion de cosmeticos a base de ingredientes naturales o la extraccién de
aceites esenciales y vegetales.

En ios primeros meses de 2022 ia produccion y venias de producios cosméticos y de
aseo presentaron un buen desempefio y una recuperacion de las cifras
prepandemia. Los medios digitales y el ecommerce siguen siendo relevantes en las
ventas, ademds, este crecimiento en la demanda ha generado un aumento en las
importaciones de cosméticos del 25,7% en el primer trimestre de 2022. No obstante,
el alza en los costos de las materias primas ha conllevado a incrementar los precios
gue percibe el consumidor.

Aspectos regulatorios legales.

Los servicios de aseo y el proceso de seleccion del contratista, en sus etapas previas,
precontractuales, contractuales y post contractuales se regirdn por la Constitucion
Colombiana, las Leyes de la Republica aplicables a este tipo de servicios y a la
actividad contractual y precontractual, en particular lo reglado en las siguientes:
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Desde la perspectiva legal: el aspecto legal del presente proceso se estudia, baje lo
dispuesto en los previsto en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, numeral 1° del articulo
2 dela Ley 1150 de 2007, en los articulos 2.2.1.2.1.1.1. a 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082
de 2015, de las cuales se extrae la tipologia del contrato la modalidad de seleccién
y los procedimientos aplicables para llevar a cabo la Seleccidon abreviada de Menor
Cuantia.

Con el fin de dar prevalencia a los principios de fransparencia y seleccion objetiva
del coniratista, ei presente proceso de seleccion se regird por ias regias que aplican
a la Seleccion abreviada de Menor Cuantia SAMC. de acuerdo con lo senalado por
el articulo 2 numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto
1082 de 2015, y demds concordantes.

Sobre el proceso es necesario tener en cuenta que la modalidad de seleccidon
utilizada, se qgjusta a los fines de la contratacion estatal definidos por la Ley 80 de
1993 en su articulo tercero, asi: Los servidores publicos tendrd en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estaiales, la continuidad y eficiente prestacion de 1os
servicios publicos y la efectividad de los derechos de los intereses de los
administrados que colaboran con ellos en la consecucién de dichos fines.

Los particulares por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcion social gue como tal, implica obligaciones.

Indudablemente en el proceso de contratacidén deben aplicarse los principios de
transparencia, economia y responsabilidad contenidos en el articulo 23 de la Ley 80
de 1993 y los postulados que rigen la funcién administrativa, como: Economia,
Eficacia, Celeridad y Publicidad, principios que se gjustan a la modalidad de
seleccion utiizada por el Municipio, de conformidad con lo expresamente
estabiecido en ei articuio 2 de ila Ley 1150 de 2007.

De acuerdo a la normatividad antes descrita, se considera que el proceso de
contratacién para la obra descrita comesponde a la modalidad de Seleccion
abreviada de Menor Cuantia.

Por ofra parte se considera que el objeto del contrato a celebrar no estd

comprendido dentro de las excepciones de que trata el primer inciso del numeral 1

del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y dado que la cuantia del contrato que se
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pretende celebrar supera el limite méximeo de la menor cuantia para contratar con
el Municipio de Ocara durante la vigencia fiscal 2024, la modalidad de seleccién
que se utilizara serd la Seleccion abreviada de Menor Cuantia, cuyo procedimiento
se encuentra descrito en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

2. ASPECTOS TECNICOS

El objeto a contratar es "PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ORIENTACION A LA
CIUDADANIA EN GENERAL, APOYO LOGISTICO Y OPERATIVO EN EVENTOS A
EJECUTARSE POR PARTE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y SERVICIO DE ASEQ
PARA LAS INSTALACIONES DEL PALACIO DE GOBIERNO Y DEMAS OFICINAS E
INSTALACIONES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL A CARGO DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL MUNICIPIO DE OCANA".

CODIFICACION UNSPSC — DECRETOC 1082 DE 2015

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
25111500 SERVICIOS DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS
GENERALES Y DE OFICINAS
76111600 SERVICIOS DE LIMPIEZA DE COMPONENTES DE EDIFICIOS

cODIGO ClIu DESCRIPCION
8110 | ACTIVIDADES COMBINADAS DE APOYO A INSTALACIONES
8121 LIMPIEZA GENERAL INTERIOR DE EDIFICIOS

Las especificaciones técnicas, la prestacion de servicios y demds documentos
técnicos objeto del presente proceso de selecciéon pueden ser consultadas en la
secretaria general para interés de los oferentes al presentar sus propuestas, estan
dadas de acuerdo al andlisis de precios unitarios tomado como base para la
elaboracién del presupuesto oficial teniendo en cuenta materiales, personal,
transporte y porcentaje de IVA.

Cada presupuesto es "Unico”, por tal motivo los pardmetros anteriormente descritos
pueden afectar de manera parcial o total el andlisis del mismo.

Regulatorios.

En cumplimiento de los lineamientos de la Agencia Colombia Compra Eficiente y
dado gque se podria decir que la vigilancia privada es un servicio de caracteristicas
técnicas uniformes, el valor de la prestaciéon del servicio estd regulado por la
superintendencia de vigilancia y seguridad privada quien a fravés de ia circuiar No.
20231300001105 del 30 de diciembre de 2023, estipulo las nuevas tarifas para la
vigencia 2024.
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Por las caracteristicas que presenta el objeto del proceso a contratar, la estimacion
del presupuesio oficiai fijado en CIENTO VEINTINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTE MIL PESOS M/CTE ($129.420.000,00) IVA INCLUIDO vy las directrices dadas en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015y
demas normas reglamentarias, la entidad ha definido que se llevard a cabo bajo la
modalidad de Seleccién Abreviada - Menor Cuantia.

Como principal fundamento normativo se encuentra la Constitucion Politica en los
articulos 209 y 123, establece los principios de igualdad, eficacia, celeridad,
economia, imparcialidad y publicidad previstos como reglas que deben aplicar las
entidades del Estado para el cumplimiento de su funcidon administrativa.

3. NORMAS TECNICAS A APLICAR

Los trabajos objeto del presente proceso deberdn ejecutarse de conformidad con
las Especificaciones Generales de RAS vigentes, incluidas sus adicciones y/o
modificaciones. Los aspectos que éstas no regulen se ejecutaran de acuerdo con lo
contemplado en las especificaciones técnicas incluidas en el presente pliego de
condiciones.

Ademadas, las especificaciones técnicas del proyecto, cuando no exista claridad en
una especificacion el contratista informard sobre ello al Interventor, quien decidird
conjuntamente con la Interventoria y la supervision, sobre la prelacion entre estos
documentos.

El municipio en su etapa de planificacién del proyecto elabord los siguientes
documentos, los cuales hacen parte integral del presente proceso y se encuentran
a disposicion de los posibles oferentes:

- Presupuesto general
ESPECIFICACIONES TECNICAS
Estudio de mercados

4. ANALISIS NORMATIVO:

Teniendo en cuenta que el Municipio de Ocana, Norte de Santander es una Entidad
con autonomia administrativa, técnica y patrimonial, con funciones legales
claramente establecidas, es facultad del Sefor Alcalde asegurar su accion
administrativa, defender sus intereses, ademds de promover su mejoramiento y
desarrollo bajo los pardmetros de una Administracion puUblica moderna, se hace
necesario adelantar los framites tendientes a suscribir el comrespondiente contrato
en los términos establecidos para tal efecto en el Numeral 2 inciso b del Articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, y la subseccién 2 del Articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082
de 2015, bagjo la modalidad de SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA, en virtud
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gue se requiere la PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ORIENTACION A LA
CIUDADANIA EN GENERAL, APOYO LOGISTICO Y OPERATIVO EN EVENTOS A
EJECUTARSE POR PARTE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y SERVICIO DE ASEQ
PARA LAS INSTALACIONES DEL PALACIO DE GOBIERNO Y DEMAS OFICINAS E
INSTALACIONES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL A CARGO DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL MUNICIPIO DE OCANA.

qa. Normas de Contrataciéon

El Estatuto general de contratacion, incluye las normas que desarrolian reglamentan,
como:

e La Constitucion Politica en los articulos 209 y 123, establece los principios de
igualdad, eficacia, celeridad, economia, imparcialidad y publicidad previstos
como reglas que deben aplicar las entidades del Estado para el cumplimiento
de su funcion administrativa.

e Laley80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de
la Administracion Publica”

e La Ley 1150 de 2007 “Por medio de ia cuai se infroducen medidas para ia
eficiencia y la fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones
generales sobre la contratacién con recursos publicos”

e Fl Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

s Laley 1882 de 2018 "Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.”

Estas Normas establecen que la escogencia del contratista se debera desarrollar a
través de las diferentes modalidades de seleccion como son:

La licitacién publica

La seleccion abreviada

El concurso de méritos

La selecciéon de minima cuantia
La contratacion directa

La modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, se desarrolla segin
lo dispuesto la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082
de 2015, por lo cual se empleard el procedimiento determinado en las citadas
normas.

OFERTA
¢(QUIEN VENDE?
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El estudio de la oferta permite identificar las caracteristicas de tamanio, pluralidad y
condiciones financieras de las empresas que potencialmente pueden ofertar los
servicios de que iraia ei presenie proceso de seleccion y contratacion.

Por tal motivo, en esta seccidon se analiza desde la demanda, las caracteristicas
financieras de las empresas que potencialmente estarian en capacidad de ofertar
los servicios requeridos, y se andliza desde la demanda, lo que entidades
contratantes en procesos similares han requerido en términos de los mismos
requisitos.

A continuacion, se presenta el andlisis desde la oferta (empresas potencialmente
interesadas y oferentes de los servicios y actividades requeridas por el Municipio para
el presente proceso).

Las agremiaciones que representan el sector de aseo en el departamento son Ias
siguientes:

- Veolia Aseo Norte De SantanderSASESP

- Aseo Y Mercadeo S A S

- Aseos Generales De Colombia Sas

- SERVINCE Servicios Integrales SAS

- Natur Green Empresa De Servicios Publicos Domiciliarios De Aseo S A S

- Bio Aseo GarciaS A S

- Deksoc Sas

- UBICUA SAS

5. DINAMICA DE PRODUCCION Y ENTREGA DEL SERVICIO
e PLAZOS DEL CONTRATO:

El término de ejecucion contractual sera de dos (2) meses, contados a partir
de la aprobacién de la garantia Unica y la suscripcion del acta de inicio.

¢ PROVEEDORES:

Teniendo en cuenta el SECOP |, los procesos de contratacion se pueden
evidenciar, que el universo de proveedores, es amplio y varios de ellos pueden
reunir los requisitos solicitados por el Municipio de Ocana, Norte de Santander,
en cuanto a la experiencia solicitada, capacidad financiera y organizacional
para este tipo de procesos.

e FORMA DEPAGO:

El contrato a celebrar es por la suma aproximada de CIENTO VEINTINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($129.420.000,00) IVA INCLUIRO:; los
cuales se pagardn de la siguiente manera:

El Municipio de Ocafa, pagard asi: Mediante la presentacion actas de cobro
parciales durante la ejecuciéon del contrato, acompanadas de los documentos
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que soportan diche cobro como son, page de seguridad sccial, informe de
actividades, y los informes presentados por el supervisor del contrato.

El contratista deberd acreditar el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales,
relativas ai sistema generai de seguridad sociai integrai, asi como los aportes ai
SENA, SALUD, ICBF y OTROS.

El término para el pago sélo empezard a contarse desde la fecha en que se
presente en debida forma la totalidad de los documentos exigidos para tal efecto.
Las demoras que se presenten por estos conceptos serdn responsabilidad del
CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion
de ninguna naturaleza.

6. DEMANDA

QUIEN COMPRA

Teniendo en cuenta que en los Ultimos tres (3) anos el Municipio de Ocana, tendra
en cuenta el historico de compras o adquisiciones de sus compras en objetos
similares y las compras de otras entidades con el fin de establecer el andlisis de Ia
demanda.

7. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES

Para la redlizacién del andlisis de la demanda generada en otfras entidades
estatales se tomaron en consideracion los procesos llevados a cabo en entidades
de un nivel de complejidad similar al Municipio de Ocafa orientando la busqueda
a diferentes departamentos cuyo objeto tienen relacion con el presente estudio
econdémico asi:

Facha de
Ceilebracion del
Primer Contrato
2% 2024

Sucre San Ooofre  §269 728 58S

San Andres.
Providencia y Santa ... ... ..
Catalina San e

Fecha de
- Liguidacion
ITGR2024

. Fecha de
' Rk .. Celebracion dei
Alantico 1fxant Frimer Contrato
Fecha de
nam van 2o oo Celebracion del
Santander Aoca 292 323700 Primer Contrato
01-04-2024

Fecha de
Antioquia Caigas  £177 238 535 00 Liquidacion

Fecha de
=~ Artogua S < 1ag g Celebracion del
= Jerdoe T “ Pnmer Contrato

8. ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
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Para efectos de la acreditacion de la capacidad financiera y organizacional el
municipio fendrd en cuenta io estabiecido en ei Decreio 399 de 13 de abrii de 2021,
Y 579 del 31 de mayo de 2021 "Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del
articulo 2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como el
paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, para que los
proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los Ultimos
3 anos, con el fin de contribuir a la reactivacién econémica”, se tendrd en cuenta la
informacion vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluardn
estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor ano fiscal que se refleje en el registro
de cada proponente”.

Los indicadores establecidos para la presente contratacién son los recomendados
de acuerdo con el Manual de Colombia Compra Eficiente -M-DVRHPC-04, estos
indicadores de capacidad financiera y organizacional estdn reglamentados de
acverdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones
minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y
endeudamiento. Colombia Compra Eficiente determina la forma de hallarlo y su
importancia.

« indice de Liquidez o razén corriente = (Activo Corriente / Pasivo Corriente), el cual
determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad
de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

« indice de Endeudamiento = (Pasivo Total / Activo Total), el cual determina el grado
de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

e Razon de Cobertura de Intereses= (Utilidad operacional/Gastos de intereses), el
cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpia sus obiigaciones financieras.

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna
y cabalmente el objeto del contrato en funcidn de su organizacion interna. El
Decreto 1082 de 2015 definié los indicadores de rentabilidad para medir la
capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien
organizado cuando es rentable. Los indicadores de capacidad organizacional
contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 son:
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e Rentabilidad sobre patrimonio: (Utlidad Operacional/Patrimonio), el cual
determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utiidad operacionai por cada peso invertido en ei patrimonio. A
mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y
mejor la capacidad organizacional del proponente,

» Rentabilidad sobre activos: (Utilidad Operacional / Activo Total), el cual determina
la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion
de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad
sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que
el de rentabilidad sobre patrimonio.

Para el cdlculo de los indicadores financieros del presente proceso, se consultaron
las bases de estados financieros de empresas prestadoras del servicio a nivel
nacional, para las siguientes actividades econdmicas:

¢ 8121 LIMPIEZA GENERAL INTERIOR DE EDIFICIOS.
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En la siguiente tabla se relacionan los correspondientes indicadores financieros
caicuiados por ia actividad econdmica, ios cuaies se fomaron como referente para
establecer los indicadores del actual proceso:

Para la determinacion de los indicadores financieros y organizacionales del presente
proceso, se tomd como referencia tanto el promedio obtenido de la muestra, como
también las condiciones particulares del mismo, en cuanto a, objeto, plazo de
ejecucion y condiciones técnicas y demds.

INDICE FORMULA VALORES
I ) B | ACEPTABLES
indice de Liquidez | (ACTIVO >1,2
CORRIENTE/PASIVO
CORRIENTE)
Nivel de | (PASIVO < 65%
Endeudamiento TOTAL/AACTIVO TOTAL)
Razén de | (UTILIDAD > 0 o)
cobertura de | OPERACIONAL/GASTOS | Indeterminado
intereses DE INTERESES)
Rentabilidad del | (UTILIDAD 2 12%
activo OPERACIONAL
/ACTIVO TOTAL)
Rentabilidad del | (UTILIDAD 25%
patrimonio OPERACIONAL
/PATRIMONIQ)

9. Andiisis de Riesgos y la Forma de Mitigarios

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, los riesgos
derivados del mismo se extienden a los detallados a confinuaciéon: (TABLA DE
MATRIZ DE RIESGOS)

o AUDIENCIA DE ASIGNACION DE RIESGOS

En la fecha, hora y lugar sefalado en el cronograma del Proceso de Contratacion
se llevard a cabo la audiencia publica de asignaciéon de Riesgos. En la misma, a
solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el proceso, se podrd precisar
el contenido y alcance del Pliego de Condiciones.

Los interesados presentaran las observaciones que estimen pertinentes sobre la
asignacién de Riesgos.
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Los Proponentes deberdn reqlizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean
necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de
sus caracteristicas, inciuyendo ios estudios, disenos, evaivaciones y verificaciones
que consideren necesarios para formular la propuesta con base en su propia
informacion, de manera tal que el Proponente deberd tener en cuenta el cdlculo
de los aspectos econdmicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las
obligaciones y asuncién de Riesgos que emanan del Contrato.

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha
considerado toda la informacion que pueda influir en la determinacion de los costos,
no se eximird de su responsabilidad por la ejecucion completa del servicio de
conformidad con el contrato ni le dard derecho a rembolso de costos ni a
reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza.

« RIESGOS IMPREVISIBLES

Serdn riesgos imprevisibles todas aquellas situaciones que constituyan actos de caso
fortuito o fuerza mayor teniendo en cuenta la definicibn que de los mismos
establecio el Articulo 1° de la Ley 95 de 1890.

No obstante, lo anterior y teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 7 de la
Ley 1150 de 2007, el Documento CONPES 3714 de 2011, el Manual para la
identificacion y cobertura del riesgo de Colombia Compra Eficiente y el Seccion i,
Subseccién 1 del Decreto 1082 de 2015, EL CONTRATISTA debera constituir la
garantia Unica, con los siguientes amparos:

» CUMPLIMIENTO: El diez por ciento (10%) del valor del contrato y sus adiciones
si fuere el caso, por el término del contrato y cuatro (04) meses mas.

» CALIDAD DEL SERVICIO: El diez por ciento (10%) del valor del contrato y sus
adiciones si fuere el caso, por el término del contrato.

» PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES EINDEMNIZACIONES LABORALES:
Equivalente al Cinco (5%) del valor del contrato, por el término de duracion
del contrato y sus adiciones si fuere el caso, y tres (3) anos mas.

» RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONITRACTUAL: Equivalente a 200 SMMLV, con
una vigencia igual al plazo de ejecuciéon del contrato.
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10. Fecha de Elaboracién

El Presente estudio adelantado es realizado por la secretaria general del Municipio
en el mes de agosto en el Municipio de Ocana del 2024,

FREDY ARENGAS ROMERO
Secretario General Encargado del Municipio de Ocafia

Proyecto: ANDRES ANGARITA PALLARES - Contratista
Revisé: CAROLAITH BARBOSA- Asesora Juridic
Aprohad: FREDY ARENGAAS ROMEROD), Secretario General Encnrgndcf
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