Alcaldia Municipal de

TABIO

[0  E

RESOLUCION N° 420

(22 de agosto de 2024)
{
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POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELéBRACION DE UNA CONTRATACION DIRECTA

El Alcalde Municipal de Tabio, Cundinamarca

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, especialmente las conferidas por la Ley 489 de 1998,
Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, demés normas concordantes y complementarias y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la
normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido en el articulo 2° los fines del Estado: *
...Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo...”

Que adicionalmente, establece en el articulo 209 que: “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

Que asi mismo, el Articulo 311 de la Carta politica establece que: “Al municipio como entidad fundamental de
la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios ptblicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucion y las leyes”.

Que aunado a lo anterior la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 15651 de 2012, establecen que
el municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

Que en la misma direccion el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la Contratacion Estatal al
decir: “Los servidores ptblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en
la consecucion de dichos fines.”

Que en ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de
2012, deben concretizar tal precepto constitucional a través de la adopcion de planes y programas que
garanticen ademas del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida
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de la poblacion en su respectivo territorio. La citada Ley, asi como el conjunto de la legislacion nacional imponen
a los entes territoriales obligaciones especificas a efecto de prestar adecuadamente los servicios plblicos a
ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho y en fin servir a la comunidad.

Que el cumplimiento de los fines citados, genera para la Administracion Municipal la necesidad de contar con
recursos fisicos y humanos adecuados, lo que a su tumo busca generar una gestion pablica eficiente y eficaz.

Que en desarrollo de los postulados del Estado Social de Derecho y dentro del marco constitucional y legal, la
administracion y las entidades del Estado deben contar con herramientas en la consecucion y logro de los fines
del estado.

Que en el marco del cumplimiento de la meta N°63 denominada “FORTALECER TECNICAMENTE A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS" consignada en el Plan Municipal de Desarrollo: “Construyendo Juntos 2024-
2027", la Administracién Municipal reviste de la necesidad de contar con un convenio con una entidad sin animo
de lucro, que abarque desde el area de educacion de la Secretaria Integracion Social el apoyo en educacion
de manera presencial a la poblacion vulnerable y en condicion de discapacidad del Municipio de Tabio.

Que con el fin de dar cumplimiento a las funciones relacionadas con el area de educacion, en aras de buscar
la eliminacion de las barreras de acceso a la educacion, tales como las barreras de aprendizaje por discapacidad
presunta o instaurada, se hace necesario la suscripcion del convenio, asegurando una intervencion eficaz y
eficiente para la poblacion vulnerable y en condicion de discapacidad del municipio a través de la Secretaria de
Integracion Social mejorando su calidad de vida.

Que dentro del municipio se identifican segun el registro de localizacion y caracterizacion personas con
discapacidad RLCPD auditiva, menores, que con estas condiciones podran beneficiarse del servicio educativo
en una institucion idénea y con trayectoria en la atencién a esta poblacion con previa concertacion con los
padres de familia y/o cuidadores, como lo es la FUNDACION PARA EL NINO SORDO ICAL ubicada en el
Municipio de Chia, Cundinamarca.

Que acorde con lo anterior se manifiesta la necesidad de suscribir un CONVENIO ENTRE EL MUNICIPIO DE
TABIO, y una ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, legalmente constituida que desarrolle actividades tendientes
a la educacion especializada para personas con discapacidad auditiva y cognitiva del Municipio de Tabio
Cundinamarca, que cuente con el personal profesional, técnico y operativo adecuado para el desarrollo del
objeto del convenio.

Que el Articulo 355 de la Constitucion Politica establece : “Ninguna de las ramas u 6rganos del poder piblico
podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. El
Gobiemo, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo. El Gobiemo Nacional reglamentara la materia® (Negrillas y subrayado
fuera del texto).

Que ademas de tener sustento en el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, se prevé para las Entidades estatales
la posibilidad de asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebraciéon de convenio de
Asociacion o la creacion de personas juridicas para el cumplimiento de las actividades propias de las
Entidades Publicas con participacion de particulares. En la precitada norma se establece lo siguiente “Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podréan, con la observancia de los
principios  sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley. Los
convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebran de conformidad con lo dispuesto en

T, o®®%0

(@)) e,

Carrera 5 No. 4 - 27 Parque Principal - Tabio Cundinamarca
Nit. 899999443-9

Tels: (601) 864 7148 - 864 7270 - 864 7153

Codigo Postal No. 250230 Linea gratuita 01 8000 93 78 80
www.tabiocundinamarca.gov.co
contactenos@tabio-cundinamarca.gov.co




Alcaldia Municipal de

TABIO

el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, termino,
obligaciones de las partes, aportes coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes
guge’el Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica” dispone en su
articulo 5°, de una regla especial para la celebracion de convenios de asociacion, la cual tiene un ambito de
aplicacion diferente al de los otros articulos del Decreto 092 de 2017 por misma disposicion del articulo 5° *...
Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de Entidades
Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad y entidades estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no
estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
gjecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos
que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional...”

Que estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2° y estan
regidos por el articulo 96 de la ley 489 1998 y los articulos 6, 7 y 8 del referido decreto.

Que el precitado el articulo 5° del decreto 092 de 2017 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir
recursos propios o de cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el
marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuando aporta 30% o més de los recursos
requeridos. En este sentido el proceso competitivo establecido en el articulo 4° del decreto 092 de 2017 NO le
es aplicable a los convenios de asociacion por expresa disposicion del articulo 5°.

Que el convenio a suscribir en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017
Articulo 5° no genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto la Entidad Estatal contratante no instruye a
la entidad privada sin animo de lucro para desarrollar los programas o actividades previstas. Pues el convenio
de cooperacion o de asociacion propuesto, parte de una iniciativa presentada mediante una propuesta técnico
economica que la entidad sin animo de lucro hace al municipio de Tabio, donde plantea unos objetivos,
alcances, componentes, actividades, presupuesto y metodologias acordes a su experiencia e idoneidad
demostrada en su transcurrir como entidad sin animo de lucro.

Que la ESAL - FUNDACION PARA EL NINO SORDO ICAL- compromete recursos en dinero como
contrapartida correspondiente al 67 % del valor total del programa a ejecutar. Compromiso que deja en claro
que la ESAL act(a concibiendo un Gnico propésito de apoyar a la entidad publica, aunando esfuerzos técnicos,
economicos y administrativos a las partes intervinientes, basados en un objetivo comin que es el de impulsar
programas de interés publico.

La propuesta presentada por la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, se soporta legalmente en un CONVENIO
que se estructura bajo la idea de que lo que se busca es una alianza de fuerzas publicas y privadas para lograr
un mismo proposito. Asi, no podria darse un convenio conmutativo, en el cual se advierta un intercambio o
venta de bienes y servicios, sino un CONVENIO para COLABORARSE O COOPERARCEN en el cumplimiento
de sus misiones y metas, lo que se permite al coincidir el objeto social del privado que actlia sin &nimo de lucro
con la actividad que el estado quiere impulsar.

Que en el convenio a celebrar no existe una relacion conmutativa, pues aquella se entiende como la que genera
obligaciones y cargas contractuales equivalentes y reciprocas entre las partes, al igual que un intercambio de
obligaciones realizado interna y exclusivamente por los pactantes, de manera voluntaria, excluyendo cualquier
tercero y cualquier intermediario y consecuencialmente cualquier instancia exterior no voluntaria.

Que el convenio establece una relacidn distributiva donde participan las partes, donde no existe un costo
beneficio para la entidad, pues el Unico beneficio es promover actividades tendientes a la educacion

= 009%0

(@0 S,

T T O S T O s S RS AR R S D Vpes® :
icontec i /@NET
Carrera 5 No. 4 - 27 Parque Principal - Tabio Cundinamarca *
Nit. 899999443-9
Tels: (601) 864 7148 - 864 7270 - 864 7153
Cddigo Postal No. 250230 Linea gratuita 01 8000 93 78 80
. www.tabiocundinamarca.gov.co
| contactenos@tabio-cundinamarca.gov.co

q AlcaldiaDeTabio @mw.whm-:undinamarcn.gav.:




Alcaldia Municipal de

TABIO

especializada para personas con discapacidad auditiva y cognitiva del Municipio de Tabio Cundinamarca, en lo
que respecta al cumplimiento de la meta N°63 del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

Que la Administracion Municipal debe brindar las condiciones necesarias para la prestacion del servicio que se
pretende con oportunidad, calidad, cumpliendo las metas propuestas en el Plan de Desarrollo, “Construyendo
Juntos 2024-2027” por lo que resulta indispensable realizar el presente proceso de contratacion para beneficio
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en condicion de discapacidad del municipio y asi poder dar
cumplimiento al Programa CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION
INICIAL, PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA.

Que, de igual manera el objeto contractual se encuentra incluido en la Plan Anual de Adquisiciones y en la
Codificacién Clasificador Bienes y Servicios asi:

s
Servicios  educativos | Escuelas especializadas para

86131903 Servicios educativos y de Formacion s : 3
especializados personas discapacitadas

Que para soportar la contratacion se cuenta con la Disponibilidad Presupuestal No. 2024000693 de fecha 15

de agosto de 2024.
BANCO CDP RUBRO / META FUENTE NOMBRE VALOR
2.6 - INVERSION/
CCPET /
2.3.2.02.02.009 - v
Sanidiog tars: i Fortalecimiento en la
BPIN: 2024000693 comunli i dp i calidad educativa del |  $10.000.000
2022257850013 | 15/082024 i : municipio de  Tabio
sociales y ;
Cundinamarca
personales
Producto 2201006
/META 63
TOTAL $10.000.000

Que el Decreto 1082 de 2015, en el ARTICULO 2.2.1.2.1.4.1. prevé la obligatoriedad de proferir un Acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa. , el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

MODALIDAD DE SELECCION

CONTRATACION DIRECTA:

El presente convenio de asociacion se realizara a travées de la contratacion directa acorde con lo establecido en
el decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la
que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la constitucion politica, invocando el articulo 5° de
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dicho decreto, el cual permite la celebracion de convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de
lucro para cumplir actividades propias de las entidades estatales.

Que la modalidad de contratacion es directa y se fundamenta juridicamente en concordancia con el
articulo 355 de la constitucion nacional, reglamentado por el decreto 092 de 2017 articulo 5. Asociacién con
entidades privadas sin animo de lucro cumplir actividades propias de Entidades Estatales. Los
convenios que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Asociacion para
desarrollo conjunto actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los
hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin
animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden
ser propios o de cooperacion internacional. En este sentido el articulo 5 del decreto 092 de 2017 busca
reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir recursos propios o de cooperacion para el desarrollo conjunto
de actividades de las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de
competencia cuando aporta 30% o mas de los recursos requeridos. En este sentido el proceso competitivo
establecido en el articulo 4° del decreto 092 de 2017 NO le es aplicable a los convenios de asociacion por
expresa disposicion del articulo 5° " Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que
hace referencia el articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7
y 8 del presente decreto.” (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del articulo 355 de
la Constitucion Politica contemplé un mecanismo de excepcion para que las entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del estado para realizar actividades que contribuyan al
bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho. La contratacion requerida por la Secretaria
de Integracion Social, se encuentra dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas y
corresponde la tipologia contractual de Prestacién de Servicios.

OBJETO A CONTRATAR

CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE TABIO Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
DE RECONOCIDA IDONEIDAD PARA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA ATENCION EN EDUCACION INTEGRAL INCLUSIVA CON EQUIDAD A NINOS,
NINAS Y JOVENES CON LIMITACION AUDITIVA'Y COGNITIVA.

VALOR ESTIMADO:

El valor estimado del presente convenio asciende a un valor total de TREINTA MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA'Y NUEVE MIL VEINTE PESOS M/CTE. ($30.279.020,) discriminados de la siguiente forma:

El aporte del Municipio de Tabio sera del 33,3% el cual corresponde a la suma de DIEZ MILLONES
DE PESOS M/CTE ($ 10.000.000), representados asi:

Grado Valor val i Valor total beneficiari

NOMBRE BENEFICIARIO | Escolar | pensién e eyl ST} FACT S PRr SOnTIC B bl
(4) meses cuatro meses (5 meses)

2024 mensual
David Urrego Jiménez Tercero $500.000 $2.000.000 $2.000.000
Juliana Cardenas Rodriguez | Octavo $500.000 $2.000.000 $2.000.000
Natalia Gutiérrez Garcia FVP $500.000 $2.000.000 $2.000.000
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Maria
Séptimo $500.000 $2.000.000 $2.000.000
Adamaris Gil Gonzalez
Maria  Jimena  Moreno S
Sanchez Septimo $500.000 $2.000.000 $2.000.000
TOTAL $10.000.000

El aporte de la ESAL es del 66,6% el cuai corresponde a VEINTE MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL VEINTE PESOS M/CTE. ($20.279.020), representados asi:

ACTIVIDAD / VALOR VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO MENSUAL

SALDO PENSION DE LOS CINCO (3)
BENEFICIARIOS (RESOLUCION DE

$618.951 $3.094.755 $12.379.020
COSTOS 2024) POR LOS CUATRO MESES
TRANSPORTE DE LOS CINCO (5) |
BENEFICIARIOS POR LOS CUATRO MESES
$395.000 $1.975.000 $7.900.000
TOTAL APORTE ICAL $20.279.020

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente convenio sera de CUATRO (4) MESES, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de legalizacion.

LUGAR DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Que en los estudios y documentos previos que contienen las condiciones de la ejecucion del convenio, se
podran consultar en la Oficina de Contratacion, ubicada en la Carrera 5 N° 4-27 Parque Principal.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar procedente y justificada la celebracion del CONVENIO DE ASOCIACION
ENTRE EL MUNICIPIO DE TABIO Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD
PARA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ATENCION EN :
EDUCACION INTEGRAL INCLUSIVA CON EQUIDAD A NINOS, NINAS Y JOVENES CON LIMITACION !
AUDITIVA Y COGNITIVA con la FUNDACION PARA EL NINO SORDO ICAL - NIT 830.021.072-0,
representada legalmente por JULIAN EDUARDO FALLA ARREDONDO identificado con la cedula de
ciudadania N° 80.815.718 de Bogota, el cual tendra un valor de: TREINTA MILLONES DOSCIENTOS
SETENTAY NUEVE MIL VEINTE PESOS M/CTE. ($30.279.020,) discriminados de la siguiente forma: El aporte
del Municipio de Tabio sera del 33.3% el cual corresponde a la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE
($ 10.000.000) y el aporte de la ESAL es del 66.6% el cual corresponde a la suma de VEINTE MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL VEINTE PESOS M/CTE. ($20.279.020).
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ARTICULO SEGUNDO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo codigo contencioso administrativo, contra el presente acto no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERQO: El presente acto administrativo de justificacion rige a partir de la fecha de su expedicion.
CUMPLASE

Dado en Tabio - Cundinamarca, a los veintidés (22) dias del mes de agosto de dos mil veinticuatro (2024).
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