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1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO 194.079 habitantes de los sectores urbano y rural del
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1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO:

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR:
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La secretaria de Gobierno a través de la Direccién de Casa de Justicia y Derechos Humanos, para el segundo
semestre de la vigencia 2024, tiene proyectado atender las necesidades que se generan en la comunidad de
Yopal, con ocasién a las diversas problematicas familiares y sociales, a través de la implementacién de
acciones administrativas bajo supuestos de eficiencia, eficacia y efectividad, poniendo en cabeza a la oficina
de Direccién como instancia facilitadora para la aplicabilidad del proceso y procedimiento que rige en su
dependencia, para garantizar el trabajo en equipo y a su vez prestar el servicio de acceso ala justicia de manera
gratuita. Asimismo; orientar la labor de difusién de los servicios de la Casa de Justicia en la comunidad y
entregar reportes mensuales al ente rector sobre su funcionamiento.
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Lo a.njterior, en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1477 de 2000 por medio del cual, el Ministerio de
Justicia y del Derecho adopté el Programa Nacional de Casas de Justicia y cuyo objeto es facilitar a la

comunidad el acceso a la justicia; en las zonas marginales, en las cabeceras municipales y en centros poblados
de més de 2.500 habitantes.

En consonancia, el Municipio de Yopal suscribié Convenio Interadministrativo de colaboracién con la Nacién-
Ministerio de justicia y del Derecho, contando en la actualidad con las siguientes entidades adscritas: cuatro (4)
inspecciones de Policia, cuatro (4) comisarias de familia, un (1) centro de conciliacién en derecho, una (1)
oficina de conciliacién en equidad, una (1) unidad de afecto, un (1) consultorio juridico de Unitropico, una (1
oficina de asesoria juridica, una (1) oficina de sala de mediacion policial y un (1) centro de Recepcion e
informacion (CRI), a través de las cuales se busca cumplir con los siguientes objetivos: '

1. Crear espacios de accion integral en materia de justicia comunitaria y justicia no formal.

2. Acercar la prestacion de ciertos servicios de justicia formal a la comunidad con el fin de facilitar su acceso.
3. Ampliar la cobertura de la administracion de justicia.

4. Involucrar a la comunidad en la resolucién formal y no formal de los conflictos.

5. Fomentar una cultura de convivencia pacifica y de respeto al derecho ajeno.

6. Propiciar la participacion efectiva de la comunidad en el diagnéstico y solucién de los problemas en materia
de administracion de justicia.

7. Establecer espacios de participacion y pedagogia ciudadana que contribuyan a la construccion de una
convivencia pacifica.

8. Implementar metodologias para el usoy la difusion de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos.
9. Ser instrumento para la articulacion de las politicas de justicia del Estado, con los programas de desarrollo
comunitario. 10. Promover la defensa de los derechos humanos de los miembros de la comunidad.

11. Asesorar y orientar a la comunidad en el uso del servicio publico de la justicia.

12. Orientar juridicamente a la comunidad en sus derechos y obligaciones.

13. Desarrollar programas de prevencién en violencia intrafamiliar y proteccion de los derechos humanos.

14. Servir de espacio para el andlisis de la conflictividad social, por parte de investigadores avalados por el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Dentro de los servicios que prestan las Casas de Justicia se encuentran: i) Orientacién e informacion de
derechos humanos y obligaciones legales, con.énfasis en la proteccion de la familia y el menor; ii) Mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos; iii) Consultorio juridico. iv) Justicia formal como centros de recepcion
de quejas y denuncias, peritaje médico, defensoria de familia, investigacion penal a cargo de la Fiscalia General
de la Nacion. Ademés, se encuentran brigadas con la Registraduria Nacional del Estado Civil y la
Superintendencia de Notariado y Registro relacionadas con la cedulacién, notariado y registro y proteccién de
victimas de violencia intrafamiliar; y v) Prevencion de conflictos y de los delitos en particular; vi) Articulacion
entre la comunidad y los programas del Estado en temas de justicia'y afines.

Durante el primer semestre de la vigencia 2024, el reporte de actuaciones realizadas por las dependencias
adscritas a la Casa de Justicia y Derechos Humanos del Municipio de Yopal, con ocasion ala atencion de casos
de conflictos familiares como; violencia intrafamiliar, violencia basada en género, medidas de proteccion,
procesos administrativos de restablecimiento de derechos y seguimiento a casos, las cuales son adelantadas
por las Comisarias de Familia, en el marco de la Ley 2126 de 2021, arroj¢ las siguientes cifras:
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ACTUACIONES COMISARIAS PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA Y CUARTA DE FAMILIA A JULI02024

ACTUACIONES ENERO FEBRERO MARZO = ABRIL | MAYQ | JUNIO | JULIO | TOTAL |
Total, medidas de
proteccion 92 81 54 83 70 67 58 505
Apertura de proceso por
maltrato infantil - PARD 14 9 8 8 15 21 15 90
Seguimientos y verificaciénde :
psico]ogia y trabajo social 115 51 54 101 291 254 142 1008
TOTAL, ACTUACIONES 1603

En cuanto a las Inspecciones de Policia, son dependencias creadas para velar por el respeto a los derechos
civiles y garantias sociales, conservar el orden publico interno, y fortalecer la convivencia pacifica en sus
diversas categorfas, a través de la imposicion de medidas correctivas y de la resolucién de conflictos que
afecten la tranquilidad, seguridad, salubridad moralidad publica y de acuerdo al Cédigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, Ley 1801 de 2016. Es asi como durante el primer semestre del afio 2024, la Casa
de Justicia a través de las Inspecciones de policia en el municipio de Yopal, se reportaron las siguientes
actuaciones:

Comportamientos contrarios
‘a la convivencia
ICor
5l

|

TOTAL, ACTUACIONES IR 192

Por otra parte, en cuanto a las actuaciones administrativas del Centro de Conciliacién, se tiene que éstas
responden a la necesidad misma de dar tramite a la Ley 2220 de 2022: ARTICULO 7. Asuntos conciliables.
“Seran conciliables todos los asuntos que no estén prohibidos por la ley, siendo principio general que se podran
conciliar todas las materias que sean susceptibles de transaccién, desistimiento ¥ los derechos de los cuales
su titular tenga capacidad de disposicién”. La conciliacién como mecanismo alternativo para la solucién de los
conflictos, busca que las personas involucradas en una controversia gestionen auténomamente su resolucion,
con la intervencién de un tercero imparcial, neutral e independiente denominado conciliador quien media y
facilita la comunicacion entre las partes, propone féormulas de arreglo y motiva a la consecucién del mismo,
evitando de esta manera acudir ante los jueces de la Repliblica, donde en la mayoria de las veces los procesos
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se hacen largos, costosos y extenuantes. En la Casa de Justicia a través del Centro de Conciliacion durante el
primer semestre del 2024, se reportaron las siguientes actuaciones: ; ;

'CENTRODECONCILIACION =
Pl A s T e e | TOTALDE
' ABRIL ~ MAYO  JUNIO  JULIO 'ACTUACIO |
T , . i i hase NESHGER
124 106 79 53 . 414

TE2i o s
60 44

=

. MARZ

ACTUACIONES  ENERO ' FEBRERO 0

T TSR e )

Apertdras 0
R
Actas de Conciliacion 0
IConstanciasdeno = T
acuerdos e
inasistencia
Audiencias
reprogramadas

'TOTAL, ACTUACIONES

“Audiencias

El grafico relacionado, representa una cifra considerable de acciones de atencidn; por lo tanto, se debe trabajar
en estrategias que mitiguen estas acciones, las cuales deben ir orientadas a la prevencion desde el area del
Centro de Conciliacién en la Direccion de Casa de Justicia y se debe continuar garantizando el acercamiento
del ciudadano que se encuentra involucrado en alguna controversia o conflicto, para que, orientado sobre sus
derechos y deberes, y se logre gestionar autonomamente su resolucion.

Por otra parte, la Casa de Justicia y Derechos Humanos de Yopal, cuenta con la oficina de Direccion operativa
del Programa, para garantizar el correcto funcionamiento de las dependencias anteriormente mencionadas, las
cuales son vitales para la consecucién de los objetivos, la participacion en la formulaciéon de acciones de
prevencién y mitigacion de conflictos familiares y sociales, y el apoyo para el cumplimiento de las metas de
fortalecimiento planteadas en el Plan de Desarrollo. Para lo cual, se han desarrollado jornadas descentralizadas
de servicios, mediante estrategias en diferentes corregimientos y en la zona urbana del municipio de Yopal,
ampliando la cobertura de acceso a la justicia formal y no formal, llegando a la poblacion méas vulnerable, con
el fin de garantizar los servicios a 194.079 habitantes del municipio de Yopal; la resolucion de conflictos sociales
por convivencia ciudadana, conflictos familiares con ocasion a los delitos de violencia en el contexto familiar y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, de tal manera que se amplian los canales de denuncia, se
garantiza el acceso a la justicia y el restablecimiento de los derechos.

Con base en el reporte de actuaciones realizadas por la Casa de Justicia y sus dependencias adscritas, se
hace necesario fortalecer la eficiencia, eficacia de la gestion administrativa y efectividad de la gestién
documental acorde a los procedimientos, planes, objetivos y demas actuaciones establecidas por la
Administracién municipal y teniendo en cuenta que las cuatro (4) comisarias de familia, cuatro (4) inspecciones
de policia, el centro de conciliacion y la direccion de la casa de justicia del municipio de Yopal como articulador
de los procesos , emiten diferentes tipos de documentos, comunicaciones y actos administrativos, que
requieren ser entregados y notificados de manera oportuna para que se garantice el debido proceso en los
casos que son atendidos por los despachos, en aras de brindar una correcta administracién de justicia y acceso
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a la informacién, para que estos logren su finalidad y que alcancen la efectividad de la atencion y asistencia a
casos de conflictos familiares y sociales del Municipio de Yopal.

Aunado a lo anterior, se debe garantizar la celeridad y eficacia dentro de los diferentes procesos adelantados
por estos despachos, entre ellas se encuentra la de ser notificado oportunamente y de conformidad con la Ley,
as decir que la administracién debe dar a conocer a los interesados el contenido de los actos administrativos
que sean emitidos, toda vez que para que estos alcancen su finalidad ademas de cumplir con los requisitos de
validez establecidos en la Legislacion Colombiana, debe ser notificados, para asegurar de esta manera, la
concurrencia de los vinculados al proceso y el ejercicio de sus derechos de contradiccion y defensa como
manifiesta el debido proceso. Por consiguiente, para garantizar la capacidad operativa de la casa de justicia,
los notificadores se distribuyen de la siguiente manera:

NOTIFICADORES: DESPACHO A PROVEER:
NOTIFICADCR 1 COMISARIAS DE FAMILIA 1Y 3
NOTIFICADCR 2 COMISARIAS DE FAMILIA2Y 4
NOTIFICADOR 3 INSPECCIONES DE POLICIA1Y 3
NOTIFICADOR 4 INSPECCIONES DE POLICIA2 Y 4
NOTIFICADOR 5 CENTRO CONCILIACION Y DIRECCION OPERATIVA CJ-

Es por ello que se hace necesario contar con cinco (5) notificadores que realicen acciones de reparto y entrega
de las diferentes citaciones, comunicaciones oficiales, notificaciones y demas documentos emitidos por las
dependencias adscritas a la Casa de Justicia de Yopal, en el marco del programa Nacional de Casas de Justicia
y dar solucidn a la problematica identificada, la Administracién Municipal Mediante acuerdo 002 del 15 de mayo
de 2024, adoptd el plan de desarrollo municipal “YOPAL PARA TODOS” 2024-2027, que a través del programa;
“SERVICIOS DE ATENCION Y ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS”, a como objetivo ampliar, mejorar e
integrar los servicios de asistencia y atencién a los ciudadanos a través de la casa de justicia, comisarias de
familia e inspecciones para el acceso a casos de conflictos familiares y sociales del Municipio de Yopal, para
garantizar el “SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA EN LA PROMOCION Y ARTICULACION DE LOS
SERVICIOS DE JUSTICIA”, a través del; “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA
EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE LA CASA DE JUSTICIA", contemplada en la formulacién del proyecto
de ASISTENCIA'Y ATENCION A CASOS DE CONFLICTOS FAMILIARES Y SOCIALES EN EL MUNICIPIO
DE YOPAL, viabilizado y registrado en el SUIFP Territorio con el codigo BPIN 2024850010027.

Actualmente la planta de personal de la administracién municipal no cuenta con el personal suficiente para que
DESARROLLE ACCIONES DE REPARTO Y ENTREGA DE LAS CITACIONES, COMUNICACIONES
OFICIALES, NOTIFICACIONES Y DOCUMENTACION EMITIDA POR LAS DIFERENTES ENTIDADES
ADSCRITAS A LA CASA DE JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE YOPAL, QUE REQUIERAN SER ENTREGADAS
CON CARACTER PRIORITARIO A SU DESTINATARIO; EN EL MARCO DE LA ASISTENCIA Y ATENCION
A CASOS DE CONFLICTOS FAMILIARES Y SOCIALES EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, por lo cual se hace
necesario-contratar un profesional idéneo que cuente con la formacién y la experiencia para desarrollarlo.

Frente a la necesidad planteada y mencionada anteriormente, dentro de este ejercicio se proponen diversas
alternativas de solucion, entre ellas estan:
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- Contratar los servicios de una persona juridica con el fin de garantizar el servicio de asistencia técnica
requerido. Sin embargo, es necesario considerar y tener presente que esta opcién podria resultar costosa
debido a la tercerizacién del servicio, puesto que en este caso la empresa debera contratar a otra para que se

encargue de la actividad prevista o contratada generando asi un incremento en los costos para la prestacion
del servicio. :

- Otra alternativa que se plantea es la contratacién de personal temporal o la implementacion de un
modelo de Outsourcing. Estas dos opciones ofrecen flexibilidad en términos de garantizar la prestacion del
servicio, sin embargo, nuevamente se presentaria el desafio de incurrir en altos costos. La normativa vigente

establece que el municipio tendra que asumir un pago adicional por concepto de administracion de personal en
casos de contrataciéon temporal.

- Por ultimo, luego del andlisis realizado se plantea que la opcidn favorable para el desarrollo de este
proceso corresponde a la contratacion directa de una persona natural que cumpla con los requisitos de
idoneidad y experiencia necesarios para garantizar el servicio de asistencia técnica. Con esta alternativa se
busca optimizar los recursos al evitar una tercerizacion de los servicios requeridos, al mismo tiempo que se
garantiza una medicion efectiva de eficiencia operativa y la capacidad para cumplir los requisitos normativos.
Lo anterior, teniendo en cuenta que la contratacion directa nos permite seleccionar a un demandante con las
habilidades especificas y conocimientos requeridos, adaptandose de manera precisa a las necesidades de la
Secretaria de Planeacion en ejecucion del proyecto. '

Por consiguiente, en aras de asegurar el cumplimiento de los objetivos planteados, la participacion en la
formulacién de acciones de prevencion y mitigacién de conflictos familiares y sociales, y el apoyo para el
cumplimiento de las metas de fortalecimiento planteadas en el Plan de Desarrollo, es deber de la administracion
municipal de Yopal realizar acciones, para asegurar el correcto desarrollo de las actuaciones procesales y
garantizar el debido proceso a través de la entrega de las comunicaciones oficiales, citaciones, notificaciones
y demds actos administrativos generados por las comisarias de familia, inspecciones de policia, centro de
conciliacién y Direccién de Casa de Justicia y derechos humanos del Municipio de Yopal
3.1. OBJETO DEL CONTRATO:

DESARROLLAR ACCIONES DE REPARTO Y ENTREGA DE LAS CITACIONES, COMUNICACIONES
OFICIALES, NOTIFICACIONES Y DOCUMENTACION EMITIDA POR LAS DIFERENTES ENTIDADES
ADSCRITAS A LA CASA DE JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE YOPAL, QUE REQUIERAN SER ENTREGADAS
CON CARACTER PRIORITARIO A SU DESTINATARIO; EN EL MARCO DE LA ASISTENCIA Y ATENCION
A CASOS DE CONFLICTOS FAMILIARES Y SOCIALES EN EL MUNICIPIO DE YOPAL |

3.2. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1. Realizar el reparto y entrega oportuna de las notificaciones, citaciones y comunicaciones oficiales que
generen las dependencias que en el marco del programa Nacional de Casas de Justicia, se encuentran
adscritas a la Casa de Justicia y Derechos Humanos, en el area urbana y rural del Municipio de Yopal, que le
sean asignadas.
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Producto: Una (1) Base de datos consolidada con la informacién de las notificaciones, comunicaciones y
citaciones entregadas, por despacho asignado. Evidencia: Planillas de entrega de notificacién, firmadas por
la auxiliar administrativa y/o titular del despacho asignado.

2. Actualizar el formato denominado “control de notificaciones”, con la informacién de cada una de las
notificaciones y comunicaciones que le sean asignadas para ser entregadas por las Comisarias Segunda y
Cuarta del municipio de Yopal. . -

Producto: Una (1) Base de datos consolidada con las planillas actualizadas, por despacho asignado.
Evidencia: Copia de los formatos de control de notificaciones diligenciados - Formato MIS-F80

3. Contribuir en el desarrollo de las campafias, jornadas descentralizadas y demas actividades programadas
por la direccién de Casa de Justicia de Yopal, en el marco del programa nacional de casas de justicia.
Producto: Un (1) informe final de las contribuciones realizadas en las actividades programas.

Evidencia: Planilla control de asistencia interno formato AP4-F03, diligenciado en cada actividad.

3.3. PLAZO DE EJECUCION: TRES (03) MESES Y VEINTE (20) DIAS

3.4. LUGAR DE EJECUCION Casa de Justicia del Municipio de Yopal.

El Municipio de Yopal cancelara el valor del contrato
de prestacién de Servicios Profesionales asi: TRES
(03) actas parciales por un valor de: UN MILLON
NOVECIENTOS SETENTA MIL PESOS
($1.970.000) M/CTE., contadas a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio y un (01) acta de
liquidacién por valor de UN MILLON TRESCIENTOS
TRECE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS ($1.313.333) M/CTE. Los pagos se
realizaran dentro de los 30 dias siguientes al recibo a
satisfaccion del acta parcial o de liquidacion por parte
de la Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO 1: Las actas parciales y el acta de
liquidacion se suscribiran entre EL CONTRATISTA y
EL SUPERVISOR, previa presentacién de los
comprobantes de pago de seguridad social en salud,
pensién y riesgos laborales de acuerdo a la
normatividad vigente, previa presentacién del informe
de actividades ejecutadas del periodo
correspondiente, certificando en dichas actas el
cumplimiento  correspondiente  por parte de
supervisor.

PARAGRAFO 2: El informe de cumplimiento de
actividades debe ser presentado dentro de los cinco
(5) dias habiles al vencimiento del periodo de cobro.
PARAGRAFO 3: Para el acta de liguidacion debera
entregar certificaciéon expedida por el profesional o

3.5. FORMA DE PAGO:
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lider del proceso de atencion al ciudadano, donde
certifique que el contratista cerré debidamente las
comunicaciones internas y externas de su
competencia, trazadas por el QF document.
PARAGRAFO 4: De conformidad con el Acuerdo n.°
032 de 2020, el Municipio de Yopal descontara del
primer pago parcial, el valor de las estampillas, que
se causen con la suscripcion del presente contrato,
en el evento que el valor a pagar no alcance para
cubrir el valor de las estampillas, el valor restante se
descontara del segundo pago.

PARAGRAFO 5: El tltimo pago se realizara mediante
acta de liquidacion, previa presentacion de los
comprobantes de pago de seguridad social en salud,
pensién y riesgos laborales de acuerdo a la
normatividad vigente, presentacion del informe de
actividades ejecutadas del periodo correspondiente,
informe de supervision donde certifique el
cumplimiento en la ejecucion del contrato.

Teniendo en cuenta el objeto y actividades a
desarrollar, no resulta necesario contratar
interventoria. Para efectos de la supervision y
teniendo en cuenta que no se requiere de personal
de apoyo para las actividades de la misma, esta
debera ser ejercida por el Director Operativo de la
3 6. SUPERVISION casa de justicia y derechos humanos cédigo 009
h Grado 01, del municipio o a quién se designe
mediante escrito para tal fin, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 9.1.2 del Decreto 722 de
2021 por medio del cual se modifico el Decreto 087
de 14 de mayo de 2021 por medio del cual se adoptd
el manual de contratacién supervisién e interventoria
del Municipio de Yopal.

4, ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Gobierno lleva a
cabo el presente anélisis del sector con el propésito de comprender la esfera relacionada con el objeto del

proceso de contratacion. Este andlisis se realiza conforme a las directrices establecidas por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, segun lo detallado en su Guia GEES Version 2 emitida el 24 de junio de 2022.

4.1. PERSPECTIVA LEGAL.

Con el objetivo de abordar las necesidades del Municipio de.Yopal, la Secretaria de Gobierno se encuentra en
la necesidad de contratar a un profesional para su vinculacion, de acuerdo con las estipulaciones del articulo 2
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de la Ley 1150 de 2007. Este precepto legislativo regula la eleccion del contratista mediante de contratacién
directa, en concordancia con las reglas establecidas para esta clase de seleccion. Es preciso destacar que la
modalidad de contratacion directa se reserva exclusivamente para casos particulares, como es “/a prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o la ejecucion de trabajos artisticos que tnicamente puedan
ser confiados a personas naturales”, segun lo consagrado en el inciso h) de dicha legislacién.

En este escenario, la Secretaria de Gobierno del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices
establecidas por la Ley 1150 de 2007 para llevar a cabo la contratacion de un profesional idéneo, capaz de
cumplir con requisitos especificos de idoneidad y experiencia. En el contexto particular de la presente
necesidad, se pretende satisfacer mediante la incorporacién de cinco (5) personas naturales con titulo de
bachiller y doce (12) meses de experiencia general.

Esta necesidad se satisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto
Municipal 722 del 30 de diciembre de 2021, el cual introduce ajustes al Decreto 087 de 2021. Este Gltimo acto
administrativo adopta el Manual de Contratacién, Supervisién e Interventoria del Municipio de Yopal. La
intencion es asegurar que el proceso de contratacidn y la incorporacién del profesional se ejecuten en
consonancia con las directrices y protocolos establecidos en dichos documentos reglamentarios. De este medo,
se garantiza la observancia de los principios de legalidad, transparencia y eficiencia en la gestidn contractual
dentro del ambito municipal. Por esta razén, la Administracién Municipal requiere realizar el estudio de mercado
para los valores de los topes maximos para contratos de prestacién de servicios profesionales codigo UNSPSC
8011600 para el afio 30304, basado en el andlisis se consumos y precios histéricos, segun lo establecido en el
Numeral 3 del articulo 9.1.1.5.3 del Manual de Contratacién, teniendo en cuenta la verificacién del precio
histérico manejado en el Municipio de Yopal, con el fin de mantener un precio normalizado para esta zona del
Pais.

4.2. PERSPECTIVA COMERCIAL.

La busqueda personas naturales con titulo de bachiller doce (12) meses de experiencia general; permite
garantizar el servicio de asistencia operativa en la promocion y articulacion de los servicios de justicia a través
del fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa en la prestacién del servicio de la casa de justicia.

La eleccion de bachilleres con estas caracteristicas busca optimizar y focalizar adecuadamente la inversién y
lograr el cumplimiento de metas establecidas en el plan de desarrollo municipal, para el sector de Justicia y
Derecho en concordancia con el programa de servicios de atencion y acceso a la justicia para todos

4.3. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

La diversidad de procesos y procedimientos administrativos y contractuales que se encuentran a cargo de la
Secretaria de Gobierno y de la Direccion de Casa de Justicia y Derechos Humanos supera su capacidad
administrativa, operativa y de recursos humanos donde la planta actual no cuenta con el personal suficiente
para abordar las complejidades de la Prestacién del servicio de atencién y acceso a la justicia para todos, en el
marco del Programa Nacional de Casas de Justicia. :

Ante esta realidad, se determina que la contratacién de una persona natural se presenta como la solucién
idonea para desarrollar las actividades inherentes al objeto contractual. Para fundamentar esta decisién, se ha

procedido a realizar un andlisis exhaustivo de otros contratos con igual objeto, plazo y perfil en el Sistema
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Electronico de Contratacién Publica (SECOP). Este andlisis se orienta a extraer lecciones aprendidas,
identificar mejores practicas y asegurar la alineacion de futuros contratos con las necesidades especificas y los
estandares de eficiencia requeridos por la Secretaria de Gobierno del Municipio de Yopal.
Asi las cosas, el Municipio procedid a realizar la verificacion encontrando que en el sector las siguientes
personas naturales han prestado servicios
NUMERODE | FECHA PERFIL VALOR PLAZO | VALOR
CONTRATO | CONTRATO SBJET CONTRATE HOMTRATIETA CONTRATISTA | CONTRATO | (MESES) | MENSUAL
DISTRIBUIR LA TOTALIDAD
DE LAS CITACIONES Y
NOTIFICACIONES ~ QUE
SEARi EMITIDAS  CON
CARACTER URGENTE, POR
sl o BAgil-iTltjll_-gRDgON CUATRO
FAMILIA E INSPECCIONES :
12000211'84'0848 30/03/2021 | DE POLICIA DEL MUNICIPIO LENg‘g;'g?NDEA DOCE (12) MESES | -6.400.000 (4) | 1.600.000
' DE YOPAL; EN EL MARCO : DE EXPERIENCIA MESES .
DE LA ATENCION A LABORAL GENERAL
CONFLICTOS SOCIALES Y
FAMILIARES DE  sSU
FAMILARES DE  SU
CONOCIMIENTO Y
COMPETENCIA
BRINDAR ASISTENCIA A
LAS INSPECCIONES
SEGUNDA Y CUARTA DE
POLICIA DEL MUNICIPIO DE TITULO DE
YOPAL, A TRAVES DE LA BACHILLER CON SR
1001.84.0770 DISTRIBUCION DE| LENIN VELANDIA | DOCE (12) MESES
2022 28/01/2022 | bGCUMENTACION GOMEZ DE EXPERIENCIA | ©:000-000 SI_))ESES 14600.000
TENDIENTE A CITAR Y/O LABORAL
NOTIFICAR; EN EL MARCO GENERAL.
DE LA ATENCION A CASOS
POR CONFLICTOS
FAMILIARES Y SOCIALES.
COADYUVAR EN LAS
ACTIVIDADES DE
REPARTO Y NOTIFICACION
DE ACTOS URGENTES POR UNA PERSONA
COMPETENCIA DE LAS
NATURAL CON NUEVE
1001.84.1141 BEFENLENCIAS TITULO DE (©)
. groapnza s |NDPCRITAS B BROGRAMAL . KEVIN DavD BACHILLER CON | 15.200.000 |MESESY | 1.600.000
DE CASA DE JUSTICIA DEL| BARON DIAZ
2023 DOCE (12) MESES QUINCE
MUNICPIO DE YOPAL EN EL S CRE e NATA (15) DIAS
MARCO DEL  CODIGO GENERAL
GENERAL DEL PROCESO :
PARA  CASOS  POR
CONFLICTOS FAMILIARES
Y/O SOCIALES.
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o IPC inicial

VIGENC | 4 snoRARIOS | IPC actual| e\ VALOR |HONORIOS INDEXADO

1A : (FUENTE DANE) DANE)

2023 1.600.000,00 |143,67 131,77 1,09 1.744.494

2022 1.600.000,00 |143,67 113,26 1,27 2.029.596

2021 1.600.000,00 | 143,67 107,12 1,34 2.145.930

VALOR HONORARIOS INDEXADO $1.973.340

Luego del exhaustivo analisis de los contratos anteriores, se ha estimado el valor maximo a cancelar en el
presente contrato, el cual obedece a la suma de UN MILLON NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS CUARETA PESOS M/CTE ($1.973.340) Este calculo se fundamenta en la revision de contratos
histdricos, permitiendo a la entidad determinar un monto que cumple rigurosamente con los lineamientos del
Manual de Contratacion en vigor, segun lo establecido en el Decreto 722 del 2021. Sin embargo, de acuerdo a la

disponibilidad presupuestal de la Secretaria de Gobierno, para el presente contrato se determina unos honorarios por un
valor de UN MILLON NOVECIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE ($1.970.000).

Ademas, para respaldar la fijacion del presupuesto maximo a reconocer, se llevo a cabo un estudio de mercado
que considera tanto los analisis de consumos como los precios histéricos, conforme a lo dispuesto en el articulo
9.1.1.5.3. Esta metodolegia garantiza que el valor asignado refleje de manera precisa las condiciones del
mercado actual y las particularidades de las actividades a contratar, asegurando la transparencia y la eficiencia
en la gestién contractual.

4.4. PERSPECTIVA TECNICA.

Desde una perspectiva técnica, se constata que el municipio ha venido estableciendo consistentemente
requisitos de idoneidad y experiencia en contratos similares a los que se solicitan para la presente contratacion.
Esta coherencia en las exigencias evidencia una intencién de mantener altos estandares de competencia y
capacidad técnica por parte de los contratistas, garantizando asi la efectiva ejecucién de los servicios
requeridos.

Adicionalmente, se destaca que el precio mensual propuesto para el presente proceso se encuentra en linea
con los montos pagados en contratos anteriores. Este hecho sugiere que la estimacién presupuestaria se
mantiene dentro del rango histoérico, reflejando coherencia y previsibilidad en los costos asociados a este tipo
de servicios.

Es relevante sefialar que el municipio ha sido un actor recurrente en la contratacién de servicios similares o
idénticos al objeto que se busca contratar. La experiencia acumulada en estas gestiones anteriores proporciona
una base solida para anticipar posibles desafios y optimizar la planificacién del presente proceso de
contratacion.

En consonancia con la revision de los contratos previos, se destaca un histérico de cumplimiento del 100%, lo
que indica una ejecucion exitosa y eficiente por parte de los contratistas anteriores. Este historial positivo mitiga
los riesgos asociados a la presente contratacion y refuerza la consideracion de la administracién municipal de
que el proceso puede llevarse a cabo de manera viable y efectiva.
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5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Para estimar el valor del presente contrato de prestacién de servicios profesionales, la Secretaria de Gobierno
del Municipio de Yopal, en cumplimiento del Manual de Contratacién vigente adoptado mediante el Decreto 772
del 2021, realizé un estudio de mercado para determinar el valor del presupuesto oficial, con base en el analisis
de consumos y precios histéricos establecido en el articulo 9.1.1.5.3 el cual establece que:

“Cuando se opte el andlisis de consumos y precios histéricos de la entidad territorial y de otras entidades
territoriales como mecanismos para definir el presupuesto oficial se debe analizar como minimo tres (3)
contratos de las vigencias anteriores, las caracteristicas del bien o servicio de esos contratos analizados, deben
ser similares al objeto que se pretende contratar. Una vez identificados se deben filtrar por perfil, que al igual

que el objeto deba ser similar y por ultimo verificar la variacion de los mismos derivados del indice de precios
al consumidor.

Cuando el objeto contractual sea de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion se debera
realizar la indexacion de los honorarios de acuerdo al formato adoptado por la entidad

Cuando el objeto sean bienes o servicios diferentes al de prestacion de servicios profesionales o de apoyo
a la gestién, deberan revisar y examinar si se han presentado fenémenos econémicos, legales, técnicos

o de circunstancias locales, que hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o
servicio.”

En el andlisis de consumos y precios histéricos en el que se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

e Elpresupuesto disponible por parte de la Entidad péra la satisfaccion de la necesidad descrita en el presente
estudio previo; .

« Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento del objeto y la ejecucion
de las actividades contempladas en el presente estudio previo, asi como la responsabilidad inherente a las
mismas;

« La experiencia del contratista en relacion con el objeto y las actividades contempladas en el presente estudio
previo; y

¢ Se tomo como referencia contratos suscritos por la Alcaldia de Yopal bajo condiciones similares (perfil del

contratista, valor de los honorarios, forma de pago, entre otras) a los contemplados en el presente estudio
previo.

Una vez realizado dicho estudio de mercado (histérico), de los valores para contratos de prestacion de servicios
profesionales durante las vigencias 2021-2023, con objetos y experiencia similares, se determina un valor de
honorarios mensual de UN MILLON NOVECIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE ($ 1.970.000) y un plazo
de TRES (03) MESES Y VEINTE (20) DIAS. Por lo anterior, se establece como presupuesto oficial por el valor
de SIETE MILLONES DOSCIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE

($7.223.333) por persona, para un total de TREINTA Y SEIS MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA 'Y CINCO PESOS M/CTE ($36.116.665).

JUSTIFICACION DEL VALOR
PERFIL [ VALOR POR MES | TIEMPO | VALOR TOTAL
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BACHILLER 1 - COMISARIAS 1Y 3 $ 1.970.000,00 3MESES Y 20 D!AS $7.223.333
BACHILLER 2 - COMISARIAS 2 Y 4 $ 1.970.000,00 3 MESES Y 20 DIAS $7.223.333
BACHILLER 3 - INSPECCIONES 1Y 3 $ 1.970.000,00 3 MESES Y 20 DIAS $7.223.333
BACHILLER 4 - INSPECCIONES 2Y 4 $_ 1.970.000,00 3 MESES Y 20 DIAS $7.223.333
BACHILLER 5 - CENTRO CONCILIACION Y $ 1.970.000,00 3 MESES Y 20 DIAS $7.223.333
DIRECCION OPERATIVA CJ.

TOTAL $ 36.116.665

Con base a la estimacion presupuestaria, el mismo se mantiene dentro del rango histérico, asi mismo, el valor
del presente proceso se ajusta a la disponibilidad presupuestal del municipio.

El cédigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones es: 80101600
Descripcion: planificacion o administracion de proyectos. '

6. MODAWIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAVE!

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, sefiala que la
escogencia de la oferta mas favorable para la entidad, se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién
de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacién directa.

Para el presente proceso, la modalidad de contratacion que aplica es la Contratacién Directa, prevista en el
articulo 2° numeral 4 de la ley 1150 de 2007, en el que se define expresamente que la misma es procedente
en el siguiente caso:

*h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la gjecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

6.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION:

La normatividad que regula la modalidad de seleccion es la siguiente:

- Ley80de 1993, “porfla cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica’.

- Ley 1130 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos.”

- Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto tnico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional’

- Decreto Municipal No. 722 de 2021 “Por medio del cual se modifica el Decreto No. 087 de 202, por
medio del cual se adopta el manual de contratacién, supervisién e interventoria del Municipio de Yopal
y se dictan otras disposiciones”.
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De acuerdo con las disposiciones contenidas en la normatividad resefiada, las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios de apoyo a la gestidn con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contrataciéon de trabajos
artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.

Se trata de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, pues el objeto se refiere a la realizacion
de actividades que no requieren un alto conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria.

El presente proceso se adelantard mediante un contrato de prestacion de servicios profesionales.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para ordenar y dirigir la
celebracion de licitaciones o concursos, y para escoger el contratista esta en el jefe o representante de la
entidad o en quien este delegue segun el caso.

El articulo 12 de la Ley 80 de 1993, establece que “Los jefes y los representantes legales de las entidades
estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la
realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o
ejecutivo o en sus equivalentes” Por su parte, el Decreto Municipal No. 722 de 2021 "Por medio del cual se
modifica el Decreto No. 087 de 202, por medio del cual se adopta el manual de contratacion, supervision e
interventoria del Municipio de Yopal y se dictan otras disposiciones”; en su numeral 6.1.1 delego en los
Secretarios de Despacho y Jefes de Oficina entre otras la funcion de elaborar los estudios previos y su
respectivo estudio de mercado, asi como la de crear el proceso de contratacion directa en el SECOP Il

APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION:

Se trata de un contrato de prestacién de servicios profesionales, pues el objeto se refiere a la realizacion de
actl\ndades que no requperen un altor conommlento especializado r ende no configuran consultoria

La selecmon deI oferente y futuro contrahs a se consuderara enlen o en cue i periencia
relacionada con el objeto que se pretende contratar. Para la eleccién del oferente y futuro contratista se |,
considerara: 1) la idoneidad o experiencia relacionada con el objeto que se pretende contratar, Il) que el
contratista no se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar
consagradas en la constitucién y la Ley.
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Para el desarrollo del objeto contractual, se requiere contratar cinco (5) personas naturales con titulo de
bachiller y doce (12) meses de experiencia general.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se deja expresa constancia que para el
presente proceso no se requiere obte ias ofertas.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual
para la ldentificaciéon y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de
Planeacion Municipal, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente
contratacion, los cuales se presentan a continuacion:

| D 0 o
| . = | 173 et
%01 Clas i Fuent | Etapa | Tipo  Descripcion Consecuencia. de ‘la. B & &
e e , ‘ ocurrencia del evento AT O 2
a8 Sc 8
< 3
3 % % Que el contratista incumpla [ No poder desarrollar ni
1 S:( % o O el negocio juridico futuro | cumplir las actividades
0 v 8 EE con relacién al presente | prevista en el presente o
z tu L L estudio previo. estudio previo e
o Z w O 4 ™ ™ <t =
< Enfermedad General,
_! & 5 5 :agora:, accider:jtes
< 5 3 aborales que puedan : s, S0
2 5 ?u C83 ErE generdr heapasiad Acciones judiciales 3 1 4 5
E ; | gJ_ discapacidad, muerte del >
o i o O _i |contratista entre otros =
Riesgo por mal uso de la
informacién.
Se materializa cuando el
3:' contratista en cumplimiento
3 o) = Z |de sus  obligaciones | Acciones Judiciales 3 4 7
LS_E o o) 8 administra informacion y la
5} £ o g |usa en actividades
- L o @ |diferentes al desarrollo de O
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L i w (@] <
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El contratista constituira con sus propiosreorsos y a favor de MUNICIPIO DE YOPAL Nit. No. 891.855.0%7‘-‘-
7, una Garantia que amparara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato a través de los
mecanismos de cobertura del riesgo, a saber:

1. Contrato de seguro contenido en una poliza
2. Patrimonio Auténomo
3. Garantia bancaria

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar los siguientes son los
amparos que el Municipio de Yopal ha estimado:

MONTO VIGENCIA AMPARO APLICA
; Por el término de ejecucion del
Por el 10% del valor del|contratoy se mantendra vigente hasta Ciimpllionts S|
contrato. seis (6) meses después de su P
lidién.
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De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente version 14, las Entidades
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben
hacer este andlisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa, minima cuantia o para/la
enajenamon de bienes del Estado. /

1 1 CERTIFICACION:*DE« Cq%‘ FORMIDAD"'GON*EI:“*ARTiCULO‘ 2

La Subsecretarla de talento humano, certifica que dentro de la planta del personal de Ia alcaldla de Yopal
establecida mediante decreto N°1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre del dos mil diecinueve (2013) “por
el cual se compilan los decretos vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal Incluyendo
los empleos de la Secretaria de Educacion financiados con el sistema general de participaciones”. Decreto N°
047 y 311 del 2019 y analizando el manual especifico de funciones y de competencias laborales establecidos
mediante el decreto N° 1000.97.122 del 20 de mayo del 2019 “por medio del cual se compila actualiza y ajusta
el manual especifico de funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta de personal de
la alcaldia municipal de Yopal, y el decreto N° 1000.97.288 de diciembre 3 del 2019 “Por medio del cual se
modifica parcialmente el decreto 122 del 20 de mayo del 2019 para los requisitos de estudios para tres (3)
empleos profesionales universitarios codigo 2019 grado 04 ubicados en la Secretaria de Educacion y cultura
(02) y secretaria general subsecretaria de talento humano (1) de la Alcaldia Municipal de Yopal, y los Decretos
No. 1000.97.288 de diciembre 3 de 2019; No. 1000.97.324 de diciembre 31 de 2019, No. 100.97.015 de enero
17 de 2020 y No. 1000.97.208 de septiembre 7 de 2020, Resolucion No. 165 de 2021, Decretos No. 289 de
2021, No. 418 de 2022, Decreto 469 de 2022, Decreto 318 de julio de 2022, acuerdo 002 de 2022 el municipio
de Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar el objeto del presente estudio previo.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la
actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos no existe personal que
pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo
de la actividad requiere un grado de especializacién qué implica la contratacion del servicio, o cuando aun
existiendo personal de planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse

por el jefe del respectivo organismo. '

Tampoco se podra celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objetos
iguales al del contrato que se pretende escribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente
o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacién sobre las especiales caracteristicas
necesidades técnicas de las contrataciones realizar.

12. RESPONSABLE POR LA INFORMACION CONTENIDA EN EL ESTUDIOPREVIO.
Elaboro Aspecto Tecmco Revisé6 Componente Juridico:

Firma: %”'—L}% s Firma: %—% Pl

Nombre: LIZETH KARINE CASTANEDA CASTRO Nombre: LIZETH KARINE CASTANEDA CASTRO
uCargo Profesmnal Contratada : Cargo: Profesional Contratada.
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Vo.Bo. Banco De Proyectos: Aprobo:
Firma: 2;//; o 74%@ Firma: \SK‘YK/
Nombre: SILVIA CRISTINAANGEL/ALVAREZ Nombre: CLAUDIA PATRICIA'CARDENAS VERA
Cargo: Profesional Contratado ~___|Cargo: Secretaria de Planeacion

Proyecto:

Nombre: ALBA CARINA ROJAS BARRETO.
Cargo: Subsecretaria de Talento Humano (E)
Resolucion 423 de 2024.

Nombre: JAIME MONTANA MONTANA
Cargo: Profesional Universitario 2019 — Grado 02

Cargo: Secretariode Gapierno

Nombre: JORGBQ ES RODRIGUEZ GONZALEZ.
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