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ANALISIS DEL SECTOR
UMATA CARTAGENA
2024

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 la Alcaldia
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, procede a efectuar el analisis necesario para
conocer el sector relacionado con el objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

OBJETO DE LA CONTRATACION:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O APOYO A LA GESTION, QUE PERMITA
DESARROLLAR LAS FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES INHERENTES AL PROYECTO DE
INVERSION “IMPLEMENTACION DE UN CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS”.

2. NECESIDAD DE LA CONTRATACION

La ley 1774 del 2016, articulo 3° en el literal c, sefiala que el estado, la sociedad y sus miembros tienen
la obligacion de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en
peligro su vida, su salud o su integridad fisica. Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa
en la prevencioén y eliminacion del maltrato, crueldad y violencia contra los animales; también es su deber
abstenerse de cualquier acto injustificado de violencia o maltrato contra éstos y denunciar aquellos
infractores de las conductas sefialadas de los que se tenga conocimiento.

Los animales son considerados a partir de la Ley 84 de 1989 sujetos de especial proteccion, razén por la
cual la Nacion y las diferentes entidades territoriales y descentralizadas del Estado deberan protegerlos
de todo sufrimiento y dolor innecesario al que puedan ser sometidos.

La Administracion Distrital como ente descentralizado territorial debe dar cumplimiento a los fines del
estado, consagrados en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia: “(...) Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participaciéon de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacioén; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial-y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo”.

El Estado cuenta con medio idéneos, y por supuesto legales, que le permiten cumplir satisfactoriamente
sus actividades de gestion, y uno de ellos es precisamente el contrato estatal. De esta forma, los contratos
de la administracién publica representan un medio idéneo y efectivo para lograr los fines del Estado en
forma legal, armonica y eficaz.

Para fomentar una cultura de respeto por los animales, el Gobierno nacional bajo el liderazgo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, apoyado por el Departamento Nacional de Planeacion,
dirigioé un proceso de construccién colectiva de construccion de politica publica de Bienestar y Proteccion
Animal, donde participaron 16 entidades publicas de 12 sectores administrativos, rama judicial y entidad
territorial.

El documento de politica publica proyecta acciones para el periodo 2022-2030, procurando atender la
insuficiente cobertura en proteccién y bienestar de los animales en Colombia, vinculando en su desarrollo
tanto a las entidades sefialadas en la politica, como a alcaldias municipales y distritales, gobernaciones,
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organizaciones no gubernamentales y sociedad civil. La politica establece lineamientos en materia de
proteccién y bienestar de animales silvestres, domésticos y aquellos usados en investigacion,
experimentacién y educacion, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia contra los animales.

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, viene adelantando a través de la UMATA, diferentes
estrategias conforme a la normatividad nacional y distrital con el fin de proteger a los animales
primordialmente a aquellos que son victimas de maltrato animal, en condicion de calle, o en condiciones
fisicas o situaciones de riesgo ameriten su atencion médica. Junto a la policia metropolitana de Cartagena
se realizan esfuerzos permanentes para evitar conductas delictivas contra los animales, teniendo en
cuenta que los animales, a partir de la ley 84 de 1989 son considerados sujetos de especial proteccion,
razon por la cual la nacion y las diferentes entidades territoriales y descentralizadas del estado deberan
protegerlos de todo sufrimiento y dolor innecesario al que puedan ser sometidos.

El Distrito de Cartagena en su PLAN DE DESARROLLO 2024-2027, “CARTAGENA CIUDAD DE
DERECHOS”, a través del Programa: “BIENESTAR ANIMAL Y PROTECCION DE LA VIDA
SILVESTRE”, busca fortalecer la atencion integral a los animales que comparten el territorio del Distrito
de Cartagena, mediante estrategias pedagodgicas y una reorganizacion institucional que asegure su
proteccion y bienestar en un ambiente de sana convivencia con la ciudadania cartagenera. Por Ultimo, se
espera crear conciencia en la ciudadania sobre el respeto hacia los animales, la tenencia responsable, y
la adopcion de buenas practicas para apreciar y valorar las especies nativas propias del territorio. Esto
garantizar4 un ambiente de sana convivencia con las distintas especies que cohabitan en el Distrito de
Cartagena.

El Bienestar Animal se relaciona con el reconocimiento de los animales como seres sintientes a los que
debe garantizarse cinco libertades fundamentales: i) Libre de hambre, de sed y de desnutricion, ii) Libre
de temor y de angustia, iii) Libre de molestias fisicas y térmicas, iv) Libre de dolor, de lesion y de
enfermedad y v) Libre de manifestar un comportamiento natural).

La Proteccidon Animal es un intento colectivo por combatir la crueldad de los seres humanos en el
relacionamiento con los animales. La proteccién animal se refiere a las medidas y acciones tomadas para
garantizar el bienestar y la proteccion de los animales, asi como para prevenir y reducir su sufrimiento y
explotacion. La proteccién animal se basa en la premisa de que los animales merecen ser tratados con
respeto y consideracion debido a su capacidad de experimentar dolor, sufrimiento y placer.

Que los componentes contenidos en la presente iniciativa se desarrollan en el marco del siguiente
proyecto de inversion: “IMPLEMENTACION DE UN CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”, el cual ha sido registrado y actualizado en la plataforma del
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP; y aprobado por el Banco de Programas
y Proyectos de la Secretaria de Planeacion Distrital, con el Codigo de Viabilidad N° 2024130010046.
Objetivo general del proyecto.

Aumentar las capacidades de respuesta institucional para la toma de decisiones y la atencion integral de
los animales domésticos en condicién de vulnerabilidad en el Distrito de Cartagena de Indias.

Objetivos especificos del proyecto.

> Bridar atencion integral a los distintos grupos de animales domésticos en condicién de vulnerabilidad
en el Distrito de Cartagena.

» Cuantificar la poblacién de animales domésticos en condicion de vulnerabilidad en el Distrito de
Cartagena.

» Gestionar la creacion de un Centro de Bienestar Animal para brindar atencion integral a animales
domésticos en el Distrito de Cartagena.

» Aumentar la atencidn integral de animales domésticos en el Distrito de Cartagena.
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» Realizar censo de animales domésticos en el Distrito de Cartagena.
» Gestionar la infraestructura para la atencion integral de los animales domésticos.

El Centro de Bienestar Animal en la ciudad de Cartagena, el cual consiste en un centro especializado,
con atencién 24 horas 7 dias a la semana dotado de los equipamientos adecuados y especialmente
disefiado, administrado, con protocolos y operado para el manejo integral de la fauna doméstica, o de
granja en condiciones de proteccion, solidaridad y bienestar animal con énfasis en los métodos que
orienten la disposicion final a la adopcién responsable, y que dentro de sus funciones facilita las acciones
de la policia, realiza programas relacionados con la proteccion y rehabilitacion de animales, esterilizacion,
vacunacion, adopcién y seguimiento, educacién ciudadana en temas de proteccion animal, registro e
identificacién de animales y atencion integral de animales capturados, rescatados o decomisados.

Teniendo como base la mision, vision y funciones de la UMATA adscrita a la Secretaria de Participacion
y Desarrollo Social, se realiz6 estudios de cargas de trabajo que nos permite determinar las necesidades
de personal (en cantidad y calidad) para la correcta ejecucion de los planes y programas establecidos en
dicha dependencia. Del resultado de los perfiles y las cargas de trabajo se detectd un déficit de personal
en relacion con la planta de personal actual y la verificacién de los perfiles requeridos para satisfacer el
cumplimiento de nuestros fines misionales en el marco del proyecto.

De acuerdo a lo anterior y dado que en la planta de personal del Distrito, no existe suficiente personal
que asesore, apoye y coadyuve hacia la consecucién y cumplimiento de los propdsitos en este proyecto;
se requiere la contratacion de estos servicios, necesarios para favorecer las acciones de la UNIDAD,
pues de no hacerlo se podrian presentar traumas mayores en la Administracién, toda vez que no se
contaria con el personal necesario para lograr las actividades arriba descritas, pudiendo esto generar
inconvenientes en el desarrollo propio de las funciones, y se verian afectados los intereses de la UMATA
por no contar con personal idoneo.

METAS PRODUCTO PLAN DE DESARROLLO 2024-2027:

Atender a ochenta mil (80.000) animales por afio en jornadas de salud, prevencion y proteccion animal.
Censar (100.000) animales domésticos.

Atender a veinte mil (20.000) animales por afio en jornadas de salud, prevencion y proteccion animal.
Crear y poner en operacion un (1) Centro de Bienestar Animal del Distrito

Dotar tres (3) unidades méviles de atencién veterinaria

METAS PROYECTO 2024:

Atender a veinte mil (20.000) animales en jornadas de salud, prevencion y proteccion animal.
Dotar una (1) unidad movil de atencion veterinaria

Para el caso de esta contratacion, apunta al cumplimiento de las siguientes actividades del proyecto:
e Realizar atencion de urgencias veterinarias en animales domeésticos.

e Realizar atencion integral de salud en animales domésticos.
o Realizar esterilizaciones en caninos y felinos.

3. CLASIFICACION UNSPSC

Clasificacion: UNSPSC
GRUPO; SERVICIOS




SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
CLASE: 80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

4. ASPECTOS GENERALES

4.1 Sector al cual Pertenece
Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e  Sector primario o sector agropecuario
e Sector secundario o sector industrial
e Sector terciario o sector de servicios

Para efectos del presente objeto se tendra en cuenta la divisién sectorial segun la actividad
econOmica, en este caso el sector terciario o sector de servicios que tienen como principales
productos/servicios:

- Publicidad

- Actividades profesionales cientificas y técnicas

- Cinematogréficas y programas de television

- Educacion superior privada

- Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

- Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
- Oftros servicios de entretenimiento y otros servicios

- Restaurantes, catering y bares

- Actividades de programacién y trasmisién, agencias de noticias
- Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

- Correoy servicios de mensajeria

- Telecomunicaciones

- Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

4.2 Datos del Sector- Mercado Laboral

Para el mes de diciembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,0%, la tasa
global de participacién se ubicé en 63,8% y la tasa de ocupacion fue 57,4%. En el mismo mes de
2022 estas tasas fueron 10,3%, 63,8% y 57,3%, respectivamente. Grafico 2. Tasa global de
participacion, ocupacién y desocupacion Total nacional Diciembre (2015 - 2023)

Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacion
Total nacional Diciembre (2015 - 2023)
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Fuente: Boletin técnico, DANE, GEIH.
4.2.1 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En diciembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,2%, la tasa global de participacion se ubicé en 66,3% y la tasa de ocupacion
fue 59,5%. En diciembre de 2022 estas tasas fueron 10,8%, 66,0% y 58,8%, respectivamente.

Tasa global de participacion, ocupacién y desocupacion

Total 13 ciudades y areas metropolitanas Diciembre (2015 - 2023)
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Fuente: Boletin técnico, DANE, GEIH.

La tasa de desocupacién nacional para el periodo enero —diciembre de 2023 fue del 10,2 %, lo que
representod una disminucion de 1,1 puntos porcentuales (p.p.) respecto a enero — diciembre de 2022
cuando fue del 11,2 %. La tasa global de participacion para este mismo periodo fue del 64,1 %, lo
gue significo un aumento de 0,5 puntos porcentuales respecto al periodo anterior (63,6 %). A su vez,
la tasa de ocupacion se ubic6 en el 57,6 %, con un ascenso de 1,1 puntos porcentuales frente al
mismo periodo del afio anterior (56,5 %). Para el periodo enero- diciembre de 2023 en las 13
ciudades y areas metropolitanas, la tasa de desocupacion se ubic6 en 10,4 % cuando en el mimo
periodo de 2022 fue de 11,4 %. La tasa global de participacién fue de 66,3 % y la tasa de ocupacién
59,5 %, cuando en el periodo enero diciembre de 2022 fue de 65,5 % y 58,1 %, respectivamente.
En cuanto al total de las 32 ciudades, Arauca y Mocoa presentaron las tasas de desocupacion mas
altas en el periodo enero - diciembre de 2023 con el 29,1 % y el 26,8 %, respectivamente, mientras
gue las mas bajas fueron para Leticia con el 4,1 % y para Bucaramanga con el 7,9 %.



A RT :,\W ]

7

Alcaldia Mayor de

‘== CartagenadeIndias
Tasa de desocupacién 32 ciudades y total nacional
Enero- diciembre de 2023.
30-31%3.
E 20 1 :—'}:tr-m",
e S f¥aasnss -
: =¥ YT d 2232332358833 .
RLE R - -
=
0
3 Eg e ¥EFELEEEZESEEE S EEEE Y EEESEERsEEEE2E
z 8235 g 28 & = 2 5 2 2 5 2 & Y B o 5 &8 3 = o & = 3 £ 2
23358 EF ISR ETEE “gCiflEtEEZI 823
g A= c = S a = %3
& K *
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Informalidad

En el total nacional, para diciembre de 2023, la proporcién de poblacidon ocupada informal se ubicé
en el 56,3 % y tuvo una variacion de -1,1 puntos porcentuales (p.p.) frente al mismo mes de 2022,
cuando fue del 57,4 %. Para las 13 ciudades y areas metropolitanas la tasa de informalidad fue del
41,6 %y tuvo una variacién de -0,8 p.p. respecto a diciembre de 2022 (42,5 %). Para las 23 ciudades
y areas metropolitanas fue del 43,1 %, con una variacion de -0,9 p.p., comparada con el mismo mes
del afio pasado (44,0 %).

Las ciudades con mayor proporcién de poblacién ocupada informal en el trimestre octubre diciembre
de 2023 fueron Sincelejo y Valledupar, con el 68,1 % y el 64,7 %, respectivamente. Por su parte, las
ciudades de menores proporciones fueron Bogota D.C. y Manizales A.M. con una tasa del 32,6 para

cada una.

Juventud

La tasa de desocupacion para de los jovenes de 15 a 28 afios en el total nacional en el trimestre
octubre-diciembre de 2023 fue del 16,5 %, mientras que en el periodo octubre-diciembre de 2022
fue del 16,7 %. Las ciudades que registraron las mayores tasas de desocupacion fueron Quibdd y
Monteria, con el 34,8 % y el 24,0 %, respectivamente. Por el contrario, las menores tasas de
desocupacion fueron para Medellin A.M., (14,4 %) y Villavicencio con el 14,8 %.

422 Salario Minimo

El Gobierno Nacional decreta un incremento del salario minimo para 2024 a un monto de 1.300.000,
es decir, un aumento aproximado del 12 por ciento, y un incremento al auxilio del transporte a
162.000, el cual corresponde aproximadamente a un 15 por ciento en relacién con la cifra acordada
para el afio 2023.

Segun la Ley 1122 de 2007, la cual modificé el Sistema de seguridad social, los aportes a seguridad
social corresponden a 12,5 %, cifra que se divide entre el empleador, que termina asumiendo un 8,5
%y un 4 % que corresponde al empleado.

En cuanto a los trabajadores con salario minimo, deberan pagar $ 52.000 para pension y $52.000
para salud, es decir, que tendrian un descuento total de $ 104.000.

En cuanto a aquellos trabajadores que cuenten con un contrato laboral fijjo o indefinido, sera el
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empleador el que asuma los pagos a seguridad social, en lo relacionado con salud, pension, Arl y
caja de compensacién familiar.

La base de cotizacion para salud y pension se determina teniendo en cuenta el salario mensual del
trabajador, el cual no puede ser inferior al salario minimo legal vigente -$ 1.300.000 ni exceder los
25 salarios minimos mensuales legales vigentes.

En este también se tiene en cuenta los porcentajes mencionados anteriormente, los cuales
corresponden a un 12,5 % del salario del trabajador para salud, que un 8,5% es asumido por el
empleador y un 4 % por el trabajador.

Para pensién, que corresponde un 16%, el empleador asume 12%y el trabajador un 4%.

En este caso, el descuento para el trabajador sera de un 8%, ya que el resto corresponde a la
obligacion del empleador con un total de 20,5% sobre el salario del trabajador.

Con relacién a los trabajadores independientes con contratos de prestacion de servicios, o por cuenta
propia como comerciantes, deben realizar aportes a seguridad social cuando sus ingresos netos sea
iguales o superiores al salario minimo. En el caso del contrato por prestacion de servicios en el que
no se requieren insumos ni subcontratar personal, el ingreso base de cotizacion es el 40% sobre el
valor de los ingresos mensuales.

El articulo 3.2.7.1 del decreto 780 de 2015 sefiala al respecto:

« «El Ingreso Base de Cotizacidn (IBC), al Sistema de Seguridad Social Integral del trabajador
independiente con contrato de prestacion de servicios personales relacionados con las
funciones de la entidad contratante corresponde minimo al cuarenta por ciento (40%) del
valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado
(IVA), cuando a ello haya lugar. En ningln caso el IBC podra ser inferior al salario minimo
mensual legal vigente ni superior a 25 veces el salario minimo mensual legal vigente.

Cuando por inicio o terminacion del contrato de prestacion de servicios personales
relacionados con las funciones de la entidad contratante resulte un periodo inferior a un mes,
el pago de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social Integral se realizara por el numero de
dias que corresponda. El Ingreso Base de Cotizacion (IBC), no podra ser inferior a la
proporcion del salario minimo mensual legal vigente.

En los contratos de duracidon y/o valor total indeterminado no habra lugar a la mensualizacion
del contrato. En este caso los aportes se calcularan con base en los valores que se causen
durante cada periodo de cotizacion.» »

Fuente:https:/Mww.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/salario-minimo-2024-cuanto-le- llegara-
tras-descuentos-de-salud-y-pension-841504

4.2.2.1 indice de Precios al Consumidor

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de una canasta de
bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relaciéon con un
periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

Variacion anual y mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional 2022 - 2023 (diciembre)

En diciembre de 2023 la variacién anual del IPC fue 9,28 y la mensual 0,45%.
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En diciembre de 2023 la variacién anual del IPC fue 9,28%, es decir, 3,84 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 13,12%.

Diciembre

Variacion Anual Variacion Mensual

IPC total 13,12 0,28 1,26 0,45

DANE,IPC
4.3 PIB desde el enfoque de la Produccion

desde el enfoque de la produccién, el PIB durante 2023 presentd un crecimiento de 0,6% respecto al
mismo periodo del afio anterior. Las actividades que mas contribuyeron a dicha dinamica fueron
administracién publica y defensa (3,9%, con una contribucién de 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual), actividades financieras y de seguros (7,9%, con una contribucion de 0,3 puntos porcentuales a la
variacién anual), y actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién (7,0%, con una contribucién de
0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

PIB anual 2023, por actividad econdomica
Tasa de crecimiento anual (%)
Base 2015
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5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartiran con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun sea el
caso.

El mismo articulo en su numeral 12, establece que con antelacién a la apertura del procedimiento de
seleccion o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones que determinan las exigencias del contrato.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacién oportuna de la necesidad que
existe en la entidad, el andlisis de las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la
verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de
seleccion y de la ejecucion del contrato.

La planeacion de la contratacion constituye una de sus fases importantes, a efectos de evitar las
dificultades en la actividad contractual en las distintas fases o etapas subsiguientes al proceso de
contratacion.

En este orden, es necesario abordar la fase de planeacién del contrato, con el fin de establecer con
precision cada uno de los elementos del estudio previo, asi como del contrato, su ejecucion y la
liquidacién si es del caso; también esto permitird garantizar un adecuado proceso de seleccion.

En el decreto 1082 de 2015, reglamentario de las normas que vienen citadas, consagra la necesidad
del estudio previo, segun los términos de su articulo 2.2.1.1.2.1.1; de igual manera establece en el
capitulo Il, seccién | subseccién 1V, cinco (5) modalidades de seleccién, dentro de las cuales se
enuncia en la subseccion 1V la modalidad de “Contratacion Directa” que procede, segun el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del mencionado decreto, entre otros casos, en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestacion de servicios, los
cuales son aquellos que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad.

La planeacién de la contratacién constituye una de sus fases importantes, a efectos de evitar las
dificultades en la actividad contractual en las distintas fases o etapas subsiguientes al proceso de
contratacion.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 citado, dispone sobre este tipo de contratos
que “...Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades

operativas, logisticas, o asistenciales.”

El articulo 74 de la Ley 1474 del 2011 sefiala que: “...todas las entidades del Estado a mas tardar el
31 de enero de cada afio deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accién para el
afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de
inversion junto a los indicadores de gestion”.
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Que el Articulo 2.2.1.1.1.4.1. dispone que las Entidades Estatales deberan elaborar un Plan Anual
de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir
durante el afio. En este la Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra
0 servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad
Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de selecciéon del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion.

En virtud de lo anterior, cabe precisar que la presente necesidad se encuentra enmarcada en el Plan
de Adquisiciones de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria adscrita a la Secretaria
de Participacion y Desarrollo Social.

6. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA

Con el propésito de garantizar la atencién integral a los distintos grupos de animales domésticos en
condicién de vulnerabilidad en el Distrito de Cartagena, la UMATA viene adelantando diferentes
estrategias conforme a la normatividad nacional y distrital con el fin de cumplir los objetivos de
Gestion para la creacion de un Centro de Bienestar Animal que brinde atencidn integral a animales
domésticos, con énfasis en los métodos que orienten la disposicion final a la adopcion responsable,
y que dentro de sus funciones facilita las acciones de la policia, realiza programas relacionados con
la proteccion y rehabilitacion de animales, esterilizacion, vacunacion, adopcion y seguimiento,
educacion ciudadana en temas de proteccién animal, registro e identificacién de animales y atencion
integral de animales capturados, rescatados o decomisados

En atencion a lo anterior, se ha encontrado que en el sector existen personas que ofrecen sus
servicios profesionales y técnicos, garantizando el desarrollo de las actividades del proyecto de
inversion, la ejecucion y el alcance de los objetivos y metas programadas para la vigencia 2024 y
gue ademas cuentan con la formacién académica e idoneidad para que los servicios prestados se
realicen en forma eficaz y satisfactoria, como lo sefiala la Ley 1123 de 2007. El siguiente cuadro
muestra las necesidades técnicas de perfil profesional y/o apoyo a la gestion para el desarrollo de
las actividades del Proyecto de Inversién “lIMPLEMENTACION DE UN CENTRO DE BIENESTAR
ANIMAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”.

IMPLEMENTACION DE UN CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS

CANTIDAD PERFIL CAPAE%EE%;E%NICA 2AHERENGIR | PAHERISNEN
GENERAL ESPECIFICA

6 PROFESIONAL VETERINARIO >3 ANOS >3 ANOS

2 PROFESIONAL ABOGADO >3 ANOS >3 ANOS

1 PROFESIONAL ECONOMISTA >1 ANOS >1 ANOS

1 TECNICO TECNICO VETERINARIO >3 ARIOS >3 ARIOS

1 APOYO A LA GESTION APOYO A LA GESTION >1 ANOS >1 ANOS

Tipo de persona a contratar: Persona natural

7. ANALISIS DE LA DEMANDA
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A partir del modelo de abastecimiento estratégico desarrollado por Colombia Compra Eficiente, la
Alcaldia de Cartagena de Indias en el 2023 adjudico un total de 5070 contratos de orden de prestacion
de servicios y en lo que va del afio 2024, 3215 contratos.

El gasto anual para el periodo de estudio suma un total de 1.299.380.267.406 aproximadamente. Se
observa en la figura que desde el 2020 hasta el 2024 el numero de contratos adjudicados por la
entidad relacionados con el codigo UNSPSC 801116 es de 36151.

. _— r
Gacto M . Valor Total Gacto A . FILTROS:
asto Mensua 5 1.299.350.267.406 asto Anual — .
£ 200 mil M SOkl §133m 52303 SB0 .. § B4 mi A8 145 il 18 285 m. Seleccione el afo:
27 6 e A0 M 2@
5950 il M o
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=
$100 il M 02| |2 01012017 | 0RWDS5:2024
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= . _
550 mil M
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Afio ®2017 @2010 2019 @2020 2021 @2022 ®2023 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOR
- Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
41.908 5303 54 - -
2 mi s STET ARSI 4328
Plataforma:
2l SECOP | SECOF_I
2 & =
= Nombre de Entidad (plataforma)
2mil 5 ingrese el nombre sin tide
3 e
B Ami
=
. &
il =
= 2m
5}
2m7
mil
g 0 -
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Seleccione una categoria:
Afio @2017 @2012 82075 @2020 @ 2021 @ 2022 2023 @2024 Fuente @3ECOP_| @SECOR (Segmento | Familia / Clase]
Afio 2023 2024 ‘Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia 1 Contratos

5080 § 121.627.464.164 9,36% 3215 §73.732.200.779 5,6T% 28682 % 806.662.885.748 69,01%

8011 - Servicios de recursos humanos

= 801116 - Servicios de personal temporal | 5078 §121.532.021.207 8,35% 3215 $73.732.200.779 5,87% 26151 $829.101.317.356 63,81%
< §01115 - Desarrollo de recursos humanos 1 5 81.142.857 0.01% 2375 $ 62.966.361.389 4,85%
= 801117 - Reclutamiento de personal | 1 $ 12.200.000 0.003% 156 $ 4595208 002 0,35%
= B010 - Servicios de asesoria de gestién 32 §23.510.604.397 1.21% 19 §273.920.000 0.03% 994 % 244.718.663.956 18,82%
= 8013 - Servicios inmobiliarios | 66 §12.361.624.902 0,95% 58 $19.221.038.449 1,48% 592 $ 118.915.420.323 9,15%
“ 8016 - Servicios de administracion de empresas 1 $43.052.688 0,00% 1393 $20.264.394.810 1,56%
“ 8014 - Comercializacién y distribucién | T § 7.579.687.611 0.58% 3 $ 167.424.000 0,01% a3 $ 14.298.448.369 1,10%
= B012 - Servicios legales B § 226.200.000 0,02% 187 §4.407.122.200 0,24%
= 8015 - Politica comercial y servicios | ] $ 113.320.000 0,01%
Total 5188 § 185.124.434.260 12,71% 3301 §93.730.883.228 7.21% 41306 5 1.299.380.267.406 100,00%

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Es importante resaltar que todas las contrataciones de personal segun el clasificador de bienes y
servicios 80111600 se hicieron de forma directa.

La Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria - UMATA, ha contratado el personal de
servicios, para cumplir a cabalidad las actividades propias del Proyecto de Inversién.

Se analizé el comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores con un objeto similar al
gue se pretende contratar, encontrandose lo siguiente:

Es importante resaltar que todas las contrataciones de personal segun el clasificador de bienes y
servicios 80111600 se hicieron de forma directa.
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8. ANALISIS DE LA OFERTA

Los oferentes del servicio de personal temporal son bachilleres,
especializados, con diferentes experiencias.

técnicos, profesionales

A continuacion, se presenta el gasto anual en servicios de personal temporal en el departamento de
Bolivar que presenta la plataforma de Secop Il. En el afio 2023 se registraron 17.544 contratos que

fueron adjudicados a 1069 proveedores, para un total de $ 495.069.722.821.

Colombia
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Fuente: Colombia Compra Eficiente

La alcaldia del Distrito de Cartagena adjudicé 4.728 contratos entre 3.449 proveedores, para un total

de $110.963.597.586.
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Fuente: Colombia Compra Eficiente

De acuerdo con el anterior andlisis, se concluye que, dada la necesidad de contratar personal por
orden de prestacion de servicios para el cumplimiento de los objetivos de la Alcaldia Distrital de
Cartagena, esta ha contado y cuenta con suficientes oferentes.
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9. DETERMINACION DE PRESUPUESTO

PROYECCION DE REMUNERACIONES PROFESIONALES Y/O APOYO A LA GESTION
PROYECTO DE INVERSION “IMPLEMENTACION DE UN CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”.

PERFIL CANT. VR. MES PLAZO VR. TOTAL

VETERINARIO 3 4.200.000 4 50.400.000
VETERINARIO 2 4.000.000 4 32.000.000
VETERINARIO 1 4.837.500 4 19.350.000
ECONOMISTA 1 4.200.000 4 16.800.000
ABOGADO 1 4.000.000 4 16.000.000
ABOGADO 1 4.200.000 4 16.800.000
TECNICO VETERINARIO 1 3.000.000 4 12.000.000
APOYO A LA GESTION 1 2.550.000 3 7.650. 000

TOTAL OPS 2024 $ 171.000.000

Plazo de ejecucion: 3y 4 meses

Valor Honorarios: Segun lo establecido en la Resolucién N. 6000 de fecha 30 de diciembre de 2020.

El presupuesto esta respaldado por los siguientes CDP:

CDP VALOR
No. 136 del 16 de agosto del 2024 $171.000.000

9.1 PERSPECTIVA ECONOMICA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

El personal contratado se obliga a desarrollar las actividades de forma independiente, sin que exista
subordinacion entre este y el Distrito; no esté sujeto a cumplimiento de horarios, pero debe garantizar
la disponibilidad suficiente de tiempo y dedicacién para el cumplimento del objeto contractual. El
valor del contrato comprende todos los gastos directos e indirectos, gravamenes tributos y demas
costos en que incurra el CONTRATISTA por causa u ocasion de la ejecucion del mismo.

No obstante teniendo en cuenta los buenos resultados en relaciéon al cumplimiento de objetivos y
metas en el citado proyecto de inversién, se ha ponderado la formacion y experiencia del contratista,
de acuerdo a los precios regulados por el mercado a través de la tabla de honorarios establecido en
la Resolucion de Direccion Administrativa de Talento humano, y se tramitaran en cuotas fijas
mensuales y para lo cual el contratista debera presentar certificado suscrito por el supervisor donde
consta que recibié a satisfaccion los servicios y acredita el cabal cumplimiento de los aportes al
sistema de seguridad social.

Adicionalmente el Distrito se compromete a suministrar fielmente toda la informacién documentacion
gue se requiera e impartir las instrucciones necesarias para el contratista pueda llevar a cabo la
ejecucién del contrato.

Los Impuestos y retenciones que surjan de la presente adjudicacién, corre por cuenta del Contratista.
La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias hard las retenciones del caso y cumplird con las
obligaciones fiscales que ordene la ley.



Gastos asumidos por Contratistas en el Distrito de Cartagena (si aplica):

NN NENANEN

IVA — 5% del valor del contrato

Retencion en la Fuente —El valor del contrato de prestacion de servicios en principio, le sera
aplicable en lo concerniente a la retencién en la fuente, lo establecido por las Leyes que
regulan la materia.

Seguridad Social: El Contratista debe pagar aportes al sistema de seguridad social, siendo
el ingreso base de cotizacion IBC, el 40% del valor bruto del contrato. Los aportes se
discriminan asi: 12.5% en salud, 16% en pension. Con relacién al pago de aportes al sistema
de riesgos profesionales, el Contratista tiene la obligacion de afiliarse, segun lo estipulado
por el articulo 2 literal a) numeral 1 y paragrafo 3° de la Ley 1562 de 2012.

Estampilla afios dorados 2,0%

Estampilla Prodeporte 2,5%

Estampilla Universidad de Cartagena 1%

Estampilla de justicia familiar 2%

Retencion ICA 0,7%

10. ANALISIS DE RIESGO

En concordancia con lo establecido en el numeral 2.2.1.1.2.1.1. se debe realizar un andlisis de riesgo
y la forma de mitigarlo.

Con el fin de tipificar los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato y sefialar el
sujeto contractual que soportara total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia prevista en
caso de presentarse, o la forma en que se recobrara el equilibrio contractual, cuando se vea afectado
por la ocurrencia del riesgo, la UMATA del Distrito de Cartagena estima los riesgos que pueden
presentarse en la ejecucion del presente contrato:

CLASE

General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacién adelantados por la Entidad
Estatal).
Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de analisis

Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular de la
Entidad Estatal (reputaciones, tecnolégico).

FUENTE Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a

asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econdémicos, existencia de
Monopolios, circunstancias electorales)

ETAPA

Planeacion: la etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracion del Plan
Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de
Contratacion.

Seleccidn: la etapa de seleccion esta comprendida entre el acto de Apertura del Proceso
de Contratacion y la Adjudicacién o la declaracion de desierto del Proceso de
Contratacion.

Contratacion: una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia
la etapa de contratacion en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la
celebracién del contrato, el registro presupuestal, la publicacion en el SECOP vy el
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago.

Ejecucidn: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para

iniciar la ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del
contrato o la fecha de liquidacién si hay lugar a ella

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como

: \\\ Alcaldia Mayor de
' // Cartagenade Indias




>\ Alcaldia Mayor de
// Cartagenade Indias

la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los
mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos
o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucién de financiacién o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de
las condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como
plazos, tasas, garantias, Contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

TIPO Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten
la ecuacion econdmica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervenciéon humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo,
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias
de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias,
obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de
voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato,
obsolescencia tecnoldgica.

1. Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

2. Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)
PROBABILIDAD 3. Posible (en cualquier momento)

4. Probable (probablemente va a ocurrir)

5. Casi cierto (ocurre en la mayoria de las circunstancias)

1. Insignificante (obstruye la ejecucién del contrato de manera intranscendente, los
sobrecostos no representan mas del 1% del contrato)

2 Menor (dificulta la ejecucion del contrato de manera baja, los sobrecostos no
representan mas del 5% del contrato)

IMPACTO 3 Significativo (afecta la ejecucion del contrato sin alterar el beneficio entre las partes,
genera impacto de sobre el valor del contrato entre el 5% y 15%

4 Mayor (obstruye la ejecucion del contrato, pero aun asi permite la ejecucion,
incremento entre el 15% y el 30%)

5 Severo (perturba la ejecucion del contrato de manera grave, impacto mas del 30%)
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9.1 MATRIZ DE RIESGO
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uso de la contingencia
. maquinaria ylo Retraso en las relacionados con el
General Interno Riesgos equipos destinados ejecuciones de las MUY BAJO ENTE mantenimiento de los Desde el inicio D_urant_e:todala
operacionales a la ejecucion del actividades TERRITORIAL equipos y establecer ejecucion del contrato
contrato, aportadas responsabilidades por
por la entidad oficina
Demora en la
Errores cometidos gestion a realizar, Establecer un manual
- Riesgos por el contratista en incurrir en errores de  procedimientos - Durante toda la
Especifico Interno operacionales la ejecucion de sus disciplinarios (o] BAIO CONTRATISTA estandar que permita Desde el inicio ejecucion del contrato
actividades administrativos, que los procesos se
prevaricar
ADOLFO PERREZ FONSECA
Director Técnico UMATA
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