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ESTUDIO TÉCNICO DE CONVENIENCA Y OPORTUNIDAD 

 

ADICIÓN DE ACTIVIDAD AL PROYECTO APOYO Y ASISTENCIA TÉCNICA PARA EL 

MANEJO DE DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER” 

vigencia 2024 BPIN 2021004540151 

 

CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR EN EL SECTOR GUAYABITO, MUNICIPIO 

DE CUCUTILLA, NORTE DE SANTANDER, OBJETO DE LA DECLARATORIA DE 

CALAMIDAD PUBLICA PROFERIDA MEDIANTE DECRETO 001287 DEL 06 DE 

JUNIO DE 2024. 

 

 

OBJETO 

CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR EN EL 

SECTOR GUAYABITO, MUNICIPIO DE CUCUTILLA, 

NORTE DE SANTANDER, OBJETO DE LA 

DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA 

PROFERIDA MEDIANTE DECRETO 001287 DEL 06 

DE JUNIO DE 2024. 

 

 

1. GENERALIDADES 

 

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

DEPENDENCIA DONDE SURGE 

LA NECESIDAD 

SECRETARIA PARA LA GESTIÓN DEL 

RIESGO DE DESASTRES DEL 

DEPARTAMENTO   

CÓDIGO UNSPSC 
72101500 

72141107  

ORIGEN DE LOS RECURSOS 

Recursos de Funcionamiento 

Rubro No.  

Recursos de Inversión 

Rubro 2.3.2.02.02.008 denominado Servicios 

prestados a la empresa y servicios de 

producción 

Recursos SGR 

Rubro 

CÓDIGO BPIN 
2021004540151 APOYO Y ASISTENCIA 

TECNICA PARA EL MANEJO DE DESASRES 

FECHA: Julio de 2024  
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EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE 

SANTANDER.  

META PDD   

 

1.2 MODALIDAD DE SELECCIÓN 

MODALIDAD CAUSAL 

RÉGIMEN ESPECIAL RÉGIMEN ESPECIAL 

1.3 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR 

CONTRATO DE OBRA PÚBLICA 

 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 

La Constitución Política prevé en el artículo 2º como fines del Estado: “servir a la comunidad, 

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 

deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones 

que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación...”. 

 

La organización administrativa del Departamento Norte de Santander es objeto de 

mejoramiento continuo, con el fin de desarrollar una gestión cada vez más eficiente y eficaz. 

 

La Ley 1523 de 2012, adopta la política nacional de gestión de riesgo de desastres y 

establece el Sistema Nacional de gestión de Riesgo de Desastres. 

 

El artículo 13 de la precitada ley establece que los gobernadores son agentes del Presidente 

de la República en materia de orden público y desarrollo, lo cual incluye la gestión del riesgo 

de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la política del Gobierno 

Nacional y deben responder por la implementación de los procesos de conocimiento y 

reducción del riesgo y de manejo de desastres en el ámbito de su competencia territorial; 

señalando que estos y la administración departamental son la instancia de coordinación de 

los municipios que existen en su territorio.  

 

De igual manera, el artículo 4 numeral 5 de la Ley 1523 de 2012, precisa que calamidad 

pública es “El resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios eventos 

naturales o antropogénicos no intencionales que, al encontrar condiciones propicias de 

vulnerabilidad en las personas, lo bienes, la infraestructura. Los medios de subsistencia, la 

prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o pérdidas humanas, 

materiales, económicas o ambientales, generando una alteración intensa, grave y extendida 

en las condiciones normales de funcionamiento de la población, en el respectivo territorio, 

que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la 
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emergencia, rehabilitación y reconstrucción; y el numeral 20 define el principio de 

Recuperación como “las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de 

vida mediante la rehabilitación, reparación o reconstrucción del área afectada, los bienes y 

servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo 

económico y social de la comunidad. La recuperación tiene como propósito central evitar la 

reproducción de las condiciones de riesgo preexistentes en el área o sector afectado”. 

 

El artículo 16 de la ley 1523 señala que “Declarada una situación de desastre o calamidad 

pública y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestión 

del Riesgo de Desastres en lo nacional, las gobernaciones y alcaldías en lo territorial, 

elaborarán planes de acción específicos para la rehabilitación y reconstrucción de las áreas 

afectadas…”  En consecuencia, están a cargo de las competencias, concurrencia y 

subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su departamento. 

 

A su turno, los artículos 65 y 66 de la norma citada señalan que una vez declaradas las 

situaciones de desastre o calamidad pública, se determinará el régimen especial aplicable 

en materia de contratación, de acuerdo a la naturaleza, la magnitud y los efectos del 

desastre o calamidad pública, por lo que, “Las normas versarán entre otras materias sobre 

contratación del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos; ocupación, adquisición, 

expropiación, demolición de inmuebles e imposición de servidumbres; reubicación de 

asentamientos, solución de conflictos, moratoria o refinanciación de deudas, suspensión de 

juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitación, reconstrucción 

y el desarrollo sostenible; administración y destinación de donaciones y otras medidas 

tendientes a garantizar el regreso a la normalidad”  

 

El departamento Norte de Santander declaró bajo decreto 001287 del 06 de junio de 2024 

Estado de Calamidad pública con ocasión de las afectaciones presentadas por la 

temporada de lluvias 2024, donde se presentaron afectaciones en los municipios Cucutilla, 

Teorama, Toledo, Arboledas, Chitagá y Toledo ha declarado Calamidad Pública por las 

afectaciones generadas en la temporada de lluvias. 

 

Que los diferentes fenómenos amenazantes como inundaciones, movimiento en masa, 

vendavales, avenidas torrenciales, heladas, dichos fenómenos están afectando 

significativamente la infraestructura vial, canales, acueductos, alcantarillas, infraestructura 

educativa, de la salud pública, viviendas, cultivos, especies menores y semovientes, en el 

Departamento, poniendo en riesgo a las comunidades nortesantandereanas, porque ven 

afectadas sus viviendas, su sustento, su tránsito y accesibilidad a bienes y servicios, entre 

otros aspectos, según informes de afectación reportados por cada municipalidad. 

 

Decreta en su artículo primero: Decretar la Calamidad Publica en el Departamento de Norte 

de Santander por seis (6) meses, con ocasión de las afectaciones de la temporada de lluvias 

2024, de conformidad con la parte considerativa de este decreto, a partir de la fecha de su 

expedición. 
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Decreta en su artículo segundo: De conformidad con el artículo 61 de la ley 1523 del 2012, 

la Gobernación elaborará el plan de acción específico - PAE para la rehabilitación y 

reconstrucción de las áreas afectadas, el cual será elaborado y coordinado en su ejecución 

por el Consejo Departamental, de acuerdo con las orientaciones establecidas en la 

declaratoria o en los actos que la modifiquen. 

 

Decreta en su artículo tercero: Como resultado de la presente declaratoria de calamidad 

pública, aplicará el régimen normativo especial contemplado en el CAPITULO VII Régimen 

Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Pública. 

 

En el Banco de programas y proyectos del departamento Norte de Santander, se encuentra 

inscrito un proyecto denominado APOYO Y ASISTENCIA TÉCNICA PARA EL MANEJO DE 

DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER” con código BPIN 

2021004540151. Por ello, dentro de un ejercicio de adelantar acciones para el cumplimiento 

del plan de acción específico – PAE se requiere hacer un ajuste al proyecto en mención y 

adicionar la actividad CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR EN EL SECTOR 

GUAYABITO, MUNICIPIO DE CUCUTILLA, NORTE DE SANTANDER, OBJETO DE LA 

DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA PROFERIDA MEDIANTE DECRETO 001287 

DEL 06 DE JUNIO DE 2024. 

 

 
Fuente: Plan de acción específico – PAE Norte de Santander, 2024 

 

La actividad mencionada tiene como objetivo dar cumplimiento al plan de acción específico 

– PAE de Norte de Santander 2024, derivado del Decreto No. 001287 del 06 de junio de 

2024, donde en su fase de emergencia 3 Recuperación para el desarrollo, y en servicios 

básicos de respuesta Recuperación, construcción, rehabilitación, mitigación e intervención 

en infraestructura, que tiene por objetivo Ejecutar acciones para la recuperación y 

rehabilitación en las áreas afectadas para el restablecimiento a las condiciones normales y 

garantías de desarrollo. Formular las actividades de Construcción o reconstrucción de 

puentes en áreas afectadas del Departamento, siendo responsable de esta actividad la 

Gobernación de Norte de Santander, por lo que se requiere que en el marco del decreto 

mencionado se realicen los trámites para dar cumplimiento a la misma. 
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LOCALIZACIÓN 

 

El proyecto en mención se localiza en el municipio de Cucutilla, el cual presenta una 

extensión de 372 km² ubicado en el departamento de Norte de Santander, en la región 

nororiental de Colombia. Se encuentra a aproximadamente 95 kilómetros al suroeste de 

Cúcuta, la capital del departamento. Administrativamente está conformado por 27 veredas 

y tiene bajo su jurisdicción 2 centros poblados, San José de la Montaña y Tierra Grata. 

Geográficamente, Cucutilla está situada en las coordenadas 7°32′N y 72°47′O. Limita al 

norte con Arboledas, al sur con Mutiscua y el departamento de Santander y al occidente 

con Arboledas. Un gran parte del municipio, más de 6.000 hectáreas, forman parte del 

Páramo de Santurbán, fuente hídrica para Santander y Norte de Santander. Sus ríos son 

Cucutilla, Zulasquilla y las quebradas Honda, Grande, Pedregal, Caracolí y Crucesitas. 

Presenta altitudes que varían entre 1.400 y 2.300 metros sobre el nivel del mar. 

 

El proyecto se localiza en la vereda Guayabito, puntualmente sobre la Quebrada El Cojo en 

la vía Pamplona - Cucutilla, a unos 9,3 km de la cabecera municipal 

 

 
Ilustración 1: Coberturas vegetal presentes en el área de estudio. Fuente: Modificado EOT 

Cucutilla. 
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Imagen 1: Zona de intervención. 

 

a) Geología Estructural 

 

La zona de estudio se ubica en un cinturón fallado y plegado entre la falla de Mutiscua al 

occidente y la falla de Sulasquilla al oriente muy cerca de la zona donde se va a construir 

el puente. La presencia de rocas de las formaciones Floresta y Diamante entre estas dos 

fallas de dirección norte, sugiere que las dos formaciones ocurren en una fosa y por 

consiguiente escaparon de la erosión, pre-cretácica. La falla Mutiscua se extiende desde la 

línea norte hacia el sur hasta cerca de Mutiscua, en donde se desplaza por dos fallas 

transversales. La falla Sulasquilla finaliza aparentemente debajo de rocas del Cretáceo que 

está al oeste de la falla Morro Negro 

 

b) Geomorfología. 

 

El territorio colombiano comprende un dominio continental deformado situado en el límite 

de tres placas tectónicas mayores: la placa Suramericana, la placa de Nazca y la placa 

Caribe. Los movimientos relativos de estas placas durante la era Cenozoica dieron origen 

al sistema orogénico de los Andes del Norte, compuesto por distintas cadenas de montaña 

entre ellas las cordilleras Oriental, Central y Occidental, separadas por valles y depresiones 

intramontañosas (Megard, 1987; Meijer & Wortel, 1992; Stefanick & Jurdy 1992; Coblentz 

& Richardson, 1996, en Taboada et al, 1998). La actual expresión geomorfológica es 

resultado de la última fase orogénica Andina presente durante el Plio-Cuaternario, en la 

cual se generó un levantamiento sustancial del relieve cordillerano (Helmens & Van der 

Hammen, 1995, en Taboada et al, 1998). Regionalmente las fallas de componente inversa 
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que cortan unidades sedimentarias Cretácicas e ígneo-metamórficas del PreCámbrico y 

Pre-Devónico, generaron geoformas del tipo espolones de diferentes tamaños, con 

procesos de remoción en masa como: deslizamientos, flujos y reptaciones; además de 

laderas y lomos (SGC, 2014). 

 

Regionalmente la geomorfología presenta unidades formadas en ambiente morfo-

estructural. Las principales geoformas observadas en el área de estudio corresponden a 

unidades estructurales, denudacionales y fluviales las cuales corresponden a Cima (Dc), 

Cono de deslizamiento indiferenciado (Ddi), Plano o llanura de inundación (Fpi) y Espolón 

alto de longitud larga (Sesal). 

 

 
Ilustración 2: Mapa geomorfológico local 

 

c) Morfodinámica. 

 

Según el POMCA del rio Zulia, la zona de estudio ubicada en el municipio de Cucutilla, en 

la vereda el Guayabito, se encuentra en amenaza media y alta por fenómenos de remoción 

en masa y por sismicidad debido a la complejidad tectónica que se presenta regionalmente. 
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En el área de estudio se observan procesos morfodinámicos como pequeños 

deslizamientos en la parte alta de la microcuenca a una distancia aproximada de 2.200 m 

al SE de la zona del proyecto. También se observa perdida de cobertura vegetal debido a 

la erosión del suelo a lo largo de la microcuenca, donde se observa erosión laminar, además 

de surcos y cárcavas producto de la escorrentía. 

 

 
Imagen 2: Imagen satelital de la zona de estudio donde se observa deslizamiento y erosión 

del suelo en la parte alta de la microcuenca. Fuente: Tomado y modificado de Google 
Earth. 

 

d) EVALUACIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES: 

 

Se define el riesgo de desastre como "las posibles pérdidas que ocasionaría un desastre 

en términos de vidas, las condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes y los 

servicios, y que podrían ocurrir en una comunidad o sociedad particular en un período 

específico de tiempo en el futuro”. (EIRD 2009). 

 

"Se ha conceptualizado una función matemática, en donde el riesgo es una función de 

convolución de la amenaza y de la vulnerabilidad. Este concepto matemático permite 

establecer una relación intrínseca entre la amenaza y la vulnerabilidad, explicándose que 

no se es vulnerable si no existe amenaza y que a su vez no se está amenazada si no es 

vulnerable. Conforme dicha función, permite ir desarrollando sobre la disminución o control 

de la vulnerabilidad a través de medidas estructurales o no estructurales, puesto que en 

algunos casos tales como sismos, erupciones, huracanes y tsunamis el peligro o la 
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amenaza es un factor que está fuera de control del hombre. Sin embargo, eventos tales 

como inundaciones estacionales, sequías; deslizamientos pueden controlarse actuando 

desde el fenómeno". 

 

Luego de realizar la evaluación de la amenaza y el análisis de vulnerabilidad, y que se le 

haya asignado un valor a cada uno de estos criterios, se procedió a incluir estos valores en 

la “Matriz de Evaluación de Riesgo de Desastres para proyectos de inversión pública”; esta 

matriz es un documento en Excel donde a partir de los valores del análisis de amenaza y 

vulnerabilidad se calcula el nivel de riesgo del proyecto. 

 

En la Tabla 1 se muestra el resultado final de la matriz de la “Evaluación de Riesgo de 

Desastres para proyectos de inversión pública”. En esta matriz se suman los valores de 

resiliencia y fragilidad para definir la susceptibilidad, y a la susceptibilidad se le suma el 

valor de exposición para definir la vulnerabilidad. Finalmente, al valor ponderado de la 

amenaza se multiplica con el valor de vulnerabilidad, y luego la matriz hace unos cálculos 

donde se define la valoración de la escala que para este caso es de 19,12. 

 

 
Tabla 1: Evaluación de Riesgo de Desastres para proyectos de inversión pública. Fuente: 

MINAMBIENTE y DNP, 2017). 

Según la matriz el nivel de riesgo del proyecto es bajo y no presenta riesgos significativos 

en su ejecución, puesto que tiene un valor menor a 33 en la escala de valoración (Tabla 6). 

El nivel de riesgo bajo se debe principalmente a que en los diseños para la construcción del 

puente se han tenido en cuenta todas las amenazas a las que está expuesto el proyecto y 
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por tanto, el puente está diseñado para ser resistente a cualquiera de estos eventos que se 

presenten. 

 
Tabla 2: Valoración del nivel de riesgo del proyecto. (Fuente: MINAMBIENTE y DNP, 2017). 

 

De acuerdo con la anterior categorización de amenazas y riesgos se muestra la siguiente 

tabla resumen, con lo cual se presenta la conclusión del presente estudio. 

 

 
Tabla 3: Resumen de evaluación de amenaza y riesgo 

 

Después de evaluar el riesgo, se concluye que el proyecto "ESTUDIOS Y DISEÑOS DE LA 

INFRAESTRUCTURA DE PASO ELEVADO SOBRE UNA QUEBRADA DEBIDO AL 

COLAPSO DE BOX CULVERT POR AVENIDA TORRENCIAL, MUNICIPIO DE 

CUCUTILLA, NORTE DE SANTANDER, SECTOR DE EL GUAYABITO (COORDENADAS 

7°29’33.17’’N – 72°44’45.44’’O)" es viable, ya que presenta un nivel de riesgo bajo. La 

fragilidad del proyecto también es baja, debido a que los diseños del pontón han 

considerado todas las amenazas posibles. Por lo tanto, el puente está diseñado para ser 

resistente a cualquier fenómeno amenazante. 

 

Es fundamental que durante la construcción del pontón se sigan las recomendaciones del 

estudio de suelo, el estudio hidrológico y el diseño hidráulico, ya que estos estudios 

proporcionan los parámetros necesarios para garantizar la resistencia del puente frente a 

las posibles amenazas. 
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2. OBJETO A CONTRATAR 

 

CONSTRUCCIÓN DE PUENTE VEHICULAR EN EL SECTOR GUAYABITO, MUNICIPIO 

DE CUCUTILLA, NORTE DE SANTANDER, OBJETO DE LA DECLARATORIA DE 

CALAMIDAD PUBLICA PROFERIDA MEDIANTE DECRETO 001287 DEL 06 DE JUNIO 

DE 2024.  

 

 

2.1 CLASIFICACIÓN UNSPSC 

 

De acuerdo con la clasificación de bienes y servicios establecidos por Colombia Compra 

Eficiente, se cataloga en el UNSPSC de la siguiente manera: 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

72000000 
Servicios de 
Edificación, 
Construcción de 
Instalaciones y 
Mantenimiento. 

72100000 
Servicios de 
mantenimiento y 
reparaciones de 
construcciones e 
instalaciones 

72101500 
Servicios de apoyo 
para la construcción 

 

72000000 
Servicios de 
Edificación, 
Construcción de 
Instalaciones y 
Mantenimiento. 

72140000 
Servicios de 
mantenimiento y 
reparaciones de 
construcciones e 
instalaciones 

72141100 
Servicios de 
pavimentación y 
superficies de edificios 
de infraestructura 

72141107 
Servicio de 
construcción y 
reparación de puentes 

 

 

2.2 OBLIGACIONES INHERENTES AL CONTRATO 

 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de 
Contratación.  

2. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y 
obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  

3. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda 
tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. 

4. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los permisos 
emitidos por la entidad competente (cuando aplique intervenciones).  

5. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del 
contrato.  

6. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio de la 



   

  

 

  

P
ág

in
a1

2 

obra.  
7. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de 

presentación de la oferta.  
8. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situación que implique una modificación 

del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato. 
9. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, 

técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato.  
10. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos 

a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones 
necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, 
accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su personal y asegurar el uso 
adecuado de los elementos de protección personal (EPP). 

11. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las 
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

12. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga 
conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de 
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de 
cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del 
Contratista. 

13. Actuar con plena eficacia, responsabilidad y buena fe en la ejecución de las actividades 
derivadas de la ejecución contractual, absteniéndose de participar en cualquier actividad 
o gestión donde se vea involucrado un posible CONFLICTO DE INTERÉS.  

14. Constituir a favor de DEPARTAMENTO una póliza expedida por una Compañía de 
Seguros o Banco legalmente establecidos en Colombia, figurando como beneficiario EL 
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como afianza EL CONTRATISTA para 
garantizar los amparos requeridos.  

15. Entregar al funcionario designado, en un plazo no mayor al día siguiente de su 
expedición o suscripción los actos administrativos que sean necesarios para la rendición 
de informes de informes a los Órganos de Control o reporte a los Sistemas de 
Información.  

16. Dar cumplimiento a la ley General de Archivo 594 de 2000, garantizado que la gestión 
documental del DEPARTAMENTO corresponde a la aplicación de las TRD adoptadas 
por la Entidad.  

17. Cumplir con los procedimientos adoptados por la Entidad dentro del Sistema de Gestión 
de la Calidad.  

18. Las demás que en relación con el objeto del contrato sean necesarias. 

 
 

2.3 LOCALIZACIÓN: 

 

Las obras objeto del contrato se desarrollarán en el Departamento Norte de Santander. 

 
 

2.4 PRINCIPALES ACTIVIDADES POR EJECUTAR Y ALCANCE: 
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Las principales actividades u obras por ejecutar son las siguientes:  

 

 

ÍTEM DESCRIPCION UND. CANT. 

1.00 PUENTE VEHICULAR   

1,01 
Replanteo y localización para puentes (Planimetría y 
Altimetría)  

M² 285,36 

1,02 
Excavación mecánica en material tipo grava arcillosa 
con afloramiento rocoso. Altura superior a 2 m. 

M³ 1376,88 

1,03 
Concreto ciclópeo para base o fundación de puentes 
resistencia 3000 Psi o 210 Kg/cm² 

M³ 38,35 

1,04 
Zarpa en concreto para puentes de resistencia 4000 
Psi  

M³ 89,49 

1,05 
Muros o elevaciones estribos, concreto para puentes 
de resistencia 4000 Psi  

M³ 94,44 

1,06 
Concreto para estructura del puente de resistencia 
4000 Psi  (Incluye vigas, diafragmas, losas, bordillos 
etc…..) 

M³ 34,83 

1,07 Acero de refuerzo Grado 60 KG 16253,02 

1,08 
Relleno para estructuras en material seleccionado de 
la excavación, incluye compactación en capas de 30 
cm.  

M³ 1004,60 

1,09 Apoyo de Neopreno D=60 (0.99 m x 0.69 m x 125 mm) UND 4,00 

1,10 Junta de dilatación con ángulo UPN 160 M 9,80 

1,11 
Placa de aproximación Concreto 4000 Psi, resistencia 
210 Kg/cm² 

M³ 8,82 

1,12 
Drenaje en Tubería  PVC RDE 21 de  4" L=0.50 m para 
Puentes (con rejilla 0.15 x 0.45 m) 

UND 4,00 

1,13 
Baranda en acero A-36 con tres Tubos ASTM 500 G-
C Ø=4" e=2.3 mm Hu=1.00 m. Incluye pintura 3 mils y 
anclaje 

M 32,40 

1,14 Base granular (INV. 330.1)  M³ 90,00 

1,15 
Losa de pavimento en Concreto resistencia 4500 psi 
e=0.20 m 

M³ 60,00 

1,16 
Líneas de demarcación de ancho 12 cm con pintura 
acrílica, incluye micro esferas (INV. 700.1) 

M 154,00 

1,17 
Cargue y retiro de material sobrante hasta botadero 
autorizado 

M³ 3047,93 

1,18 
Junta de dilatación de 10 mm x 10 mm (Cortada, 
inducida y sellada) 

M 134,00 

 Obras complementarias   

1,19 
Suministro e instalación de Geodrén tubular, zanja de 
0.3 m x 0,8 m, incluye tubería de drenaje Hdpe ø4pulg 
y grava de 1/2" 

M 60,00 
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ÍTEM DESCRIPCION UND. CANT. 

1,20 Manejo de aguas (Incluye Bombas, planta eléctrica) dia 60,00 

1,21 
Jarillón provisional empacado en sacos, rellenos con 
material propio de la excavación 

M³ 840,00 

1,22 
Dragado cauce natural (Ampliación de la sección 
hidráulica aguas arriba, aguas abajo y retiro de la vía 
provisional) 

M³ 1600,00 

1,23 Obra falsa de la super estructura (Formaleta temporal) M² 117,60 

 

 

2.1 PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 

El plazo previsto para la ejecución de las actividades que se deriven del presente proceso 

será de hasta cuatro (4) meses y se contará a partir de la firma de acta de inicio. 

 

 

2.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, realizó los análisis de precios 
unitarios de las obras requeridas, fijándose como valor total para el contrato a 
ejecutar la suma de MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES 
NOVECIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($ 
1.499.910.681).  Se adjunta presupuesto oficial y análisis de precios unitarios como parte 
integral del presente contrato. 
 

El Departamento de Norte de Santander considera que para la ejecución del objeto del 

contrato se necesita una persona natural o jurídica que cuente con la experiencia necesaria 

para la ejecución del contrato  

 

 

2.3 TIPO DE CONTRATO 

 

Contrato de obra pública 
 

 

2.4 SUPERVISIÓN 

 

La Gobernación de Norte de Santander designará el control y vigilancia de la ejecución y 

cumplimiento de las actividades del contratista. La supervisión estará a cargo del 

funcionario designado por la Secretaría de gestión del riesgo de desastres del 

departamento. 
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2.5 FORMA DE PAGO 

 

La forma de pago será mediante actas parciales de obra, previa elaboración de las actas de recibo 

parcial de obra ejecutada satisfactoriamente, elaboradas y aprobadas por el supervisor; y posterior 

presentación de la cuenta de cobro o factura por parte del contratista y la copia del pago del mes 

anterior de la planilla de aportes integrada PILA, junto con los informes de ejecución.  

 

Los pagos quedan condicionados, adicionalmente a lo siguiente:  

 

A) Que EL CONTRATISTA acredite el cumplimiento de la obligación de que trata el artículo 50 de la 

ley 789 de 2002.  

B) Que el contratista haya cumplido con los requisitos exigidos por la GOBERNACIÓN DE NORTE 

DE SANTANDER, entre ellos, la obligación de mantener el personal ofrecido en su propuesta, 

con las calidades exigidas por el mismo. 

 

Al momento de realizar los pagos, la GOBERNACIÓN DE NORTE DE SANTANDER realizará los 

descuentos correspondientes por los demás impuestos a los que haya lugar. 

 

 

2.6 DESCUENTOS APLICABLES AL CONTRATO 

 

Los descuentos que realiza la entidad en virtud de la ejecución del contrato son los descritos a 
continuación acorde con las leyes, ordenanzas y acuerdos que los regulan: 
 

PORCENTAJE DESCUENTOS 

ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR  3,00% 

ESTAMPILLA PRO-HOSPITALES PÚBLICOS 2,00% 

ESTAMPILLA PROCULTURA 2,00% 

ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDADES PUBLICAS 1,00% 

PRO DESARROLLO FRONTERIZO 1.0 % 

TASAS PRO DEPORTE Y RECREACIÓN 2,5% 

RETENCIÓN EN LA FUENTE NO DECLARANTES  3,5% 

RETENCIÓN EN LA FUENTE DECLARANTES 2,5% 

FONDO DE SEGURIDAD TERRITORIAL 5,00% 

 
Nota 1: En todo caso se recomienda consultar en la Secretaría de Hacienda el porcentaje 

correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, de tal forma que en la 

elaboración de la propuesta se contemple el valor real de ellos 

 

 

3.  CONDICIONES PARTICULARES DEL PROYECTO 
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3.1 ESPECIFICACIONES GENERALES 

 

Las presentes especificaciones técnicas abarcan el conjunto de requisitos, criterios y 

parámetros que regulan la ejecución de las obras contempladas en el proyecto "Municipio 

de Cucutilla: Sector de El Guayabito (Coordenadas 7°29'33.17''N– 72°44'45.44''O), 

Estudios y Diseños de la infraestructura de paso elevado sobre una quebrada debido a 

colapso de Box Culvert por avenida torrencial" 

 

MATERIALES Y MANO DE OBRA 

 

Los materiales por suministrar para la ejecución de las obras del proyecto deberán cumplir 

estrictamente con las especificaciones técnicas establecidas. Estos materiales deberán ser 

nuevos, de primera calidad y de uso actual en el mercado nacional. Asimismo, deberán 

estar en conformidad con las normas y reglamentaciones vigentes a nivel local y nacional. 

 

La municipalidad, a través de la inspección de obra, tendrá la facultad de verificar y aprobar 

los materiales propuestos por el contratista antes de su utilización en la obra. Podrá 

rechazar aquellos materiales que no cumplan con los requisitos técnicos o que presenten 

alguna deficiencia o característica que impida su correcto desempeño en la construcción. 

 

En lo que respecta a la mano de obra, el contratista deberá garantizar que el personal 

empleado cuente con la capacitación, experiencia y habilidades necesarias para ejecutar 

adecuadamente las diferentes actividades del proyecto. La municipalidad, por medio de la 

inspección, se reserva el derecho de solicitar el reemplazo de aquellos trabajadores que, a 

su juicio, no cumplan con el perfil requerido o que puedan generar conflictos o problemas 

durante el desarrollo de las obras. 

 

Es responsabilidad exclusiva del contratista suministrar todos los materiales y la mano de 

obra calificada para llevar a cabo la ejecución de las obras, de acuerdo con los estándares 

de calidad y especificaciones técnicas establecidas. Cualquier incumplimiento o deficiencia 

en este aspecto será causal de rechazo y deberá ser subsanado por el contratista sin costo 

adicional para la entidad contratante. 

 

INSPECCIÓN 

 

Todas las actividades y materiales empleados durante la ejecución de la obra estarán 

sujetos a la supervisión y revisión por parte de la Interventoría, la cual tendrá la facultad de 

examinar y verificar que tanto los materiales como la mano de obra utilizada cumplan con 

los requisitos técnicos y estándares de calidad establecidos. 

 

Es responsabilidad de la Interventoría velar por la correcta realización de los trabajos, 

debiendo implementar los mecanismos necesarios para brindar asistencia y dar solución a 

cualquier problema o inconveniente que pueda presentarse durante la construcción. 
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Asimismo, deberá asegurar que los materiales sean almacenados y resguardados 

adecuadamente en el sitio de obra, siguiendo las indicaciones del fabricante o los manuales 

correspondientes. 

 

En caso de que la Inspección detecte que alguna parte del trabajo ejecutado no cumple 

con los requerimientos establecidos, tendrá la potestad de aceptar la totalidad, rechazar o 

aceptar parcialmente dicho trabajo, según lo considere pertinente. Todo lo anterior con el 

fin de garantizar la calidad y cumplimiento de las especificaciones técnicas del proyecto. 

Es indispensable que la obra cuente en todo momento con la presencia y supervisión de la 

Inspección correspondiente, la cual velará por el adecuado desarrollo de las actividades 

constructivas. 

 

Las especificaciones técnicas especificas, se adjuntan en documento anexo. 

 

4. JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS 

 

La Ley 1523 de 2012 mediante la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo 

de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, 

dentro de esta normatividad es importante tener en cuenta los siguientes artículos: 

 

Artículo 3: Principios generales. Dentro de los cuales se deben resaltar: 
 

✓ Principio de protección: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las 
autoridades en su vida e integridad física y mental, en sus bienes y en sus derechos 
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad públicas y a gozar de un 
ambiente sano, frente a posibles desastres o fenómenos peligrosos que amenacen 
o infieran daño a los valores enunciados. 

✓ Principio de precaución: Cuando exista la posibilidad de daños graves o irreversibles 
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los 
ecosistemas como resultado de la materialización del riesgo en desastre, las 
autoridades y los particulares aplicarán el principio de precaución en virtud del cual 
la falta de certeza científica absoluta no será óbice para adoptar medidas 
encaminadas a prevenir, mitigar la situación de riesgo. 

 

Artículo 13: Los gobernadores son agentes del Presidente de la República en materia de 
orden público y desarrollo, lo cual incluye la gestión del riesgo de desastres. En 
consecuencia, proyectan hacia las regiones la política del Gobierno Nacional y deben 
responder por la implementación de los procesos de conocimiento y reducción del riesgo y 
de manejo de desastres en el ámbito de su competencia territorial. 
 

Parágrafo 1°. Los Gobernadores como jefes de la administración seccional respectiva 

tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestión 

del riesgo de desastres en su territorio, así como integrar en la planificación del desarrollo 
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departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestión del riesgo, 

especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demás instrumentos de 

planificación bajo su responsabilidad. 

 

Parágrafo 2°. Los gobernadores y la administración departamental son la instancia de 

coordinación de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia, están a cargo 

de las competencias de coordinación, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de 

los municipios de su departamento. 

 

Artículo 57: Declaratoria de situación de calamidad pública. Los gobernadores y 
alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de 
Gestión del Riesgo, podrán declararla situación de calamidad pública en su respectiva 
jurisdicción. Las declaratorias de la situación de calamidad pública se producirán y 
aplicarán, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situación 
de desastre. 
 

Artículo 58: Calamidad pública. Para los efectos de la presente ley, se entiende por 
calamidad pública, el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios 
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias 
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, 
la prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o pérdidas humanas, 
materiales, económicas o ambientales, generando una alteración intensa, grave y extendida 
en las condiciones normales de funcionamiento de la población, en el respectivo territorio, 
que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, 
rehabilitación y reconstrucción. 
 

Artículo 59: Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad pública. La autoridad 
política que declare la situación de desastre o calamidad, según sea el caso, tendrá en 
consideración los siguientes criterios: 
 

1. Los bienes jurídicos de las personas en peligro o que han sufrido daños. Entre los 
bienes jurídicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia 
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los 
derechos fundamentales económicos y sociales de las personas. 

2. Los bienes jurídicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido 
daños. Entre los bienes jurídicos así protegidos se cuentan el orden público material, 
social, económico y ambiental, la vigencia de las instituciones, políticas y 
administrativas, la prestación de los servicios públicos esenciales, la integridad de 
las redes vitales y la infraestructura básica. 

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para 
generar nuevos riesgos y desastres. 

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros 
territorios y poblaciones o a perpetuarse. 

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las 
condiciones de la emergencia. 
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6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta. 
7. La inminencia de desastre o calamidad pública con el debido sustento fáctico. 

 

Artículo 60: Solidaridad. Los departamentos, corporaciones autónomas, distritos y 
municipios podrán colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango 
inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de 
desastre o de calamidad pública. La colaboración puede extenderse al envío de equipos 
humanos y materiales, recursos físicos a través de redes esenciales, elaboración conjunta 
de obras, manejo complementario del orden público, intercambio de información sobre el 
desastre o su inminente aparición y, en general, todo aquello que haga efectivos los 
principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés público 
acentuado. 
 

Artículo 61: Plan de acción específico para la recuperación. Declarada una situación de 
desastre o calamidad pública y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad 
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y 
alcaldías en lo territorial, elaborarán planes de acción específicos para la rehabilitación y 
reconstrucción de las áreas afectadas, que será de obligatorio cumplimiento por todas las 
entidades públicas o privadas que deban contribuir a su ejecución, en los términos 
señalados en la declaratoria y sus modificaciones. 
 

Cuando se trate de situación de calamidad pública departamental, distrital o municipal, el 

plan de acción específico será elaborado y coordinado en su ejecución por el consejo 

departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas 

en la declaratoria o en los actos que la modifiquen. 

 

Parágrafo 1°. El plan de acción específico, en relación con la rehabilitación y la 

reconstrucción, deberá integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive 

el riesgo de desastre preexistente en armonía con el concepto de seguridad territorial. 

 

Parágrafo 2°. El seguimiento y evaluación del plan estará a cargo de la Unidad Nacional 

para la Gestión del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria de desastre. 

Por las oficinas de planeación o entidad o dependencia que haga sus veces, dentro del 

respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad pública; los 

resultados de este seguimiento y evaluación serán remitidos a la Unidad Nacional para la 

Gestión del Riesgo de Desastres. 

 

Artículo 63: Modificación de la declaratoria. El Presidente de la República podrá modificar 
los términos de la declaratoria de desastre y las normas especiales habilitadas para la 
situación, durante la respuesta, rehabilitación y reconstrucción. Para ello expedirá el decreto 
respectivo. 
 

Artículo 64: Retorno a la normalidad. El Presidente de la República, previa recomendación 
del Consejo Nacional, decretará que la situación de desastre ha terminado y que ha 
retornado la normalidad. Sin embargo, podrá disponer en el mismo decreto que continuarán 
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aplicándose, total o parcialmente, las normas especiales habilitadas para la situación de 
desastre, durante la ejecución de las tareas de rehabilitación y reconstrucción. 
 

Cuando se trate de declaratoria de situación de calamidad pública, previa recomendación 

del consejo territorial correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarará 

el retorno a la normalidad y dispondrá en el mismo cómo continuarán aplicándose las 

normas especiales habilitadas para la situación de calamidad pública, durante la ejecución 

de las tareas de rehabilitación y reconstrucción y la participación de las entidades públicas, 

privadas y comunitarias en las mismas. 

 

Parágrafo. El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podrá exceder de 

seis (6) meses para la declaratoria de calamidad pública y de doce (12) meses para la 

declaratoria de situación de desastre, en estos casos, podrá prorrogarse por una vez y hasta 

por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo Nacional o territorial, para la 

gestión del riesgo, según el caso. Los términos comenzarán a contarse a partir del día 

siguiente de la expedición del decreto presidencial o del acto administrativo que declaró la 

situación de desastre o calamidad pública. 

 

El procedimiento de contratación se adelantará a través de causal de contratación directa, 

ya que al tratarse de un contrato dispuesto en el artículo 66 de la Ley 1523 de 2012, donde 

prescribe las medidas especiales de contratación con ocasión a la Calamidad Pública, 

fundamentada en lo dispuesto en los artículos 57 al 89 del mismo compendio normativo y 

en la declaratoria de calamidad pública del Departamento Norte de Santander.  

 

Artículo 66. Medidas especiales de contratación. Salvo lo dispuesto para los contratos de 

empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la 

ejecución de los bienes, derechos , e intereses del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo 

o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este 

fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestión del riesgo, 

relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitación y 

reconstrucción de las zonas declaradas en situación de desastre o calamidad pública, se 

someterán a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratación entre 

particulares, con sujeción al régimen especial dispuesto en el artículo 13 de la Ley 1150 de 

2007, y podrán contemplar cláusulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.  

 

Parágrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del artículo 

anterior se someterán al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la 

declaratoria de urgencia manifiesta contemplada Si los artículos 42 y 43 de la Ley 80 de 

1993 y demás normas que la modifiquen 

 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
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5.1   DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LOS CRITERIOS DE SELECCIÓN 

 

CRITERIO DOCUMENTOS 

CAPACIDAD JURIDICA 

CAPACIDAD JURIDICA 

• PERSONA NATURAL:  Fotocopia de la 
Cédula de Ciudadanía 

• PERSONA JURÍDICA:  CERTIFICADO 
DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN 
LEGAL expedido por la Cámara de 
Comercio cuya fecha de expedición no sea 
superior a un (1) mes. 

X 

CUMPLIMIENTO LEY 842 DE 2003: Para 

ejercer legalmente la ingeniería, sus 

profesiones afines o sus profesiones 

auxiliares en el territorio nacional, en las 

ramas o especialidades regidas por la ley 

842 de 2003, se requiere estar matriculado 

o inscrito en el Registro Profesional 

respectivo, que seguirá llevando EL 

COPNIA, lo cual se acreditará con la 

presentación de la tarjeta o documento 

adoptado por este para tal fin. 

X 

ACREDITACIÓN CUMPLIMIENTO 

OBLIGACIONES EN MATERIA DE 

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 

• PERSONA NATURAL: Soporte de pago y 
copia de la planilla con la cual se verifique 
que el futuro contratista se encuentra 
afiliado y al día en el Sistema General de 
Seguridad Social Integral en calidad de 
COTIZANTE. 

• PERSONA JURÍDICA: Certificación que 
acredite que la empresa encuentra al día 
en el pago de aportes parafiscales relativos 
al sistema de seguridad social integral, así 
como los propios del SENA, ICBF y Cajas 
de Compensación Familiar.  Esta 
certificación debe estar suscrita por el 
Revisor Fiscal, cuando corresponda, o por 
el Representante Legal de la empresa, 
cuando no exista Revisor Fiscal. 

X 
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES 

FISCALES.  El de la Perona Natural y para 

Persona Jurídica del representante legal y 

el de la empresa. 

X 

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES 

DISCIPLINARIOS. Certificado 

Antecedentes Disciplinarios expedido por la 

Procuraduría General de la Nación de 

persona natural y del representante legal si 

es persona jurídica. 

X 

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES 

JUDICIALES. Consulta Antecedentes 

Judiciales expedido por la Policía Nacional, 

si es persona natural y/o del representante 

legal si es persona jurídica. 

X 

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES 

CONTRAVENCIONALES. CONSULTA, 

REALIZADA A TRAVÉS DEL REGISTRO 

NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS 

expedido por la Policía Nacional; si es 

persona natural y/o del representante legal 

si es persona jurídica. 

X 

COPIA DEL REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO 

(RUT) ACTUALIZADO, EXPEDIDO POR 

LA DIAN. 

X 

 

CAPACIDAD FINANCIERA 

 
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

 
 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ:  Los proponentes deberán presentar un Índice de Liquidez igual o 
mayor a uno (1). Se tendrá en cuenta la información financiera tomada del RUP. 

 
 
 

ACTIVO CORRIENTE  
ÍNDICE DE LIQUIDEZ: ______________________________ 
 

PASIVO CORRIENTE 
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En caso de consorcios o Uniones Temporales el Índice de Liquidez se calculará ponderando 
los parámetros necesarios de todos los miembros del consorcio o de la Unión Temporal de 
acuerdo al Porcentaje de Participación de cada uno de los miembros y aplicando las 
siguientes fórmulas: 
 
En el caso de Consorcios el Índice de Liquidez se calculará sumando los parámetros 
necesarios de todos los miembros del Consorcio, así: 
 
 

AC1 + AC2 + ……ACn 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ =  _______________________________ 
 

PC1  + PC2 + ……PCn 
 
Dónde: 
 

ACn  =  Activo Corriente del miembro n del Consorcio 
PCn  =  Pasivo Corriente del miembro n del Consorcio 

 
 
En caso de Uniones Temporales el Índice de Liquidez se calculará ponderando los 
parámetros necesarios de todos los miembros de la Unión Temporal de acuerdo con el 
Porcentaje de Participación de cada uno de los miembros y aplicando la siguiente fórmula: 
 

AC1 * (%P)1 + AC2 * (%P)2 +….ACn * (%P)n 
ÍNDICE DE LIQUIDEZ =  ______________________________________________ 

PC1 * (%P)1 + PC2 * (%P)2 +.    PCn * (%P)n 
 
ACn(%P)n  =  Activo Corriente del miembro n de la Unión Temporal, multiplicado por 

su Porcentaje de participación. 
 
PCn(%P)n =  Pasivo Corriente del miembro n de la Unión Temporal, multiplicado 

por su Porcentaje de participación 
 
 
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: 
 
Los proponentes deberán presentar un Nivel de Endeudamiento igual o menor a punto 
setenta (0,70). Se tendrá en cuenta la información financiera tomada del RUP. 
 
 

PASIVO TOTAL  
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO = ____________________________  

 
ACTIVO TOTAL 
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En caso de consorcio o Uniones Temporales el nivel de endeudamiento se calculará, 
ponderando los parámetros necesarios de todos los miembros del consorcio o de la Unión 
Temporal de acuerdo al porcentaje de participación de cada uno de los miembros y 
aplicando las siguientes fórmulas: 
 
En caso de Consorcio se calculará sumando los parámetros necesarios de todos los 
miembros, así: 
 

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO =     nATATAT

PTPTPT

+++

+++

L

L

21

21

 
 
De donde, 
 
PT1*(%P)1 = Pasivo Total del primer miembro de la Unión Temporal, multiplicado por el 

porcentaje de participación.  
AT1*(%P)1 = Activo Total del primer miembro de la Unión Temporal, multiplicado por el 

porcentaje de participación 
 
En caso de Unión Temporal el Nivel de Endeudamiento se calculará ponderando los 
parámetros necesarios de todos los miembros de la Unión Temporal de acuerdo al 
Porcentaje de Participación de cada uno de los miembros y aplicando la siguiente fórmula: 
 
Nivel de Endeudamiento  
 

= nn

nn

PATPATPAT

PPTPPTPPT

)(%2)(%21)(%*1

)(%2)(%21)(%*1

+++

+++

L

L

 
 
De donde, 
 
PT1*(%P)1 = Pasivo Total del primer miembro de la Unión Temporal, multiplicado por el 

porcentaje de participación.  
AT1*(%P)1 = Activo Total del primer miembro de la Unión Temporal, multiplicado por el 

porcentaje de participación 
 
En el eventual caso en que no se cumpla con dicho índice la propuesta será NO 
HABILITADA. 
 
 
COBERTURA DE INTERESES 
 
Los proponentes deberán acreditar la razón de cobertura de intereses igual o mayor a uno 
(1) 
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RAZÓN DE COBERTURA DE 

INTERESES 
= 

UTILIDAD OPERACIONAL 
>  1 

GASTOS DE INTERESES 

 
En caso de Consorcio se calculará sumando los parámetros necesarios de todos los 
miembros, así: 
 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES =     
𝑈𝑂1+𝑈𝑂2+⋯+𝑈𝑂

𝐺𝐼1+𝐺𝐼2+⋯+𝐺𝐼
 

 
En caso de Unión Temporal la Razón de Cobertura de Interés se calculará ponderando los 
parámetros necesarios de todos los miembros de la Unión Temporal de acuerdo al 
Porcentaje de Participación de cada uno de los miembros y aplicando la siguiente fórmula: 
 

Razón de Cobertura de Interés = 
𝑈𝑂1∗(%𝑃)1+𝑈𝑂2(%𝑃)2+⋯+𝑈𝑂⬚𝑛(%𝑃)𝑛

𝐺𝐼1∗(%𝑃)1+𝐺𝐼2(%𝑃)2+⋯+𝐺𝐼(%𝑃)𝑛
 

 
De donde, 
 
UO1*(%P)1 = Utilidad Operacional del primer miembro de la Unión Temporal, multiplicado 

por el porcentaje de participación.  
GI1*(%P)1 = Gastos de Intereses del primer miembro de la Unión Temporal, multiplicado 

por el porcentaje de participación 
 
En el eventual caso en que no se cumpla con dicho índice la propuesta será NO 
HABILITADA. 
 

 
 

INDICADORES FINANCIEROS PROPUESTOS 
REQUERIMIENTO PARA  
EL PROCESO 

Índice de Liquidez ≥ 1 

Nivel de endeudamiento ≤ 70  % 

Razón de cobertura de intereses ≥ 1 

 
 
CAPITAL DE TRABAJO (CT):   
 
Los proponentes deberán presentar un Capital de Trabajo igual o mayor al Cincuenta por 
ciento del Presupuesto Oficial. Se tendrá en cuenta de acuerdo con la Información 
Financiera contenida en el Registro Único de Proponentes. 

 
 
CAPITAL DE TRABAJO =  Activo Corriente - Pasivo Corriente 
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Si el proponente es un Consorcio o una Unión Temporal el capital de trabajo se calculará 
así: 
 

CT = Σ Cti  
 

CT = Capital de trabajo del Consorcio o Unión Temporal. 
 
Cti = Capital de trabajo de cada uno de los integrantes 
 
En el eventual caso en que no se cumpla con dicho índice la propuesta será NO 
HABILITADA. 
 
 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la información 
contenida en el RUP. 

Tabla 5 - Indicadores de capacidad organizacional 
 

INDICADOR INDICE REQUERIDO 

RENTABILIDAD SOBRE EL 

PATRIMONIO 
MAYOR O IGUAL A 0,10 

RENTABILIDAD SOBRE 

ACTIVOS 
MAYOR O IGUAL A 0,05 

 
Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura deben 
calcular los indicadores de capacidad financiera y organizacional a partir de la 
información de cada integrante del proponente plural de la siguiente forma:  
 

 
 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural. 
 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona 
a continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con 
la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa 
vigente del país de origen: 
 
(i)         Balance general 
(ii)        Estado de resultados 
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Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de 
Cuentas para Colombia (PUC). 
 
 

EXPERIENCIA 

 
El Proponente debe acreditar experiencia con la ejecución de hasta dos (2) contratos de 
obra pública o privada a precios unitarios de acuerdo con lo siguiente: 

1. Que haya sido suscrito con una Entidad Pública o Entidades Privadas. 
2. Que su objeto esté relacionado con mantenimiento y/o construcción y/o adecuación 

y/o rehabilitación de infraestructura vial y/o obras de mitigación. 
3. Que la suma de su valor sea igual o superior al presupuesto oficial. 

4. El(los) contrato(s) acreditado(s) para la experiencia, el (los) contrato(s) debe(n) 
acreditar alguno de los siguientes códigos 721015, y 721411 del Clasificador de 
Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). 
 

En caso de requerirse aclaraciones sobre los datos contenidos en las certificaciones y/o 
en la relación de contratos, la ENTIDAD podrá solicitarlas al proponente por escrito, quien 
contará con el término establecido en el cronograma del proceso para suministrarlas. 
 
Para la verificación de estos requisitos, el proponente deberá indicar en la propuesta, cuál 
de los contratos certificados en el Registro Único de Proponentes (RUP) deben ser tenidos 
en cuenta por la  entidad con el fin de ser habilitado. En caso de que el proponente no 
precise tal información, la Gobernación del Departamento Norte de Santander, tomará el 
primer contrato indicado en el RUP en orden consecutivo ascendente, que cumpla las 
condiciones establecidas en el inciso anterior, con el propósito de habilitar al proponente.  
 

• Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas 
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, acreditarán el 
cumplimiento de este requisito mediante la presentación de una certificación de 
experiencia suscrita por el contratante o copia del contrato acompañada del acta 
de liquidación y que contenga: 

• Nombre o razón social del contratante. 

• Nombre o razón social del contratista. 

• Objeto del contrato identificado con la clasificación de bienes y servicios en 
el cuarto nivel. 

• Número del contrato. 

• Valor del contrato, incluidos los adicionales, si los hubiere. 
 
En caso de que el proponente (personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las 
personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia) presente 
más de una certificación, la entidad tomará la primera presentada en orden de foliación, que 
cumpla las condiciones establecidas en el inciso anterior, con el propósito de habilitar al 
proponente. 
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REGLAS APLICABLES A LA EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE: 
 
a)  De acuerdo con el literal e) del numeral 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 
2015: “Si la constitución del interesado es menos a tres (3) años, puede acreditar la 
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes” 
 
b) No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica 
cuando estos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades 
previstas en el Artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 
c) Cuando los contratos con los cuales se pretenda acreditar esta experiencia sean 
ejecutados bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, se deberá especificar el 
porcentaje (%) de participación de cada uno de los miembros, o anexar copia del contrato 
en el que se mencione el porcentaje de participación y únicamente será tenido en cuenta 
en valor del contrato en forma proporcional a su porcentaje de participación. 
 
La Entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los oferentes, 
si se advierten discrepancias entre la información suministrada y lo establecido por la 
Entidad, la propuesta será rechazada. En caso de requerirse aclaraciones sobre los datos 
contenidos en los documentos exigidos y/o en la relación de contratos, la entidad podrá 
solicitarlas al proponente por escrito, quien contará con el término establecido en el 
cronograma del proceso para suministrarlas. 
 
 

PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO. 

 
El proponente deberá presentar, a consideración del Departamento, el siguiente personal 
mínimo requerido para la ejecución de las obras: 
 

INTEGRANTE 
EQUIPO DE 
TRABAJO 

CRITERIO 
HABILITADO 
(SI / O NO) 

DIRECTOR DE 
OBRA 

FORMACIÓN ACADÉMICA: Poseer matrícula profesional de 
Ingeniero Civil con una especialización en área relacionada con la 
ingeniería. 
 
CANTIDAD: Uno (1) 
 
EXPERIENCIA GENERAL: Con una experiencia profesional mínimo 
de cinco (5) años, contados a partir de la expedición de la tarjeta 
profesional y la fecha de cierre del plazo del presente proceso. 
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INTEGRANTE 
EQUIPO DE 
TRABAJO 

CRITERIO 
HABILITADO 
(SI / O NO) 

EXPERIENCIA DIRECTOR: Acreditar la Certificación como 
Director de Obra en dos (2) contratos de infraestructura vial. 
 
PORCENTAJE DE DEDICACIÓN: 30% 

PROFESIONAL 
EN 

ESTRUCTURAS 

FORMACIÓN ACADÉMICA: Poseer matrícula profesional de 
Ingeniero Civil.  Posgrado entre alguna de las siguientes 
alternativas: • Estructuras y/o similares 
 
CANTIDAD: Uno (1) 
 
EXPERIENCIA GENERAL: Con una experiencia profesional 
mínimo de tres (3) años, contados a partir de la expedición de la 
tarjeta profesional y la fecha de cierre del plazo del presente 
proceso 
 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA: Acreditar la Certificación como 
Calculista estructural en dos (2) contratos de infraestructura vial. 
 
PORCENTAJE DE DEDICACIÓN: 50% 
 

RESIDENTE DE 
OBRA 

FORMACIÓN ACADÉMICA: Poseer matrícula profesional de 
Ingeniero Civil. 
CANTIDAD: Uno (1) 
 
EXPERIENCIA GENERAL: Con una experiencia profesional mínimo 
de tres (3) años, contados a partir de la expedición de la tarjeta 
profesional y la fecha de cierre del plazo del presente proceso. 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA: Acreditar la Certificación como 
residente de Obra en dos (2) contratos de infraestructura vial. 
 
PORCENTAJE DE DEDICACIÓN: 100% 
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INTEGRANTE 
EQUIPO DE 
TRABAJO 

CRITERIO 
HABILITADO 
(SI / O NO) 

PROFESIONAL 
EN SEGURIDAD 
Y SALUD EN EL 

TRABAJO 

FORMACIÓN ACADÉMICA: Poseer título Profesional con 
especialización en seguridad y salud en trabajo. 
 
CANTIDAD: Uno (1) 
 
EXPERIENCIA GENERAL: Con una experiencia profesional mínimo 
de tres (3) años, contados a partir de la expedición de la tarjeta 
profesional y la fecha de cierre del plazo del presente proceso. 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA: Acreditar la Certificación como 
Profesional en seguridad y salud en el trabajo y  en dos (2) contratos 
de Obra. 
 
PORCENTAJE DE DEDICACIÓN: 30% 

 
 
Todos los profesionales deben presentar los siguientes documentos: 
 

• Hoja de vida con soportes. 

• Fotocopia de la cédula de ciudadanía. 

• Fotocopia de la Tarjeta o Matricula profesional vigente. 

• Certificación vigente expedida por el Consejo Profesional respectivo con el fin de 
verificar que el profesional no tienen sanciones y su matrícula no ha sido cancelada. 

• Carta de compromiso firmada por cada uno de los profesionales en donde se 
especifique su nombre, identificación, el cargo a desempeñar y su dedicación. 

• La formación académica del personal profesional se acreditará así: Diploma de 
pregrado o acta de grado, diploma de postgrado o acta de grado. 

• La experiencia específica, se probará mediante la certificación donde se señale el 
cargo desempeñado, fecha de inicio y terminación, valor del proyecto y objeto del 
proyecto, si así se requiere en el perfil del cargo. 

• Si el oferente certifica al profesional deberá anexar el contrato por el cual lo involucra 
en la certificación. 

• De conformidad con el artículo 12 de la Ley 842 de 2003, la experiencia profesional 
adquirida por el ejercicio de la ingeniería, de sus profesiones afines y de sus 
profesiones auxiliares, sólo se computará a partir de la expedición de la Matrícula 
Profesional.  Para las demás profesiones reguladas por la ley, el cómputo de la 
experiencia se hará también a partir de la fecha de expedición de la tarjeta o matrícula 
profesional.  

• Los profesionales presentados en la propuesta no podrán ser modificados, salvo por 
autorización expresa y escrita del Departamento. En todo caso, el profesional que lo 
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reemplace deberá tener las mismas o mejores calidades profesionales que el 
presentado en la oferta. 

• Cuando se presenten experiencias simultaneas, no se realizará doble contabilización. 
 
El personal propuesto debe acreditar los títulos académicos aportados; en caso de haberse 
obtenido en el extranjero, estos tienen que ser debidamente homologados por la entidad 
que para el efecto tenga dicha función en el Estado Colombiano. 
 
La no presentación de la totalidad del equipo mínimo de apoyo, o el no cumplimiento del 
perfil exigido de alguno de ellos, hará que la propuesta sea evaluada como no habilitada. 
 
 
D.  PROGRAMACIÓN DE OBRA 

 
CUADRO DE RENDIMIENTOS Y CÁLCULO DE DURACIÓN DE ACTIVIDADES  
 
El oferente debe diligenciar el "Cuadro de rendimientos y cálculo de duración de 

actividades”.  La no presentación del Cuadro de rendimientos y cálculo de duración de 
actividades conllevará a que se declare NO HABILITADA la propuesta en el aspecto 
técnico. 

 
a). PROGRAMA DE EJECUCIÓN DE LOS TRABAJOS:  
 
Las técnicas de programación de obras por el método de la ruta crítica (CPM), aplicados en 

el campo de la construcción específicamente, cuentan con una trayectoria de más de 
cuarenta años, comprobándose durante todo ese tiempo su conveniencia ya que brinda 
elementos de planeación y dirección, que se derivan del análisis lógico y consecuente 
de los factores más relevantes que intervienen en el desarrollo de una obra civil.  

 
Si bien es cierto los diagramas de barras tipo "Gantt" brindan elementos de análisis válidos, 

no suministran información suficiente sobre las interrelaciones entre las actividades, que 
componen un proyecto de construcción, resultando los diagramas basados en el 
Método de la Ruta Crítica, mucho más precisos y útiles al momento de desarrollar 
análisis tendientes a determinar los efectos tanto económicos como temporales, de 
atrasos, avances y demás alteraciones propias de los proyectos de construcción.  

 
Dada la importancia de este aspecto para el control de las obras por parte de la entidad, 

resulta no solo conveniente sino necesario, determinar un conjunto de herramientas de 
planeación y control que le permitan a la misma determinar el grado de ajuste de la obra 
en su desarrollo, tanto en tiempo como en recursos, con el fin de tomar las acciones 
que resulten de dicha evaluación, sean estas de tipo preventivo o correctivo, según sea 
el caso. En consecuencia, la herramienta fundamental utilizada será la programación 
de obra por el método CPM (Critical Path Method), en este caso, con sus herramientas 
probabilísticas que permitan aumentar el nivel de certeza en la ejecución simultanea de 
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un proyecto de construcción "tipo" trasladado a variables de accesibilidad y 
disponibilidad de recursos. 

 
El programa de obra, representado en Diagramas de Gantt, Diagramas de ruta crítica y flujo 

de fondos, son instrumentos fundamentales en la supervisión de la obra y se busca que 
el supervisor pueda realizar un estricto seguimiento, control y evaluación de los mismos 
durante la ejecución del contrato y la entidad en consecuencia hará especial énfasis en 
el cumplimiento del mismo.  

 
El proponente deberá presentar una programación de obra por actividades, los cuales 

deberán estar asociados en forma coherente y correspondiente, con la esencia de su 
actividad; es decir, deben agruparse de tal forma, que la duración y sentido de los ítems 
puedan ser desarrollados como una sola actividad, en el correspondiente lapso de 
tiempo calculado de indicado por el proponente.  

 
Las duraciones de cada ítem que componen la actividad, deberán ser correspondientes con 

los rendimientos indicados en los análisis de precios unitarios.  Se pueden aplicar los 
principios de simultaneidad o de secuencia de los ítems constituyentes de la actividad 
para definir su duración.  

 
Para el caso de considerar la simultaneidad del o los ítems constituyentes de cada actividad, 

se tendrá en cuenta el ítem con mayor incidencia o cantidad, el cual determinará la 
duración de la misma, por otro lado, si se aplica el principio de secuencia la duración de 
la actividad será el resultado de la suma de las duraciones de sus ítems, constituyentes.  
En-cualquier-caso sea cual -sea el principio utilizado para describir la duración de las 
actividades, éste deberá verse reflejado en la construcción de los diagramas que exijan 
discriminación de los ítems, que constituyen cada actividad. (Lista de Actividades y 
Diagrama de Gantt de personal). La aplicación de uno u otro principio se puede dar 
independientemente para cada actividad, según sea el caso, siempre y cuando una 
actividad contenga más de un ítem.  La información descargada en el diagrama de red, 
deberá ser correspondiente con los cuadros lista de actividades, al flujo de fondos y al 
diagrama de Gantt.  

 
El proponente presentará con su propuesta, un programa de ejecución de cada obra 

representado en los siguientes elementos y ponderados de acuerdo a como se señalan 
a continuación, para cada uno de ellos, teniendo en cuenta los plazos de ejecución 
establecidos para la ejecución del proyecto, sin embargo, el plazo de ejecución de la 
totalidad de las obras, o tramos en ningún caso será superior a ocho (8) meses. 

 
A continuación, se relacionan la obra sobre la cuales se desarrollará la programación: 
 

NUMERAL DESCRIPCIÓN 

1 LISTA DE ACTIVIDADES 

2 FLUJO DE FONDOS 
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NUMERAL DESCRIPCIÓN 

3 DIAGRAMA DE GRANT 

 
La no presentación de cualquiera .de los elementos señalados para cada componente de 

la programación, dará lugar a que la propuesta se declare NO HABILITADA en el 
aspecto técnico. 

 
Para el cálculo del porcentaje de inconsistencias, se determinará de acuerdo a la totalidad 

de actividades analizadas presentadas por el proponente, de acuerdo a las 
especificaciones generales consignadas para cada numeral a evaluar; entendiéndose 
como inconsistencia un error de cálculo, ausencia de datos o no correspondencia de la 
información con la presentada en los Análisis Unitarios o no correspondencia de la 
información entre los diferentes cuadros y diagramas de la programación respectiva, 
según cada grupo.  

 
El proponente deberá tener en cuenta; al, momento de elaborar su programación; el 

desarrollo de ejecución más adecuado, para agotar la totalidad de los ítems 
involucrados en la propuesta, teniendo presente las condiciones climáticas, tiempos de 
transporte y modos de ejecución en condiciones normales. El programa debe 
presentarse en forma coherente con rendimientos factibles, con el fin de que la 
ejecución se pueda desarrollar sin demoras y atrasos.  

 
A continuación, se señalan los elementos a considerar cuidadosamente, al momento de 

elaborar la programación para las obras de construcción referenciadas:  
 
 
1. LISTA DE ACTIVIDADES.  
 
Como forma de verificar la consistencia al momento de elaborar el diagrama CPM, el 

proponente deberá presentar un cuadro que liste las actividades y los ítems que 
agrupan cada bloque de obras, con el fin de determinar si se encuentran presentes la 
totalidad de los ítem del proyecto en consideración y cuyos identificadores y duraciones 
deben ser iguales a las utilizadas en el diagrama de red y que tal y como se señaló en 
el desarrollo de la misma, en ningún caso será inferior al mínimo establecido para la 
obra respectiva ni superior al máximo establecido para la obra respectiva, numeradas a 
partir de uno (1). 

 
En este cuadro se debe consignar la información referente a la actividad relacionada, de 

acuerdo con el análisis realizado a él o los ítems que la componen, señalando para la 
actividad su número, su descripción, su nomenclatura de identificación (de ser el caso) 
y la duración de la misma y para el caso del o de los ítems constituyentes, estos deben 
consignar el identificador del ítem, descripción, unidad, cantidad, tipo de cuadrilla 
utilizada, número de cuadrillas utilizadas (las cuales deben corresponder a un número 
entero en cualquier caso) y su duración, en días. Se recalca el hecho que el proponente 
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deberá presentar una programación de obra por actividades, entendidas estas como la 
agrupación de uno o más ítem de obra, los cuales deberán estar asociados en forma 
coherente y correspondiente con la esencia de su actividad, es decir, deben agruparse 
de tal forma que la duración y sentido de los ítem puedan ser desarrollados como una 
sola actividad, en el correspondiente lapso de tiempo calculado e indicado por el 
proponente, sin interferir con el desarrollo de ninguna otra actividad.  

 
 
CUADRO LISTA DE ACTIVIDADES. 
 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD RENDIMIENTO 
DURACIÓN 

(DÍAS) 
PREDECESORA 

       

 
La relación debe tener en cuenta que los rendimientos consignados deben ser 

correspondientes a los consignados en los Análisis de Precios Unitarios y corresponder 
a unidad/día, de tal forma que la duración sea el resultado de dividir la cantidad de la 
actividad entre rendimiento de la mano de obra.  

 
Se requiere que el proponente presente las duraciones en días enteros, exceptuando 

aquellas actividades que duren menos de un día, aproximando los decimales al dígito 
inmediatamente superior (cuando es mayor de uno), cuando es mayor o igual a 0.5 y al 
dígito inferior cuando este es menor de 0.5.  

 
Los rendimientos consignados deben ser correspondientes con los consignados en los 

Análisis de Precios Unitarios. La no utilización de los rendimientos en los Análisis de 
Precios Unitarios dará lugar a una inconsistencia para esa actividad en particular.  

 
 
El NO cumplimiento en la Presentación de los cuadros, con la información qué se solicita 

dará lugar a la NO HABILITACION en el aspecto técnico de la oferta. La no 
correspondencia de la información consignada en el cuadro LISTA DE ACTIIDADES. 

 
 
2. FLUJO DE FONDOS  
 
Con el fin de determinar el valor y el porcentaje de incidencia de cada actividad en el 

desarrollo de cada bloque de obras, en términos económicos, que conlleven a una 
justificación de los desembolsos y la financiación propuestos por la entidad y el 
proponente a lo largo del tiempo transcurrido, se solicita al proponente presentar 
diagramas tipo Gantt que permitan comparar los costos con respecto a cada actividad 
y en los tiempos de duración de las mismas, la Proyección del flujo debe estar 
directamente relacionada con las duraciones indicadas en el diagrama PERT/CPM. 
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El NO cumplimiento en la presentación de la gráfica, diagramas y cuadro con la información 
que se solicita, dará lugar a que la propuesta NO SEA HABILITADA en el aspecto 
técnico.  La no correspondencia de la información consignada en el cuadro FLUJO DE 
FONDOS, con los consignados en el diagrama de red CPM, dará lugar a una 
inconsistencia (por cada no correspondencia) y la calificación de este numeral será de 
acuerdo al porcentaje de inconsistencias encontradas, el cual se tomará de acuerdo al 
total de actividades presentadas para cada bloque de obras respectivamente. 

 
 
3. DIAGRAMA DE GANTT:  
 
Dado que se debe verificar en cualquier momento de la obra, la cantidad de personal 

utilizado y la duración de las actividades de acuerdo a la propuesta en cada bloque de 
obras, como elemento de soporte a la labor de la supervisión, se solicita al proponente 
el diagrama de GANTT, que constituye en la elaboración de un cuadro tipo GANTT con 
las barras que describen el desarrollo de cada actividad, utilizando para su construcción 
los tiempos de inicio y terminación cercanos, (TIC, TTC) que deben ser iguales a las 
utilizadas en el diagrama de red y que tal y como se señaló en el desarrollo de la misma, 
en ningún caso será inferior al mínimo establecido para la obra respectiva ni superior al 
máximo establecido para la obra respectiva, numeradas a partir del uno (1), sobre las 
cuales' se debe reseñar la actividad (identificación de la actividad y la duración de la 
misma de acuerdo a lo consignado en los Análisis de Precios Unitarios.  

 
Para tal fin, se exige la discriminación, bajo cada actividad de los ítems que la componen, 

relacionando: ITEM, DESCRIPCION, CANTIDAD, UNIDAD, RENDIMIENTO, 
DURACION, CANTIDAD DE PERSONAL, para cada uno de ellos. Las barras que 
señalan los tiempos de inicio cercano, tiempos de terminación cercana y duraciones de 
cada ítem deben' poder determinar el momento en que se describe su duración, sea 
que este haya utilizado el principio de simultaneidad o de secuencia, para la ejecución 
de los ítems que constituyen cada actividad. 

 
El NO cumplimiento en la presentación del cuadro, con la información que se solicita dará 

lugar a que la propuesta se declare NO HABILITADA en el aspecto técnico. La no 
correspondencia de la información consignada en el cuadro DIAGRAMA DE GANTT, 
con los consignados en el diagrama de red PERT/CPM y la LISTA DE ACTIVIDADES 
dará lugar a una inconsistencia (por cada no correspondencia) y- la calificación de este 
numeral será de acuerdo al porcentaje de inconsistencias encontradas, el cual se 
tomará de acuerdo al total de actividades presentadas. 

 
 

CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACIÓN 

 
La capacidad residual para el contrato de obra (CR), de cada proponente, se obtendrá de 
acuerdo con las  disposiciones al artículo 72 de la Ley 1682 de 2013 y el Decreto 791 de 
2014, a través de la cual establece que para calcular la capacidad residual de contratación 
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debe restarse el saldo de los contratos en ejecución a la capacidad de contratación, que se 
calcula mediante la evaluación de los factores de: Experiencia (E), Capacidad Financiera 
(CF), Capacidad Técnica (CT) , y Capacidad de Organización (CO), sin tener en cuenta la 
rentabilidad y la utilidad de los proponentes.  
 
La capacidad residual para el contrato de obra (CR), de cada proponente, se obtendrá de 

acuerdo con las disposiciones del Decreto 1082 de 2015 y su aplicativo dispuesto para 
tal fin el Colombia Compra Eficiente; para el efecto, el proponente deberá diligenciar el 
ANEXO INFORMACIÓN CONTRATOS EN EJECUCIÓN y anexar los siguientes 
documentos:  

 
1. Balance general auditado del año inmediatamente anterior y estado de resultados 

auditado del año en que haya obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco 
(5) años. Los estados financieros deben estar suscritos por el interesado o su 
representante legal y el revisor fiscal si está obligado a tenerlo, o el auditor o contador 
si no está obligado a tener revisor fiscal. Si se trata de proponentes obligados a tener 
RUP, las Entidades Estatales solo deben solicitar como documento adicional el estado 
de resultados del año en que el proponente obtuvo el mayor ingreso operacional en los 
últimos cinco (5) años. 

 

DATOS CONTRATO N° 

PLAZO   

VALOR   

FECHA DE INICIO  

EJECUTOR  

FECHA DE PRESENTACIÓN DE LA 

OFERTA OBJETO DEL PROCESO 

DE CONTRATACIÓN 

 

 
El proponente debe acreditar una Capacidad Residual superior a la Capacidad Residual 

establecida en los Documentos del Proceso para el Proceso de Contratación para cada 
uno de los Periodos del contrato. 

 
Si el plazo estimado del contrato es superior a doce (12) meses, la Capacidad Residual del 

Proceso de Contratación equivale a la proporción lineal de doce (12) meses del 
presupuesto oficial estimado menos el anticipo cuando haya lugar. 

 
La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de acuerdo con la 

siguiente fórmula: 
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La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del Proceso de Contratación 
de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

 
 
A cada uno de los factores se le asigna el siguiente puntaje máximo: 
 

 
 
La Capacidad de Organización no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su 

unidad de medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los 
demás factores.  

 
El proponente debe acreditar una Capacidad Residual superior o igual a la Capacidad 

Residual establecida en los Documentos del Proceso para el Proceso de Contratación. 
Por consiguiente, la Capacidad Residual del proponente es suficiente si:  

 

 
 
La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de acuerdo con la 

metodología que defina Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta los factores de: 
Experiencia (E), Capacidad Financiera (CF), Capacidad Técnica (CT), Capacidad de 
Organización (CO), y los saldos de los contratos en ejecución. 

 
Los proponentes extranjeros que de acuerdo con las normas aplicables aprueben sus 

estados financieros auditados con corte a 31 de mayo en una fecha posterior al quinto 
día hábil del mes de abril, pueden presentar sus estados financieros a 31 de mayo 
suscritos por el representante legal junto con un pre-informe de auditoría en el cual el 
auditor o el revisor fiscal certifique que: (a) la información financiera presentada a la 
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Entidad Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir su función de 
auditoría; y (b) el proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha 
adoptado normas y principios de contabilidad generalmente aceptados para preparar 
su información y estados financieros. Esta disposición también es aplicable para la 
información que el proponente en estas condiciones debe presentar para inscribirse o 
renovar su inscripción en el RUP de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015. Esta 
información debe ser actualizada llegada la fecha máxima de actualización de acuerdo 
con la legislación del país de origen". 

 
 
EVALUACIÓN DE LA OFERTA 
 
El Departamento Norte de Santander debe evaluar únicamente las Ofertas de los 
Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes de que trata la sección V. 
 
El Departamento Norte de Santander asignará el siguiente puntaje: 
 

Tabla 6 - Puntaje por criterios de evaluación 
 

CRITERIO DE EVALUACIÓN PUNTAJE 

Factor Económico 700 Puntos 

FACTOR TÉCNICO – CALIDAD 

Factor Técnico 300 Puntos    

Experiencia Adicional a la Mínima Exigida 300 Puntos 

 
Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas veinte (20) puntos a los 
Proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el 
último año, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la 
cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta 
reducción también afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus 
integrantes se encuentra en la situación anterior.  
 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos 
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional 
previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 
Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. 
Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo 
modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 
 
En la evaluación de las Ofertas el Departamento asignará la puntuación total sumando el 
puntaje obtenido en el factor económico, factor técnico e industria nacional indicados en la 
Tabla 6. 
 
Las Ofertas deben presentarse en los Anexos establecidos en el presente Pliego de 
Condiciones como el formato para presentación de la Oferta. 
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A. FACTOR ECONÓMICO 

 
El Departamento a partir del valor de las Ofertas debe asignar setecientos (700) puntos 
acumulables de acuerdo con la fórmula de menor valor 
 
MENOR VALOR 
 
Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la 
proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las 
fórmulas que se indican en seguida.  
 

 
 
En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de 
la Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 
 

Para el método descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor 
obtenido como puntaje. 
 
 

B.4. EXPERIENCIA ADICIONAL A LA MÍNIMA EXIGIDA DEL OFERENTE 

 
De manera adicional a la experiencia mínima habilitante, se evaluará con hasta 100 puntos 
la experiencia adicional, para lo cual el proponente deberá acreditar con la presentación de 
contratos, cuya fecha de terminación sea anterior a la fecha de cierre del presente proceso 
de la siguiente forma: 
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EXPERIENCIA ADICIONAL DEL OFERENTE 300 PUNTOS 

1  

CONTRATO DE OBRA; 

INSCRITO EN EL 

REGISTRO ÚNICO DE 

PROPONENTES Y QUE 

CONTENGA AL MENOS 

UNO DE LOS SIGUIENTES 

CÓDIGO UNSPSC 721015 

y 721411 

2 

CONTRATOS DE OBRA; 

INSCRITOS EN EL 

REGISTRO ÚNICO DE 

PROPONENTES Y QUE 

CONTENGAN AL MENOS 

UNO DE LOS SIGUIENTES 

CÓDIGO UNSPSC 721015 

y 721411 

3    O   MÁS 

CONTRATOS DE 

CONTRATOS DE OBRA; 

INSCRITOS EN EL 

REGISTRO ÚNICO DE 

PROPONENTES Y QUE 

CONTENGAN AL MENOS 

UNO DE LOS SIGUIENTES 

CÓDIGO UNSPSC 721015 y 

721411 

100 PUNTOS 200 PUNTOS 300 PUNTOS 

 
 

6. ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO (La tabla de estimación y 

valoración del riesgo es la que se encuentra inserta en el Anexo 1 “Matriz de 

Riesgo”) 

 

 

7. GARANTÍAS 

 

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfacción del Departamento Norte de 

Santander, NIT 800103927-7, una garantía expedida por una compañía de seguros 

legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pólizas matrices estén aprobadas 

por la Superintendencia Financiera. 

 

La garantía deberá amparar los siguientes riesgos: 

 

Garantía Única. SI NO (%) Vigencia 

Cumplimiento de las obligaciones 

surgidas del contrato estatal. 
X  10 

Con una vigencia igual al término de 

duración del contrato y cuatro 

meses más. 

Salarios y Prestaciones Sociales X  5 

Con una vigencia igual al término de 

duración del contrato y tres años 

más. 

Estabilidad de la Obra X  10 
Cinco (5) años contado a partir del 

acta de recibo final del contrato 
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El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil 

Extracontractual de la Entidad con las siguientes características:  

 

CARACTERÍSTICA CONDICIÓN 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados 
Departamento Norte de Santander, NIT 800103927-7-8 y el 

Contratista 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el 
Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por 
la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el Contratista 
sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón 
social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión 
temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá 
relacionar claramente los integrantes, su identificación y 
porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 
serán los otorgantes de la misma.  

Valor 200 S.M.M.L.V. 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados y Departamento Norte de Santander, NIT 

800103927-7 

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de 

las actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o 

Subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil 

extracontractual debe contener como mínimo los amparos 

descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 

1082 de 2015. 
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8. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 

COMERCIAL.  Las contrataciones directas no están cobijadas por Acuerdos 

Internacionales o Tratados de Libre Comercio 

 
Sin otro particular. 
 
 
 
 
WILLIAM VERA ARIAS 
Secretario Departamental para la Gestión del Riesgo 
 
Proyectó Aspectos Técnicos Ana Katherine Lizarazo Vanegas  
Arquitecta Contratista SGRD  
 
Revisó Aspectos Legales Alejandro Suárez Villamizar 

Asesor Jurídico Externo SGRD  
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS 

 

ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO: La tabla de estimación y valoración 

del riesgo es la siguiente: 
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IMPACTO 
DESPUÉS 
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TRATAMIEN

TO 
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A

F
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C
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A
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A
 E

J
E

C
U

C
IÓ

N
 D

E
L

 

C
O

N
T

R
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T
O
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P
E

R
S

O
N

A
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E
S

P
O

N
S

A
B

L
E
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O
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L
E

M
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N
T

A
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L
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A
T

A
M
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T
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C
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M
P

L
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M
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A
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L
 T

R
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T
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M
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N
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Y REVISIÓN 

P
R

O
B

A
B
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A
D
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P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 D

E
L

 R
IE

S
G

O
 

C
A

T
E

G
O

R
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¿
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Ó
M

O
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E
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E
A
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M
O

N
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O
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P
E
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D
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D
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C
U

A
N

D
O
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4
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
a
 y

 E
x
te

rn
a

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

In
te

rn
a
 y

 C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Incumplir con el 
pago de los 

salarios 
establecidos en 

el contrato y 
pago de las 
obligaciones 

laborales. 

Retrasos en los tiempos 
de ejecución y 

cumplimiento del 
contrato. 

 
Inconformidad en la 
mano de obra que 
genera conflictos y 

retrasos en los plazos de 
ejecución 

* 
Cambios en el valor del 

contrato o riesgo 
presupuestal 

 
Genera retrasos en los 
pagos por parte de la 
entidad cuando no se 

presentan los 
documentos necesarios 

para el trámite de los 
pagos. 

 
Genera desequilibrio 

económico, presupuestal 
y financiero. 

2
 

1
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

A
d
e
c
u
a
d
a
 e

v
a
lu

a
c
ió

n
 y

 r
e
v
is

ió
n

 

1
 

2
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

P
o
c
o
 p

ro
b

a
b
le

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

o
 f
u
n
c
io

n
a
ri
o
 s

u
p
e

rv
is

o
r 

A
 l
a
 f
ir
m

a
 d

e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

A
 l
a
 f
in

a
liz

a
c
ió

n
 d

e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

T
ie

m
p
o
 d

e
l 
c
o
n

tr
a
to

 

5
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
a

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Falta de 
profesionales 

idóneos e 
idoneidad del 

personal. 

Generan retrasos en los 
tiempos de ejecución e 

incumplimiento del 
contrato o actividades a 
desarrollar y baja calidad 

de la obra. 

2
 

1
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

A
d
e
c
u
a
d
a
 

e
v
a
lu

a
c
ió

n
 y

 

re
v
is

ió
n

 

1
 

2
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

P
o
c
o
 p

ro
b

a
b
le

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

o
 

fu
n
c
io

n
a

ri
o
 

s
u
p
e
rv

is
o

r 

A
 l
a
 f
ir
m

a
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

 

A
 l
a
 

fi
n
a
liz

a
c
ió

n
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

T
ie

m
p
o
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to
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P
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C
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R
E

N
C

IA
 

D
E

L
 E

V
E

N
T

O
 

  

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 D

E
L

 R
IE

S
G

O
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

/C
O

N
T

R
O

L
E

S
 A

 S
E

R
 

IM
P

L
E

M
E

N
T

A
D

O
S

 

IMPACTO 
DESPUÉS 

DEL 
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A
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P
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R
S

O
N
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S
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A
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O
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L
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E
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T

A
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 T
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T

A
M
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N

T
O
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R
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N

 Q
U

E
 S

E
 

C
O

M
P

L
E

M
E

N
T

A
 E

L
 T

R
A

T
A

M
IE

N
T

O
 

MONITOREO 
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A
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V
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L
O

R
A

C
IÓ
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 D

E
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S
G

O
 

C
A

T
E

G
O

R
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¿
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Ó
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A
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6
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
a

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Accidentes y/o 
enfermedades 
en la ejecución 

del contrato 

Impide la ejecución del 
contrato de manera 

parcial. 
 

Retraso en el plazo de 
entrega. 

 
Genera cambios en la 

contratación 
dependiendo de los 

accidentes, daños a la 
integridad física, mental 
o moral que ocurran en 

el desarrollo del 
contrato. 

1
 

1
 

2
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

A
d
e
c
u
a
d
a
 e

v
a
lu

a
c
ió

n
 y

 r
e
v
is

ió
n

 

1
 

2
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

P
o
c
o
 p

ro
b

a
b
le

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

o
 f
u
n
c
io

n
a
ri
o
 s

u
p
e

rv
is

o
r 

A
 l
a
 f
ir
m

a
 d

e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

A
 l
a
 f
in

a
liz

a
c
ió

n
 d

e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

T
ie

m
p
o
 d

e
l 
c
o
n

tr
a
to

 

7
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
a

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

No realizar los 
debidos cálculo 

Genera inadecuadas 
variaciones sobre los 
valores, cantidades y 

precios administrativos, 
operáticos, financieros y 

presupuestales 
impidiendo de tal 

manera de forma parcial 
o total con la ejecución 

del contrato. 

2
 

1
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

A
d
e
c
u
a
d
a
 e

v
a
lu

a
c
ió

n
 y

 

re
v
is

ió
n

 

1
 

2
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

P
o
c
o
 p

ro
b

a
b
le

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

o
 f
u
n
c
io

n
a
ri
o
 

s
u
p
e
rv

is
o

r 

A
 l
a
 f
ir
m

a
 d

e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

A
 l
a
 f
in

a
liz

a
c
ió

n
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

T
ie

m
p
o
 d

e
l 
c
o
n

tr
a
to

 

8
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
a
 y

 E
x
te

rn
a

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

N
a
tu

ra
le

s
 

E
n
ti
d
a
d
 y

 C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Cambios 
climáticos 

Incumplimiento parcial o 
total del contrato. 

 
Retrasos en el plazo 

establecido para 
ejecutar el objeto 

contratado. 
 

Perdidas económicas, 
financieras. 

2
 

1
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

A
d
e
c
u
a
d
a
 e

v
a
lu

a
c
ió

n
 y

 

re
v
is

ió
n

 

1
 

2
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

P
o
c
o
 p

ro
b

a
b
le

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

o
 f
u
n
c
io

n
a
ri
o
 

s
u
p
e
rv

is
o

r 

A
 l
a
 f
ir
m

a
 d

e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

A
 l
a
 f
in

a
liz

a
c
ió

n
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

T
ie

m
p
o
 d

e
l 
c
o
n

tr
a
to

 

9
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
a
 y

 E
x
te

rn
a

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

E
n
ti
d
a
d
 y

 C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Extensión del 
plazo y las 

Variaciones de 
los precios. 

Provoca desequilibrios 
económicos, 

presupuestales y 
financieros. 

 
Incumplimiento del 

proceso contractual en 
el plazo establecido. 

 
Incertidumbre 

2
 

1
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

A
d
e
c
u
a
d
a
 e

v
a
lu

a
c
ió

n
 y

 

re
v
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ió
n
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 p

ro
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u
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e
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o
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c
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r 
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 l
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 f
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m

a
 d

e
l 
c
o
n
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a
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A
 l
a
 f
in

a
liz

a
c
ió

n
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

T
ie

m
p
o
 d

e
l 
c
o
n
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a
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R
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P
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N
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E
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O
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L
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M
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T
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A
T

A
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T
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F
E

C
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A
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T
R
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T
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C
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S
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C
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M
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M
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P
R

O
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A
B
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A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 D

E
L

 R
IE

S
G

O
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

¿
C

Ó
M

O
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E
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E
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L
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A
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P
E
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1
0
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
a
 y

 E
x
te

rn
a

 

P
la

n
e
a
c
ió

n
 

R
e
g
u
la

to
ri

a
 

E
n
ti
d
a
d
 y

 C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

La falta de 
planeación y 
supervisión  
impiden el 

desarrollo de 
proceso 

contractual 

Generan pérdidas 
económicas y 

financieras en el proceso 
contractual e 

incumpliendo de este 
mismo. 

 
Permite información 

artificial la cual no sería 
fidedigna para ejecutar 
el proceso a contratar. 

 
Se genera incertidumbre 

e incumplimiento del 
proceso contractual 

cuando no se realizan, ni 
supervisar las 

características técnicas 
y organizacionales de la 

necesidad real del 
contrato. 

2
 

1
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

A
d
e
c
u
a
d
a
 e

v
a
lu

a
c
ió

n
 y

 r
e
v
is

ió
n

 

1
 

2
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

P
o
c
o
 p

ro
b

a
b
le

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

o
 f
u
n
c
io

n
a
ri
o
 s

u
p
e

rv
is

o
r 

A
 l
a
 f
ir
m

a
 d

e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

A
 l
a
 f
in

a
liz

a
c
ió

n
 d

e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

T
ie

m
p
o
 d

e
l 
c
o
n

tr
a
to

 

1
1
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
a

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Falta de 
liderazgo e 

idoneidad por 
parte del 

contratista. 

Provoca la toma de 
decisiones inadecuadas 

que no permiten el 
desarrollo objeto 

contractual. 
 

Ser un líder pasivo 
provoca un desorden en 

el trabajo y suele 
desorientar al equipo de 

trabajo. 

1
 

1
 

2
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

A
d
e
c
u
a
d
a
 e

v
a
lu

a
c
ió

n
 y

 

re
v
is

ió
n

 

1
 

2
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

P
o
c
o
 p

ro
b

a
b
le

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

o
 f
u
n
c
io

n
a
ri
o
 

s
u
p
e
rv

is
o

r 

A
 l
a
 f
ir
m

a
 d

e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

A
 l
a
 f
in

a
liz

a
c
ió

n
 d

e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

T
ie

m
p
o
 d

e
l 
c
o
n

tr
a
to

 

1
2
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
a

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Cambios 
políticos, 

normativos y/o 
tributarios y 

orden público. 

Genera modificaciones 
sustanciales, en las 

condiciones inicialmente 
pactadas y en las 

condiciones económicas 
 

Generan cambios en la 
administración. 

2
 

1
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

A
d
e
c
u
a
d
a
 

e
v
a
lu

a
c
ió

n
 y

 

re
v
is

ió
n
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r 
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l 

c
o
n
tr

a
to
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a
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a
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e
l 

c
o
n
tr
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to
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u
p
e
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T
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C
L

A
S

E
 

Á
R

E
A

 

E
T

A
P

A
 

T
IP

O
 

A
 Q

U
IE

N
 S

E
 L

E
 A

S
IG

N
A

 

 

D
E

S
C

R
IP

C
IÓ

N
 (

Q
U

E
 P

U
E

D
A

 P
A

S
A

R
 Y

 S
I 

E
S

 P
O

S
IB

L
E

, 
C

O
M

O
 P

U
E

D
E

 

P
A

S
A

R
) 

 

C
O

N
S

E
C

U
E

N
C

IA
S

 D
E

 L
A

 O
C

U
R

R
E

N
C

IA
 

D
E

L
 E

V
E

N
T

O
 

  

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 D

E
L

 R
IE

S
G

O
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

/C
O

N
T

R
O

L
E

S
 A

 S
E

R
 

IM
P

L
E

M
E

N
T

A
D

O
S

 

IMPACTO 
DESPUÉS 

DEL 
TRATAMIEN

TO 

¿
A

F
E

C
T

A
 L

A
 E

J
E

C
U

C
IÓ

N
 D

E
L

 

C
O

N
T

R
A

T
O

?
 

P
E

R
S

O
N

A
 R

E
S

P
O

N
S

A
B

L
E

 P
O

R
 

IM
P

L
E

M
E

N
T

A
R

 E
L

 T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

 

F
E

C
H

A
 E

S
T

IM
A

D
A

 E
N

 Q
U

E
 S

E
 I
N

IC
IA

 E
L

 

T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

 

F
E

C
H

A
 E

S
T

IM
A

D
A

 E
N

 Q
U

E
 S

E
 

C
O

M
P

L
E

M
E

N
T

A
 E

L
 T

R
A

T
A

M
IE

N
T

O
 

MONITOREO 
Y REVISIÓN 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 D

E
L

 R
IE

S
G

O
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

¿
C

Ó
M

O
 S

E
 R

E
A

L
IZ

A
 E

L
 

M
O

N
IT

O
R

E
O

?
 

P
E

R
IO

D
IC

ID
A

D
 ¿

C
U

A
N

D
O

?
 

1
3
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
a

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Falta de 
señalización en 
los sitios de las 

obras y no 
cumplimiento 

con las normas 
de seguridad. 

Retrasos en los tiempos 
de ejecución y 

cumplimento del mismo. 

2
 

1
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

A
d
e
c
u
a
d
a
 

e
v
a
lu

a
c
ió

n
 y

 

re
v
is

ió
n

 

1
 

2
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

P
o
c
o
 p

ro
b

a
b
le

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

o
 

fu
n
c
io

n
a

ri
o
 

s
u
p
e
rv

is
o

r 

A
 l
a
 f
ir
m

a
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

 

A
 l
a
 f
in

a
liz

a
c
ió

n
 

d
e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

T
ie

m
p
o
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

 

1
4
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
a

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Daños servicios 
públicos 

Retrasos en los tiempos 
de ejecución y 

cumplimento del mismo. 

2
 

1
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

A
d
e
c
u
a
d
a
 

e
v
a
lu

a
c
ió

n
 y

 

re
v
is

ió
n

 

1
 

2
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

P
o
c
o
 

p
ro

b
a

b
le

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

o
 

fu
n
c
io

n
a

ri
o
 

s
u
p
e
rv

is
o

r 

A
 l
a
 f
ir
m

a
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

 

A
 l
a
 

fi
n
a
liz

a
c
ió

n
 

d
e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

T
ie

m
p
o
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

 

1
5
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
a

 

F
in

a
n
c
ie

ro
s
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

E
n
ti
d
a
d

 Falta de liquidez 
para la 

financiación del 
contrato 

 

Retrasos en los tiempos 
de ejecución y 

cumplimento del mismo 

1
 

1
 

2
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

A
d
e
c
u
a
d
a
 

e
v
a
lu

a
c
ió

n
 y

 

re
v
is

ió
n

 

1
 

2
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

P
o
c
o
 

p
ro

b
a

b
le

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

o
 

fu
n
c
io

n
a

ri
o
 

s
u
p
e
rv

is
o

r 

A
 l
a
 f
ir
m

a
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

 

A
 l
a
 

fi
n
a
liz

a
c
ió

n
 

d
e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

T
ie

m
p
o
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

 

1
6
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
a

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Mala calidad, 
falta de entrega 
o pérdida de los 

materiales a 
instalar. 

Retrasos en los tiempos 
de ejecución y 

cumplimento del mismo 
 

Incumplir con las 
funciones establecidas 

en el proceso 
contractual debido a la 

falta de dotación, 
herramientas y 

materiales insuficientes 
o con mala calidad 

2
 

1
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

A
d
e
c
u
a
d
a
 e

v
a
lu

a
c
ió

n
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re
v
is

ió
n
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2
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

P
o
c
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 p

ro
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u
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e
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is
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n
a
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o
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u
p
e
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o

r 
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 l
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 f
ir
m

a
 d

e
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c
o
n
tr

a
to

 

A
 l
a
 f
in

a
liz

a
c
ió

n
 d

e
l 
c
o
n
tr

a
to

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

T
ie

m
p
o
 d

e
l 
c
o
n

tr
a
to

 

1
7
 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
a
 y

 

E
x
te

rn
a

 
E

je
c
u
c
ió

n
 

R
e
g
u
la

to
ri

a
 

E
n
ti
d
a
d
 y

 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Hurto y 
vandalismo 

Hace referencia a los 
efectos desfavorables o 
cualquier daño, perjuicio 
o pérdida de los bienes 
muebles e inmuebles, 
causados por terceros. 
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1
 

3
 

R
ie

s
g
o
 b

a
jo

 

A
d
e
c
u
a
d
a
 

e
v
a
lu

a
c
ió

n
 y

 

re
v
is

ió
n
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3
 

R
ie

s
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a
jo

 

P
o
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o
 p

ro
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a
b
le

 

S
u
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is
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fu
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ri
o
 

s
u
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e
rv
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r 

A
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 f
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a
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

 

A
 l
a
 

fi
n
a
liz

a
c
ió

n
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e
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o
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a
to

 

S
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T
ie

m
p
o
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

 

 


