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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT
RESOLUCI@N No, *202432002403066* DEL 2024-03-15

Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico
del que trata el-Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la
Propiedad que se adelanta sobre el inmueble denominado “SIN DIRECCION SAN JOSE" o
“SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE”, identificado con el Folio de Matricula
lnmoblllana No. 074-11100, ubicado en fa jurisdiccion del municipio de Duitama,
depaztamento de Boyaca

LA SUBDIRECCIGN DE PROGESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de las facuitades legales y "regl'amentarias que le confiere el articulo 48 de la Ley |
160 de. 1994, los numerales 24 del articulo 4° y 1° del articulo 21 del Decreto Ley.2363 de. |
- 2015, el numeral 4 del articulo 58 del Decreto Ley-902 del 2017 y su reglamento operativo,
contenido_en la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, y la Resolucion No.
20226100295956 del 15 de nowembre de 2022, expedldas por la Agencia Nacional de Tiefras

yl . - ¥
" CONSIDERANDO -
1. COMPETENCIA:

Mediante el Decreto 2365 de 2015 se suprimié el Instituto Colombiana de Desarrollo Rural
{INCODERY) Yy, a través del Decreto Ley 2363 de 2015 se cre6 la Agencia Nacional de Tierras —
ANT. Dé esta manera, por ministerio de la ley, el objeto y -funciones que desarrollaba el -
INCODER fueron transferidas a la ANT, en lo relacionado con la gestién y trémlte de Jos
procedlmientos admnnlstratlvos especnales agrarlos .

En el mlsmo sentido, los Qap[tulqs Xy Xl de la Ley 160 de 1994, facultaron al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- hoy Agencia Nacional de Tierras -ANT-, para
clarificar la situacién de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido, o no, del dominio del Estado, delimitar las tiesras de propiedad de la

. Nacién de las de los particulares, determinar cudndo hay indebida ocupacién de terrenos
baldfos y extinguir el derecho.de dominio o propiedad sobre los predlos rurales

A su vez, el Decreto Ley 2363 de 2015 enel numeral 24 del artlculo 4y artfculo 21 conforme a
. fa nueva institucionalidad ‘del sector agrario, dISpUSO que el framite en primera instancia de los
procedimientos administrativos especiales agrarios contemplados en la Ley 160 de 1994, seran
adelantados por la Subdireccién de Procesos Agfarios 'y Gestién Jurldica. de- la Agencia
Nacional de Tierra (ANT) bajo las dlsposmiones previstas en el Decreto Ley 902 de fecha 29
de mayo.de 2017. B

PR

A través del Decreto Ley 902 de 2017 se adoptan medidas para facmtar la implementacion de
_la- Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en -materia de tiemas,
" especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras. De esta
manera, se regulan los aspectos esenciales del Procedimiento Unico y $e. establecen las
* generalidades del mismo en.zonas focalizadas y no focalizadas. - A

Asimismo, los numerales 4° y 5° del artfculo 58 ibidem, facultaron a la ANT paraadelantar el - |
Procedimiento Unlco entre los asuntos a tratar, se encuentran los atinentes al deslinde de
tlerras : - .
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RESOLUCION No. *202432002403066* DEL 2024-03-15  Hoja N° 2

Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico
del que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la

" Propiedad gue se adelanta sobre el inmueble denominade “SIN DIRECCION SAN JOSE" o

“SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE”, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-11100, ubicado en la jurisdiccion del municipio de Duitama,
: departamento de Boyaca

“de la Nacidn, clariﬁcécién desde el punto de vista de la propiedad, recijperacién de baldios

indebidamente ocupados Yy extincién del derecho de dominio, referidos en la Ley 160 de 1994.

Por su parte, el artfculo 69 ibidem, dispusd que el director general de la ANT; fijaria los

Reglamentos operativos acordes al Proceso Unico de la Propiedad en su fase administrativa,
razén por la cual se .expidi6 su reglamento operativo contenido en la Resolucion No.
20230010000036 del 12 de abril de 2023 que derogé fas Resoluciones Nros, 740 del 13 de junio .
de 2017, 108 de 29 de enero de 2018, 3234 del 09 de julio de 2018, 12096 del 16 de agosto de
2019, 915 del 12 de febrero de 2020 y 20211000087126 del 28 de junio de 2021.

Es asi cdmo, el articulo 61 en concordancia con el literal C del artfculo 60, del Decreto Ley 902 -
de 2017 que contempla las fases del Procedimiento Unico en zonas focalizadas, en donde

. establece que para las pretensiones agrarias contenidas en los numerales 3,4,5,6,7,8, y 9 del.

articulo 58 ibidem, (articulo 4. clarificacién de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios

. de que trata la Ley 160 de 1994), establece la posibilidad de expedir acto administrativo que

ordena dar apértura de la fase administrativa del_ Procedimiento Unico, en donde se .abrird

~ periodo probatorio. s

Por ultimo, mediante la Resolucion No. 20226100295956 del 15 de noviembre de 2022, se
nombré a RICARDO ARTUROC ROMERO CABEZAS, en el carge denominado Subdirector
Técnico -de la -Agencia Cddigo ES Grado 01,- perteneciente’ a la Subdireccién de Procesos
Agrarios y Gestién Juridica de la Agencia Nacional de Tierras.

2. ANTECEDENTES.

A continuacion, se relacionaran-los antecedentes més relevantes dentro de la presente actuacién
administrativa que se adelanta en el-marco del proceso agrario de Clarificacién de la Propiedad,
respécto del predio denominado “SIN DIRECCION SAN JOSE” o “SAN JOSE VDA SAN
ANTONIO NORTE”, ubicado en la jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de
Boyaca. : T

Mediante radicado de entrada ANT No. 20179600338862 del 30 de mayo de 2017 (Oficio No.
943 del 25 de mayo de-2017), el Juzgado Tercero Civil Municipal de Duitama {Boyacé), en el
marco. del Proceso Verbal Sumario de Pertenencia con radicado No. 2016-318, demandante
Antonio Rafael Tamara Nifio y, en cumplimiento de lo ordenado mediante Auto del 06 de febrero
de 2017 allegé a la Agencia Nacional de Tierras - ANT- las piezas documentales que hablan sido

requefidas a través del Oficio No. 20162118076 del 1 de diciembre de 2016 por la .Oficina,

Jur(dica' a saber:

+ Certificado de Tradicién y Libertad de la Matricula Inmobiliaria

« Certificado Catastral Especial, correspondientes al predio identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-11100, denominado SIN'DIRECCION SAN. JOSE, ubicado en la vereda
SanAntonio del municipio de Duitama en el departamento de Boyaca.

El citado 'requerimiento fue reiterado mediante O_ﬁcio,'con raqiééido ‘de entrada ANT
No0.20179600560432 del 08 de agosto de 2017. .

1 Sg aclara que no obra en el plenario copia del Oficio No. 20152118076 del 1 de diciembre de 2016 por la Oficina Juridica, él_no el
mismo es citado en el radicado de entrada ANT No. 20179600338862 del 30 de mayo de 2017:
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"RESOLUCION No. *202432002403066* DEL 2024-03-15  Hoja N° 3

Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico
del que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacidn de [a
Propiedad que se adelanta sobre el inmueble denominado “SIN DIRECCION SAN JOSE” o
“SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE", identificado con el Folic de Matricula
Inmobiliaria No, 074-11100, ubicado en la jurisdiccion del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca

De esta manera, la Subdirecciéon de Seguridad Juridica con radicado de. salida ANT No.
20173100563491 le dio respuesta al citade Despacho Judicial indicando que de la informacién
existente se considerd que no estaba demostrada la propiedad en cabeza de ningdn particular o
entidad publica por lo cual se presumia que se trababa de un bien baldio y recomendé solicitar a
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Duitama, la expedicidon de un certificado
especial de antecedentes registrales y certificado especial donde se identifique si existen o no
titulares de derechos reales sobre el predio, para esclarecer su situacion juridica.

Asi mismo indicd que de persistir la presuncion de baldfo, era necesario que el proceso judicial
fuera suspendido y remitido a la entidad - como autoridad de tierras-, para dar inicio al
procedimiento de Clarificacion.de la Propiedad. ;

Posteriormente, mediante radicado de entrada ANT No. 20176200756252 del 02 de octubre de
2017 (Oficio No. 1925 del 29 de septiembre de 2017), el Juzgado Tercero Civil Municipal de
Duitama — Boyacd, en cumplimiento de lo ordenado mediante Auto del 22 de septiembre de
2017, requirio a la Oficina de Seguridad de Asesorfa Juridica de la Unidad Naciona! de Tierras
(Instituto Colombiano de Desarrolio Rural -INCODER)a fin de que dé respuesta inmediata a los
Oficios Nos. 943 de 25 de mayo de 2017’y 1460 del 04 de agosto de 2017.

‘De esta manera, mediante radicado de salida ANT No. 20173100889811 del 15 de noviembre de

2017, la Subdireccién de Seguridad Juridica de la ANT, informé .que la condicién juridica del
predio :a usucapir quedaba sujeta a la verificacién de si este salié validamente de la esfera de
dominio del Estado, con base en la informacion suministrada. Asl mismo, determino respecto su
naturaleza. juridica -que en la anotacién No. 1 del Falio de Matricula Inmobiliaria No. 074-11100
del predio objeto de estudio, tiene inscrita del 26 de junio de 1970, la Escritura Publica No. 382
del 9 de junio de 1970, protocolizada ante la Notarfa 1 de Duitama y calificada por la ORIP de
Duitama bajo el cédigo registral “610 compraventa derechos herenciales” de Toma Morales a
Arfstides Tamara. Cohcluyendo asi, que dicho acto no permite identificar la transferencia de un
derecho real de dominio a favor de un particular en-los términos que establece el articulo 48 de
la Ley 160 de 1994 para que pueda acreditar |la propiedad privada, pues tampoco cuenta con
informaciéh en el campo de la complementacion.

Posteriormente, mediante Memcrandc No. 20203100109893 del 04 de junio de 2020 de la
Subdireccién de Seguridad Juridica, traslado por competencia a la Subdireccién de Procesos
Agrarios copia del expediente, con el fin de que aquella inicie el procedimiento de clarificacién de
la propiedad, tendiente a determinar si el predio objeto de usucapién es de propiedad privada o
un baldio de la Nacién. .

Con el fin de continuar con los trdmites respectivos para la correcta atencién de la solicitud
presentada, se procedié a recolectar por parte de la Subdireccién de Procesos Agrarios y
Gestidn Juridica, Ia informacién y documentacion necesaria que permitiera identificar geografica,
topografica, catastral y juridica del.predio, para elio se solicité informacién técnica y juridica
necesaria para estudiar el caso, asl: '

e Mediante radicado de salida ANT No. 20233207818461 del 11 de mayo de 2023, se ofici6 al
Instituto Geografico Agustin Cedazzi — IGAC, solicitando la identificacién espacial {capa
geogréfica del SNG. IGAC) y alfanumérica (R1 y R2), y las respectivas Fichas de
. Conformacién Catastral y Planos, del predio.

e A través del radicado de salida ANT No. 202332009335091 del 27 de julio de 2023 se oficié
a la Notarla Primera de Duitama con la finalidad de que se allegara copia de la a Escritura
Publica No. 382 del 9 de junio de 1970. Primera anotacién del FM! 074-11100.
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RESOLUCION No. *202432002403066* DEL 2024-03-15  HojaN°® 4

Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico
del que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la
Propiedad que se adelanta sobre el inmueble denominado “SIN DIRECCION SAN JOSE" o
“SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE”, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-11100, ubicado en la jurisdicciéon del municipio de Duitama,

departamento de Boyaca .
Dicha escritura publica, fue allegada mediante radicado de -entrada ANT No.
202362005136592 del 11 de septiembre de 2023 por la mencionada Notarfa Primera de
Duitama.

s Por medio del radicado de salida ANT-No. 202332011280761 del 22 de septiembre de 2023
a la Oficina.de Registro de Instrumentos Publicos de Duitama (Boyacd) se solicité copia del
Certificado Especial de que trata el articulo 69 de la Ley 1579 de 2012 (Estatuto Registral).

Mediante, Memorando con radicado ANT No. 202430000007733 de fecha 17 de enero del 2024,
la Direccién de Gestidn Juridica de Tierras remitié a la Subdireccidén de Procesos Agrarios
Gestion Juridica la infarmacién de doce (12) Titulos Histéricos de origen colonial y republicano
entre los que se encuentra “El reconocimiento del resguardo de Duitama por el visitador Andrés
Egas de Guzmén y Luis Enriquez en el afio de 1601, su confirmacién y ampliacién en las visitas
realizadas por Juan de Valca. rcel en 1635 y Verdugo y Oquendo en 1755 y finalmente Ia
liquidacién en el afio de 1833" indicando que la blisqueda, transcripcion y analisis de titulos
histéricos arroja como resultado el diligenciamiento de un formato creado por calidad (SEJUT-
- F-036), que cuenta con la informacién paleografica, juridica y catastral del peligono. reconstruido.

Finalmente, en atencién a lo dispuesto en los articulos 32 y 33 del anexe técnico de la
Resolucién 20230010000036 de 12 de abril de 2023, el 15 de febrero de 2024, la Subdireccion
de Procesos Agrarios y Gestién Jurldica procedié a elaborar el Informe Técnico Juridico - ITJ-
respecto del predio objeto de tramite, el cual contiene la informacién detallada del inmueble
recabada a lo largo-del presente tramite junto con el estudio de la misma, encontrando mérito
suficiente para expedir acto administrativo de apertura e inicio de la. fase administrativa del
Procedimiento Unico de Ordenamiente Social de la Propiedad para el caso objeto de andlisis.

3. IDENTIFICACION DEL PREDIO:

Se realiza la identificacién del predio objeto de estudio con base en la consulta realizada en la
Ventanilla Unica de Registro -VUR-, en relacién al Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI) No. 074-
11100 y, los datos obtenidos en él Informe Técnico Jurldico -ITJ-, con fecha de 15 de febrero de
2024 elaborado por el equipo técnico y jurldico de esta Subdireccion:

SIN DIRECCION SAN JOSE (Segin FMI) SAN

P 1mk-uqP GjX-IKEA-gjhtS-bEmngiN

Nombre ’ JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE
. segln SNC IGAC*
"Folio Matricula 074-11100
Inmobiliaria
Departamento Boyaca
Municiplo. Duitama
 Vereda - San Antonio Segan FMI San.

Antonio Norte Segtin IGAC

Numero Predial Naclonal,

15-238-00-00-00-00-0007-0332-0-0 0-00-
0000 i

-Area 9972 m2**
‘ Ma_trfz ; No Regis.tra
oS éegregédqs No Registra
Expediente. 202332003400210579E
Tipo-de Predio - Rural

Tabla 1 Identificacion del predio bajo andlisis.
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RESOLUCION No. *202432002403066* DEL 2024-03-15 ~ Hoja N°'5

Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Pracedimiento Unico
del que trata‘el'Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la
Propiedad que se adelanta sobre el inmueble denominado “SIN DIRECCION:- SAN JOSE" o
“SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE”", identificado con el Folio de Matricula -
Inmobiliaria No. 074-11100,-ubicado en la’jurisdiccién del municipic de Duitama,
departamento de Boyaca

La mgweﬁte imagen se extrae del Iﬁfonne Técriico Juridico antes mencmnado el cual muestra la
ubicacion completa del predio, identificado con el Folio de Matricula Inmoblllana No. 074-11100
y Numere Predial Nacional 15-238-00-00-00-00-0007-0332-0-00-00-0000 'y sus respectivas
colindancias: . )

llustracién 1 Plano:de delimitacién espacial.del predio objeto de estudlo
Fuente: ANT 2024 con informacién SNC IGACG e Imagen Satelital lomada de ArcMap Fecha consulta: 31/01/2024.

‘El predio objeto de estudio se denomina como. “SIN DIRECCION SAN JOSE" de acuerdo con la

informacién registrada en el VUR, o “SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE” ante las bases
de datos del Sistema Nacional Catastral del Instituto ‘Geografico Agustin Codazzi-SNC IGAC,

por lo cual para efectos del presente acto administrativo, y las actuaciones posteriores que .

lleguen-a proferir, €l predio se denominara “SIN DIRECCI6N SAN JOSE” ¢ “SAN JOSE VDA

. SAN ANTONIO NORTE", armonlzando las fuentes de informacion consultadas.

4. CONSIDERACIONES JURiDICAS

Para’ abordar el andlisis sobre la procedencla de dar .inicio aI Procedimiento Unico, .esta

- subdireccién hara mencién de temas generales que permiten enfocar la decisién, tal como lo es

la identificacion del i) sustento constitucional del proceso de Clarificacion de 'la Propiedad, con et
objeto’ de que quede puntualizado cudl es el fin Gltimo que se pretende cumplir con él desarrollo
del mismo, il) fundamento legal de la acreditacién de la propiedad en’Colombia, para finalmente
iv) aterrizar la SItuacién al caso concreto. .

-4.1. Fundamento constltucmnal del proceso de-Clarifi cacion de Propledad.

El artfculo 58 de la- Constltuclén Polmca garantlza Ia propledad privada vy los demés derechos
adquiridos por los particulares conforme a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vuinerados, pero a la par, consagra la prevalencia del lnterés plblico respecto
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RESOLUCION No. *202432002403066* DEL 2024-03-15 Hoja N° 6

Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico
del que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la
- Propiedad que se adefanta sobre el inmueble denominado “SIN DIRECCION SAN JOSE” o
“SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE”, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-11100, ubicado en la jurisdiccion del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca

del interés particular y dispone que cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica e interés social, resuiten en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ellos reconocidos, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

En este sentido, el articulo 58 Constitucional dispone:

“Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a fas leyes civiles

()

“...) Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica e inferés socie
resuiten en conflicto los derechos de ‘los particulares con la necesidadpor ellos reconocidos,
interés privado debers ceder al interés piblico o sociafl’.

Del mismo modo, el articulo 63-de la Carta Politica consagra que la propiedad estatal o la
propiedad de la Nacién sobre diversos bienes no es apropiable por los particulares, tales .como
los bienes de uso publico, los parques nacionales naturales y el patrimonio arqueolégico de la
Nacion: o sobre diversos bienes fiscales adjudicables a los particulares tales como las tierras
baldias de la Nacién, a los cuales les asigna el caracter de imprescriptibles, inalienables e
inembargables.

La norma citada seriala:

“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, iz
tierras de resguardos, el patrimonio arqueolégico de fa Nacion. y los demés bienes que determir,
Ia ley son inalienables, imprescriptibles e inembargables’.

A su vez, el articulo 64 de la Carta Polltica consagra que es “deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial,con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-536 de 1997, define que el articulo 64 puede entenderse
de dos maneras: como garantia del derecho al territorio mediante el acceso a la tierra por parte
de los campesinos; y, como deber del Estado de impedir la cencentracién o fraccionamiento de
la propiedad, por lo que considerd que, “si se limita la posibilidad de adquirir Ia propiedad de los
baidios, o la que se deriva de un tltuio de adjudicacién de baldios a una UAF, como o prevé el
acépite normativo acusado, mas posibilidades tendré el Estado de beneficiar con dicha
propiedad a un mayor numero de campesinos, aparte de que se lograré el efecto benéfico de.
impedir la concentracién de ia propiedad o su fraccionamiento antieconomico”.

En esta misma Iinea jurisprudencial, la Corte Constitucional en Sentencia C-006 de 2002
determiné que la Carta Polltica de 1991 ha reconocido al trabajador del campo y al sector
agropecuario “un fratamiento particularmente diferente al de ofros sectores.de la sociedad y de la
produccién que encuentra justificacion en la necesidad de establecer una igualdad no soio
jurfdica sino econémica, social y cultural para los protagonistas del agro, partiendo del supuesto
de que el fomento de esta actividad trae consigo la prosperidad de los otros sectoreseconémicos
y de que fa intervencion del Estado en este campo de la economla busca mejorarlas condiciones
de vida de una comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y la marginacion social’.

En consecuencia, el procedimiento de clarificacién desde el punto de vista de la propiedad como
instrumento para la regularizacién de esta, tiene como finalidad consfitucional la de definir si una
determinada extension territorial ha salido o no del dominio del Estado, con el objetivo de
salvaguardar el pleno ejercicio del derecho de propiedad, asi como de garantizar el acceso a la
tierra, la funcién social y ecoldgica de la propiedad y la seguridad jurfdica.
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Por la-cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico
del que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la
Propiedad que se adelanta sobre el inmueble denominado “SIN DIRECCION SAN JOSE” o
“SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE", identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-11100, ubicade en la jurisdiccion del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca

4.2. Del fundamento legal de |a acreditacién de propiedad en Colombia:

El articulo 48 de la-ley 160 de 1994, dispone taxativamente que, ‘para acreditar y constitu
legalmente la propiedad en Colombia sobre inmuebles rurales que se ‘ubican en el territori
Nacional, se requiere como prueba el “tifulo originario expedido por el Estado que no hay .
perdido su eficacia legal, o ios titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a i
vigencia de esta ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor d
términoque sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria”.

De esta manera, se puede colegir-que la propiedad privada se demuestra mediante la exhibicion
que cualquiera de los siguientes documentos:

1. Titulo originario expedido por el Estado: mientras no haya perdido o no pierda- su
eficacia legal. Esto implica que el titulo que acredita el derecho no haya perdido su fuerza
ejecutoria mediante pronunciamiento expreso de autoridad judicial o administrativa, o que
este no incluya una condicién para el perfeccionamiento del deminio del titular o que
teniéndola haya sido cumplida por el titular del derecho y que haya sido inscrito en el
Registro de Instrumentos Piblicos; siempre que no se trate de titulos originarios anteriores
a la exigencia del Registro. Esta formalidad es requerida por Ia legislacién civil y necesaria
para hacer oponible el titulo ante terceros.

2. Titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160
de 1994, en los cuales debe constar que se transfiere el derecho real dominio y en los
-que figuren tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan-las leyes
para la prescripcion extraordinaria de dominio; quiere ello decir que los titulos con los que
se busque acreditar la propiedad privada contengan negocios jurfdicos que transfieran el
dominio pleno del predio y que el historial de la tradicion del derecho de dominio no sea
inferior a veinte (20) afios, siendo este, el término de prescripcién previsto a la entrada en
vigor de la Ley 160 de 1994,

En ese sentido, el titulo originario como forma para acreditar la propiedad pnvada en Colombia,
es definido artlculo 13 del Decreto 59 de 19382, en los siguientes términos:

“Constituyen tlulo originario expedido por el Estadc o emanado de éste, y en consecuencii
acreditan-propiedad privada sobre la respectiva extension territorial,.mientras no hayan perdido
no pierdan su eficacia legal, los siguientes:

a) Todo acto civil realizado por el estado en su cardcter de persona juridica y por medio d
cual el Estado se haya desprendido del dominio de determinada extension territorial;

b) Todo acto civil realizado por el Estado en su cardcter-de persona jurldica y por medio del cu.
se haya operadc Jegalmente el mismo fenémeno sobre tradicién del dominio de determinac
extensién territorial perteneciente a la Nacién.

La enumeracién anterior no es laxativa, ¥ por consiguiente, son titulos originarios expedidos por .
Estado o emanados de éste, fuera de los indicados en los dos numerales anteriores, los dem?
que conforme a. las leyes tengan este carécter”. (Enfams fuera de texto original)

Por su parte, en relacion con la segunda manera de probar la propiedad privada, se indica que
no acreditan propiedad privada por ejemplo la venta de cosa ajena, la transferencia de derecho
incompleto sin antecedente registral, la protocolizacion de documento privado de venta de
derechos de propiedad y/o posesitn (ejemplo carta venta) y la protocolizacion de declaraciones

2 “Por el cua! se reglamenta la Ley 200 de 1936, sobre régimen de tierras”.
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Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico
del que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la
Propiedad que se adelanta sobre el inmueble denominado “SIN DIRECCION SAN JOSE” o
“SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE", identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-11100, ubicade en Ia jurisdiccion del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca

de terceros ante Juzgados o Notarias sebre informacién de dominio y/o posesién, hipdtesis que
corresponden a las denominadas falsas tradiciones, a que se refiere la descripcion 06 del
parégrafo 3 del articulo 8 de la Ley 1579 de 2012, por la cual se expide el Estatuto de Registro
de [nstrumentos Ptiblicos y se dictan ofras disposiciones.

En otras palabras, tales actos no tienen la eficacia de trasmitir el dominio de derechos reales
como es el correspondiente a la propiedad, asi los actos o contratos se encuentren inscritos en
los correspondientes folios de matricula inmobiliaria. Es conveniente indicar que antes de
expedirse el anterior Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos (Decreto 1250 de 1970), si
bien se permitia, al igual que ahora, este tipo de inscripciones, lo cierto es que las mismas se
calificaban sin tener en cuenta el término de la falsa tradicién, pues esta figura se crea
precisamente a partir del Decreto 1250 de 1970, por tanto, es claro que en uno u ofro caso estas
inscripciones o mejor a este tipo de documentos no se les puede otorgar la connotacién de actos
constitutivos de transferencia de dominio o de propiedad de un bien inmueble.

En este orden, la Ley 160 de 1994, previamente referida, dispone en su articulo 65 que “La
propiedadde los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse mediante titulo ftraslaticio
de dominio otorgado por el Estado”, en tanto que "Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo
hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme. al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacién
por el Estado sélo existe una mera expectativa”.

Al respecto, se trae a colacién el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia T-
548 del 11 de octubre de 2016, en lo referente al régimen juridico aplicable a los bienes baldlos,
bajo una interpretacién arménica de la legislacién vigente en la materia, con prevalencia de la
Carta Superior® y en concordancia con la Ley 160 de 1994, mediante la cual se cred el Sistema
de Reforma Agraria y regula el Unico procedimiento para hacerse titular de un bien baldfo:

“Es asl como la Ley 160 de 1994 crea el Sistema de Reforrna Agraria y regula el unico
procedimiento para hacerse titular de un bien baldio, oforgando la competencia para generar tal
titulo traslaticio al Incora, después Incoder y hay Agencia Nacional de Tierras (ANT), descartando
en el articulo 65 que la figura del poseedor pueda darse sobre los bienes baldlos, calificando como
ocupantes a aquellas personas que exploten uno de estes. bienes sin contar con previa
adjudicacién de la entidad competente.™

Asl entonces, la clarificacién desde el punto de vista de la propiedad, regulada en el artfculo 48
de la Ley 160 de 1994, tiene ocurrencia cuando existen dudas sobre el caracter estatal o privado
de un determinado inmueble rural, permitiendo al Estado, por via administrativa y a través de la
Agencia Nacional de Tierras, dirimir los conflictos existentes sobre el dominio de las tierras,
determinado si un bien ha salido de su patrimonio, ¥ en consecuencia, es de propiedad
particular, o si por el contrario, no ha salido de su patrimonio y conserva la calidad de propiedad
de la Nacion.

Por tanto, se debe tener en cuenta que el ejercicio de definicion de la naturaleza juridica de un
inmueble va m&s all4 de la simple revision de la informacién que reflefa un folio de matricula
inmobiliaria y supone el estudio pormenorizado de los antecedentes jurfdicos y territoriales de un
inmueble, con el objeto de definir si estan dados los presupuestos sefialados.

3 Constitucién Polftica de Colombia: “Arffculo 63. Los bienes de uso ptiblico, los parques naturales, las tierras comunidades de grupos
étnlcos, las terras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Naclén y los demas blenes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargabies (...)" (Negrillas fuera de texto).

4 Corte Constitucional, sentencia T-548 de fecha 11 de octubre de 2016 magistrado ponente Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Por la cual se ardena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico
del que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la
Propiedad que se adelanta sobre el inmueble denominado “SIN DIRECCION SAN JOSE” o
“SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE", identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-11100, ubicado en la jurisdiccion del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca

El Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad, bajo el asunto de Clarificacion
de la Propiedad, se adelanta en los eventos en que se tenga dudas sobre la naturaieza’juridica
de un terreno, sfendo necesario realizar el respectivo analisis de los titulos que se alleguen al
expediente y que puedan servir para‘ acreditar propiedad sobre un drea determinada del territerio
nacional. Asi las cosas, el andlisis de los titulos dependera de las. pruebas que puedan ser
recopiladas directamente por la Agencia de forma oficiosa o aportadas por los interesados para
desvirtuar o acreditar la existencia de propiedad sobre el terreno estudiado, mediante la
aplicacién de cualquiera de las dos formulas previamente descritas, contenidas enh el inciso
segundo del numeral primero del articulo 48 de la Ley 160 de 1994,

En ese orden de ideas y en atencidn al artfculo 71 del Decreto Ley 902 de 2017, las partes
dentro del asunto agrario de clarificacion podran solicitar o aportar las pruebas gque consideren
pertinentes, no siendo por ello una obligacion sino una facultad que se puede o no ejercitar; por
tanto, quien es titular de ese derecho, asume las consecuencias del comportamiento que
observe a este respecto en el proceso y le permitira al operador juridico obtener elementos de
juicio que aplican al momento de decidir el incidente, o el litigio en la decisién administrativa.

5. ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

5.1. Estudio técnico:

De acuerdo con el Informe Técnico Jurldico de fecha 15 de febrero del 2024 elaborado por la
Subdireccion de Procesos y Agrarios y Gestion Jurldica, se concluye respecto al predio objéto de
estudio lo siguiente:

» El Folio de Matrfcula Inmobiliaria No. 074-11100, no registra un area de terreno y en las
bases de datos del SNC IGAC tiene un 4rea inscrita de 9772 m2.

« De acuetdo con el cruce de capas de restricciones y condicionantes, se concluye gue
cartograficamente se traslapa con: La Investigacion histérica de la propiedad rural en el
municipio de DUITAMA (resguardo indigena DUITAMA) en un 100%.

e Lainformacion reportada en las bases de datos geografica del SNC IGAC es consistente, no
se observan vacios catastrales o fraslapes, se aprecian algunos desplazamientos en
posicion de la capa catastral respecto a la imagen satelital, pero de acuerdo con la escala de
la informacion se puede deducir preliminarmente que coincide la informacién geografica
catastral IGAC de la zona.

» El predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria 074-11100 y el Numero Predial
Nacjonal 15-238-00-00-00-00-0007-0332-0-00-00- 0000 se encuentran totalmente dentro de
la reconstruccién del poligono del Resguardo Indigena de DUITAMA, realizado por el equipo
de tftulos histéricos de la Direccién de Gestion Jurldica de Tierras de la ANT.

* Laextensidn de la Unidad Agricola Familiar -UAF- definida mediante la Resolucién No. 041
de 1996 del INCORA, “Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas
familiares, por zonas relativamente homogéneas, en los municipios situados en las areas de
influencia de las respectivas gerencias regionales,”, para la zona donde se ubica |
espacialmente el FMI 074-11100, corresponde al rango de 7 a 10 hectareas; es decir que el
drea del predio esta fuera del rango definido en dicha resolucién.”

En este sentido, de conformidad con el estudio realizado por parte del Equipo Técnico de esta
‘Subdireccion, se tiene certeza que el predio objeto de estudio, corresponde al identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-11100 y Numero Predial Nacicnal 15-238-00-00-00-00-
0007-0332-0-00-00-0000, el cual traslapa con el polfgono reconstruido por la Direccion de
Gestién Jurfdica de Tierras del repartimiento del Resguardo Indlgena de Duitama en un 100%,
tal'y como se detérmind en el acapite 5.11 del Informe Técnico Jurldico de fecha 15 de febrero
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Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico
del que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la
Propiedad que se adelanta sobre el inmueblé denominado “SIN DIRECCION SAN JOSE” o
“SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE”, identificado con el Folio de Matricula
Inmabiliaria No. 074-11100, ubicado en la jurisdiccion del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca

del 2023.

Adicionalmente, es viable concluir que las hases de datos geografica del SNC IGAC son
consistentes, dado a que no se encuentran vacios catastrales o traslapes y en lo referente a la
extensién de la Unidad Agricola Familiar —UAF-, en donde se ubica espacialmente el predio
objeto de estudio, el cual, tiene un rango entre 7 a 10 hectareas, de tal manera que, el predio
estarfa por fuera de lo establecido en la Resolucion Na. 041 de 1996 proferida por el INCORA.,

_Si bien es ciertc que el inmueble se encuentra catastralmente ubicado, este presenta un traslape

con el liquidado Resguardo Indigena de Duitama -de acuerdo con la reconstruccion efectuada
por la DGJT-, es decir que para el presente caso existen dos particularidades claras que hacen
necesario continuar con el estudio del caso, estas son:

() El predio catastralmente se encuentra inmersc dentro del entonces Resguardo Indigena
de Duitama, es decir que desde el punto de vista técnico existe una certeza de sus
arigines, no obstante,

(I} Desde el punto de vista juridico y registral, no existe evidencia alguna que asfi lo explique, |

pues ni en sus anotaciones registrales, ni en una eventual ampliacién de la tradicién, se
menciona la existencia de dicho resguardo.

5.2. Estudio juridico:
5.2.1. De la revision del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-11100:

El predio. objeto del presente de la presente actuacién administrativa se identifica con el Folio de
Matrfcula Inmobiliaria No. 074-11100, que al ser consultado en la Ventanilla Unica de Registro
(VUR) de la Superintendencia de Notariado y Registro corresponde al Clrculo Registral de
Duitama (Boyaca) y se denomina “SIN DIRECCION SAN JOSE", ubicado en la vereda San
Antonio, jurisdiccién del municipio de Duitama en el departamento de Boyac4. El referido folio se
encuentra actualmente: ACTIVO, no cuenta con matrfcula matriz insérita, ni refiere folios
segregados y registra complementaciones.

La apertura del folio de matricula inmobiliaria objeto de.analisis es del 26 de agosto de 1987 y en
su primer asiento registral, se encuentra registrada el 26 de junic de 1970 la Escritura Publica
No. 382 del 09 de junio de 1970 protocolizada en la Notarfa Primera de Duitama — Boyaca,
mediante el cual se efectud una “compraventa de derechos herenciales” , por Tomas Morales
Morales a favor de Arlstides Tamara, calificada con cddigo registral “610 Falsa tradicién”, tlitulo
que obra en el acervo documental con su asiento registrai.

Continuando con el estudio de la tradicién del folio, se observa en las anotaciones No. 2, 6y 7
que refieren diferentes negocios jurldicos que denctan falsa tradicién, puesto que la mismas se
encuentran registradas bajo el ¢édigo 610 0 601, asl:

¢ En la anotacién No. 2 se encuentra regisirada del 24 de septiembre de 1981 una “670
compraventa derechos herenciales (falsa tradicién)”, por parte de Tamara Puerto Aristides a
favor de Antonio Rafael Tamara Nifio a través de la Escritura Pablica No. 484 del 01 de Julio
de 1980 de la Notarla Primera de Duitama.

+ En la anotacién No. 6 del 24 de junio de 2003, la Escritura Publica No. 462 del 03 de abril de
2003 de la Notarla Segunda de Duitama de “610 venta derechos gananciales o herenc
cuerpo cierto total derechos herenciales, falsa tradicién sucesién illquida de Aristides Tamara
Puerto (Falsa fradicién)”, por parte de Tamara De Sanchez Segunda Amelia a favor de
Tamara De Veloza Maria Abigai.

e En la anotacién No. 7 del 15 de febrero de 2006, se registrd la Sentencia del 10 de octubre
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Por la-cual se ordend el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico
del que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la
Propiedad que se adelanta sobre el inmueble denominado “SIN DIRECCION SAN JOSE” o
“SAN JOSE VDA SAN ANTGNIO NORTE”, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-11100, ubicado en la jurisdiccion del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca

de 2005 proferida por el Juzgado Segundo Civil Municipal de Duitama correspondiente a una
“0601 Adjudicacién sucesion derechos y acciones (falsa tradicién)”, por parte de Tamara
Puerto Aristides y Nifio De Tamara Oliva a favor-de Tamara De Veloza Maria Abigail.

5.2.2. Revisién de los antecedentes registrales y titulos asociados al predio objeto de
estudio:

Dentro del expediente, obra copia de la Escritura Publica No. 382 del 09 de junic de 1970 de la |
Notarfa Primera de Duitama — Boyaca inscrita en la anotacién primera del Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-11100, la cual, refiere:

4...) TOMAS MORALES MORALES ... dijo: PRIMERO. — Que por la presente ptiblica escritura
transfiere a titulo de venta en favor del sefior ARISTIDES TAMARA ... los derechos y acciones que
el exponente vendedor le correspondié en un lote de terrenc ubicado en vereda San Antonio de la
Jurisdiccién municipal de Duitama denominado “SAN JOSE" ... Esta finca la hubo el vendedor por |
compra en sociedad a Susana y Pacifica Gutiérrez habiendo efectuado particion amigable 'desde
hace 7 afios, por consiguiente, vende su lote que le correspondid sin hacer reserva de parte o
derecho alguna, compra a Martln Rodriguez y pacifica Gutiérrez por escritura numero achocientos
ochenta y dos (882) de fecha veintisiete (27) de septiembre de mil novecientos sesenfa y fres
(1962) de esta misma Notarla, registrada el 15 de octubre del mismo afio (...)"

Conforme con 1o “expuesto se observa del contenido de la Escritura Publica inscrita en la
‘anotacion primera del Folio de Matrfcula Inmobiliaria objeto de estudio, que esta refiere tradicion
antsrior, la cual, actualmente no reposa en el expediente para su anélisis.

5.2.3. Estudio de Titulos — Resguardo Indigena de Duitama:

P 1mk-ugP GjX-IKEA-gjhtS-bEmngN

Dentro de las actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naturaleza jurldica del
: predio, se cuenta con el estudio de investigacion histérica de la propiedad rural del municipio de
Duitama (Boyaca), elaborado por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, y
con el fin de aportar en la ejecucion de la. politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

A través del documento de andlisis detitulo histérico con 1D ANT-DGJT-2023-105, que tiene por
descripcion “Ef Htulo histérico comprende. el reconocimiento del resguardo de Duitama por el
visitador Andrés Egas de Guzma n y Luis Enriquez en el afio de 1601, su confirmacién y
ampliacién en las visitas realizadas por Juan de Valca rcel én 1635 y Verdugo y Oquendo en
1755 y finalmente la liquidacién en el afio de 1833, estudio trasladado por la Direccién de
Geslién Jurldica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, en donde establece que en el
desarrollo de’la investigacion fueron consultadas fuentes documentales tales como infoermacion
cartografica, analisis geomorfolégicos, documentos histdricos del Archivo General de la Nacién
(AGN), libros de registros, etc.; elementos que, una vez recogidos, constituyen un acervo
documental encaminado a probar la naturaleza privada de los predios ubicados dentro de lo que
en un momento se concibié como el Resguardo-de Duitama.

Que déntro-del documento en comento, de manera sucinta se hace un analisis histérico de los
archivos asociados al Resguardo del pueblo de Duitama, donde se pudo establecer que,.este
tiene como arigen el reconacimiento por parte de las autoridades espafiolas, dado que la corona
espafiola desde la conquista reconocié la legitimidad de la propiedad indlgena aclarando que [as
capitulaciones y mercedes otorgadas no deblan repartir tierras de los mdlos y precisando que la
encomienda no se extiende sobre las misma.

|
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RESOLUCION No. *202432002403066* DEL 2024-03-15 Hoja N° 12

Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico
del que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agraric de Clarificacién de la
Propiedad que se adelanta sobre el inmueble denominado “SIN DIRECCION SAN JOSE" o
“SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE”, identificado cen el Folio de Matricula
Inmobiliaria Na. 074-11100, ubicado en la jurisdiccién def municipio de Duitama,
departamento de Boyaca

Ahora bien, del -analisis de los Documentos Histdricos asociados al Resguardo del Distrito de
Duitama, se pudo establecer que, mediante un Acto Real en el afio 1596 y confirmado en 1601,
fue creado por parte de Andrés Egas de Guzmén y su sucesor Luis Enriquez el Resguardo para
los indigenas de Duitama; para el afio 1635 fue realizada la siguiente visita al 4rea de Duitama,
la cual estuvo a cargo del oider Juan de Valca rcel Soto, cuyo nombre fue propuesto por el
Consejo de Indias al Rey Felipe I, el cual confirmd las tierras reconocidas con anterioridad y
extendiendo el area del Resguardo teniendo de presente las necesidades de la poblacion que
habitaba en aquel.

Cabe resaltar que la reorganizacion de las tierras resguardadas siguiente fue la obra personal de
Jose Maria Campuzano y Lanz, corregidor del partido de Tunja, quien en 1777 y 1778 y después
de completar el debido censo, abolié y remato los resguardos enteros de Sa tiva, Chiscas,
Boavita, Guacamayas, Cerinza, Bete itiva, Tutasa , Sogamose,Tasco, Viracacha y Tibasosa y
vendio una parte de los resguardos de' Guateque, -Pesca, Tota, Soraca y Mongui. El  criterio
que guio a Campuzano fue el mismo de Verdugo: los indios no estaban trabajando sus tierras
sino dandolas en arriendo a los “blancos” para poder pagar el tributc previamente asignado, y
estos “blancos” se hablan apoderado virtualmente de las tierras de indios. Sin embargo, no se
tiene registro de que la visita de Campuzano Lanz hubiera alcanzado el resguardo de Duitama,
por lo que el titulo continuo existiendo hasta el periodo republicano.

Asl mismo, se logro determinar que, para el caso del Resguardo de Duitama, la disposicion del
dominio que refleja que estas tierras entraron en el mercado de tierras privadas, corresponde a
los hechos acontecidos entrelos periodos comprendidos después de finales de sigio XVIll y el
periodo de la independencia, en el denominado periodo republicano, donde se expidieron
sendas legislaciones (leyes de 7 de octubre de 1821, Ley de 28 de julic de 1824, 6 de marzo de
1832 y 2 de junio de 1834) con el fin de liquidar estos territorios resguardados en 1a provincia de
Tunja v se impuso la obligacién de realizarlo a las provincias. Para dar cumplimiento a las leyes
mencionadas, en el afio de 1833 se procedid a adelantar la “Diligencias de divisién, particién y
adjudicacién del reparfo del resguardo del Distrifo de Duitama” con las correspondientes
actividades de agrimensura, avalfio y reparto.

En conclusion, los antecedentes histéricos descritos para el resguardo de Duitama dan cuenta
de una ocupacién de mas de 500 afios y de los derechos de los indigenas sobre las fierras
resguardadas, plenamente reconocidos por las autoridades del imperio espafiol desde el siglo
XVI. Las visitas a la tierra de la Audiencia de Santafé fueron los procedimientos administrativos
en los que se reconocen y alinderan estos derechos sobre el territorio de Duitama. Por dltimo, se
cuenta con la liquidacion del resguardo en el afio de 1833. -

Asl las cosas, en atencion a la validez y vigencia del titulo histérico que tiene como origen el
resguardo de Duitama, reconocido por Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez y ratificado en
la diligencias de visita de Juan de Valca rcel en 1635 y Andre s Verdugo de y Oquendo en 1755,
finalmente liquidado en el afic de 1833 por disposicion de la Ley 02 del 06 de marzo de 1832, se
concluye la consolidacién del derecho real de dominio y la naturaleza jurfdica privada del area
que lo comprende en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Ahora bien, en la busqueda de establecer el dominio consolidadc sobre un terreno, vinculado
con tltulos histaricos no identificados en los registros publicos actuales de catastro y registro, se
hace necesario iniciar la actuacién agraria respectiva para de un lado, validar la existencia y
eficacia del titulo histdrico como soporte del derecho de propiedad sobre esta parcialidad
territorial, y del otro, incorporar dicho titulo a la historia traditicia del predio objeto de estudio, en
cumplimiento de la obligacién de la autoridad de fierras de pronunciarse con suficiencia sobre la
naturaleza jurfdica publica baldla o partiéular, y en especial, a la obligacién de contribucién al
saneamiento de la propiedad privada en el pals.
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RESOLUCION No. *202432002403066* DEL 2024-03-15  Hoja N° 13

Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico
del que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de la
Propiedad que se adelanta sobre el inmueble denominado “SIN DIRECCION SAN JOSE” o
“SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE", identificado con el Folio de Matrfcula
Inmobiliaria No. 074-11100, ubicado en la jurisdiccion del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca

Conforme al estudio precedente y una vez realizado el debido analisis por parte del Equipo
Técnico de la Subdireccidn de Procesos Agrarios y Gestion Juridica, se fiene certeza que el
predio identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-11100, se encuentra traslapado
dentro del poligono reconstruido por la Direccién de Gestién Juridica de Tierras del repartimiento
del Resguardo Indigena de Duitama en un 100%, de la siguiente manera:

e

)
il
ly 5274

i

Documento Firmado Digitalmente

llustracién 2. A la izquierda Poligono Reconstruido - Repartimiento de Resguarde Ind/gena Duitama, a la derecha
sobreposicion con la base catastral del predio objeto de estudio
Fuente: ITJ.de fecha 15/02/2024

En lo que respecta a la aplicacién de la férmula transaccional, esto es a la acreditacién de
propiedad mediante la comprobacion de titulos traslaticios de dominio debidamente registrados
por un término no menor a la prescripcion extraordinaria al momento de entrada en vigencia de
la ley 160 de 1894, se tiéne que:

El presente documento contiene una firma digital
sus efectos de conformidad con 1o dispuesto enla

()  Sibien los tftulos que se habrfan desprendide de repartimiento del resguardo de Duitama
podrlan catalogarse como traslaticios de dominio y habrian sido otorgados con mas de un
-siglo de anterioridad al 5 de agosto de 1974, los mismos no estan vinculados
registralmente con el predio objeto de estudio, como lo refleja Ia literalidad de la
informacion obrante en el folio de matricula inmobiliaria, o en otro sistema registral
anterior.

(i) Como resultado del ejercicio técnico se logrd establecer que el predio objeto de estudio
se encuentra inmerso en su totalidad en la espacialidad que cubre el poligono
reconstruido a partir de los mencionados repartimientos, lo cual, en principio, indica que
hay una relacionh espacial y juridica entre estos y el predio bajo analisis.

(il En atencién‘a esto, se debe verificar, con mayor rigor, que el titulo en cuestién permitan
acreditar las exigencias de la segunda férmula de acreditacién, en consideracion a que
estos son tftulos no incorporados al registro por la antigiedad de los mismos, y por la
precaria capacidad estatal en la conservacion publica de las tradiciones de los predios.

P1mk-ugPGjX-IKEA-gjhtS-bEmngN
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RESOLUCION No. *202432002403066* DEL 2024-03-15 - Hoja N° 14

Por la cual se ¢rdena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico.
del que frata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificaci6n de la
Propiedad que se adelanta sobre el inmueble denominado “SIN DIRECCION SAN JOSE” o
“SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE”, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-11100, ubicado en la jurisdiccién del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca

Bajo este supuesto a partir de la informacién obtenida de los documentos del Titulo Histérico-
de Duitama (Boyacd) en los cluales sefiala que en el desarrollo de la mvestlgaclén fueron
consultadas diversas fuentes tales como: archivos, transcripciones, revisiones paleograficas,
-analisis del contexto histérico-del titulo, georreferenciacién, y andlisis juridicos del resguardo
entré ofros elementos que, una vez recopllado's constituyen un acervo documental encaminado
a probar la naturaleza de los predios ubicados dentro de lo que en un momento se concibié
como el Resguardo de Dultama (Boyacad), poligono que con posterioridad entro al mercado de
tierras, a través de remates y véntas avalados por la Corona Espariola.

Asf que, en la busqueda de establecer el dominic consolldado sobre un terreno, vinculado con.
titulos histdricos no identificados en los reglstros publicos actuales de catastro y registro, se hace
necesario iniciar la actuacion agraria respectiva para, de un lado, validar la existencia y eficacia
del titulo histérico como soporte del derecho de propiedad sobre esta parcialidad territorial, y del
otro, incorporar dicho titulo a la historia traditicia de los predios objetc de estudio, en
cumplimiento de'la obhgamén de la autoridad de tierras de pronunciarse con suficiencia sobre la
naturaleza juridica ptblica baldia o particular, y en especial, a la obligacién de contribucién al
saneamiento de la propiedad privada en el pa[s. .

Por este motivo, se ‘considera ‘indispensablé iniciar la Fase Administrativa_del Procedimiento
Unico, para recabar los elementos probatorios y de conviccién que permitan establecer que el
area de terreno que actualmente corresponde al inmueble denominadoe predio rural SIN
DIRECCION SAN JOSE” o “SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE, identificado con €l Folio
de Matrfcula Inmobiliaria No. 074-11100, ubicado en el municipio de Duitama, departamento de
Boyacé sali6 o no del dominio.de la Naclén

5.3. Revision de 1os predios colindantes.

Recogiendo lo informado en. el acépite de andlisis catastral de la zona del ‘Informe Técnico,
Jurldico del 15 de febrero de 2024, resuita relevante sefialar que, en su mayorla, los predios
colindantes-del predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-11100 y. Ntimero
Predial Nacional 15-238-00-00-00-00-0007-0332-0-00-00- 0000, se encuentran ubicados dentro
" del poligono reconstruido por la Direccidén de Gestién Juridica de. Tierras de la Agencia Nacional
de Tierras, con ocasién del reconocimiento, ampliacién y liquidacién del Resguardo de Duitama.

6. CONCLUSIONES DEL CASO:

Dentro de las actuaciones preliminares encaminadas a establecer-la naturaleza jurfdica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacion histdrica de la propiedad rural del municipio de

Duitama (Boyaca), elaborado por Ja Direccion de Gestién Juridica de Tierras de la Agencia
-Nacional de Tierras, en-el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, y

"con el fin de aportar en la ejecucién de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

.En consideracién a lo expuesto en acapites anteriores, se considera indispensable dar inicio-a la.
fase administrativa de! Procedimiento Unico, para recabar los elementos probatorios y de
conviccién que permitan establecer la relacién jurfdica del predio denominado “SIN DIRECCION
SAN JOSE" o “SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE?" con el extinto Resguardo Indlgena de
Duitama, para confirmar la premisa derivada del estudio de si efectivamente salié o.no del
dominio de la Nacién en los términos del artlculo 48 de la Ley 160 de 1994, indicando a las
partes que una vez notificado. comunicado y- publicitado el acto administrativo que da inicio a la
presente actuacién se correra traslado por el término de diez (10) dias hdbiles a_través de

P1mk-uqPGjX-IKEA-gjhtS-bEmngN

publicacién en la pagina Web de !a Entidad, para aportar o solicitar mediante- oficio las pruebas
que consideren necesarias de conformidad con lo sefialado en el articulo 70 del Decreto Ley 902
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RESOLUCI(SN ‘No. *202“2002403066* DEL 2024-05-15 Hoja N° 15

Por la-cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA de! Procedimiento.Unico
del que:trata el Decréto. Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacién de la
Propiedad que se adelanta sobre el inmueble denominado “SIN DIRECCION SAN JOSE” o
" “SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE”, identificado-con &! Folio de Matricuta ’
Inmobiliaria No.' 07'4-1 1 100 ubicado en la jurisdiccién del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca

de 2017 ¥ en concordancia con lo establecldo en el numeral 10 del articulo 33 del anexo técmco
de la Resolucién No 20230010000036 del 12 de abrll de 2023, ’

Asi las cosas, en virtud-de 'Ig,establ_emdo en el literal ¢) del articulo 60 y articulo 61 del Decreto
Ley 902 de 2017, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 32 del anexo técnico de la .
Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, la Subdireccién de Procesos Agrarios
y Gestibn Juridica considera que, frente a las diligencias propidas de -clarificacién 'y de
conformidad con las recomendaciones del Informe Téchico Juridico, se cumplen los supuestos |
de hecho y de derecho para expedir acto administrativo de inicio de la fase administrativa del
Procedimiento Unico tendiente a la clarificacién de la propiedad sobre ‘el predio denominado
“SIN DIRECCION SAN JOSE" o “SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE” identificado con el
Folio de. Matricula: Inmobiliatia No. 074-11100, ubicado én el .municipic de -Duitama,
departamento de Boyaca, como quiera que es necesario agotar el asunto agrario para definir la -
naturaleza juridica del referldo inmueble.

"En mérito de 1o anterior y con el fin de dar cumplimiento a lo senalado, la Subdlreccmn de
Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la Agenma Nacional de Tlerras -ANT:,

RESUELVE L
ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del
Procedimiento Unico contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017 para el asunto agrario de
clarificacién ‘que se adelanta sobre el predio rural denominado “SIN DIRECCCION SAN JOSE”
o “SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE”, identificado con Folio de Matricula’ Inmobiliaria
No 074-11100, asociado al Ntimero ‘Predial Nacional 15-238-00-00-00-00-0007-0332-0-00-00- |
0000, ubicado en la vereda San Antonio, junsdlccldn del municipio de Duntama departaniento de
Boyaca con fundamento en la: parte motiva del presente acto admlnlstratlvo

P 1mk-uqPGjX-IKEA-gjhtS-bEmngN

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a los presuntos tltuiares de derechos
reales prlnclpales y accesorios, 0 a sus apoderados, previa presentacién de poder, asf como a
los interesados; terceros indéterminados, y demas que corresponda de acuerdo con lo dispuesto
en numeral 7 det articulo 33 y el numeral 2 del paragrafo del mismo artlculo del anexo técnico de |
la Resolucion' No: 20230010000036.del 12 de abril de 2023; en los términos de! articulo'67 y ss.
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y- de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), en concordancla con el inciso segundo del artlculo 68y70 del Decreto Ley 902 de 2017.

] ARTICULO TERCERO: COMUNICAR e! presente acto admlnlstratlvo a la Procuradurla 2| -
Judicial Il Agraria y Ambierital de Tunja (Boyaca), para que sl lo estima procedente se constituya |
como parte conforme lo dispuesto en el articulo 48 del Decreto Ley 802 de 2017. Asl mismo; |
| comunicar a todas las entidades de Derecho Publico y/o privadas que actualmente han
intervenido dentro del proceso de conformidad las reglas establecidas en el Cédlgo de
Procediriento Administrativo y delo Contencloso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

- ARTIGULO: CUARTO: PUBLICAR la parte ‘resolutiva: del presente' acto administrativo, en-la
pagina eléctrénica de la-entidad, del municipio én déndé se encuentre ubicado el predio y en un
medio masivo -de comunicacién. en el feritorio, con el fin de publicar el ‘acto a terceros -
indeterminados que puedan resultar afectados con la actuacion, quienes asumiran las diligencias
en el estade en‘gue se encuentren. Lo anterior, con el fin de salvaguardar derechos de terceros
que puedan resultar afectados con la actuacién administrativa, de conformidad con lo sefalado -
en el aftiéulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia .con los articulos 37 y 73 del
Cddigo de Procedimiento Admmlstratlvo y de lo Contencioso Admiinistrativo (Ley 1437 de-201 1)

ARTICULO QUINTO: SOLICITAR a la Unidad de Restitucion de Tierras informar a esta- ent1dad .
.8l el predlo objeto de estudlo denommado “SIN DIRECCCION SAN JOSE" “SAN JOSE VDA

COPIAURIGINMUElDOCUMENIOElEﬂRUNIGO
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Por la cual se ordena el INICIO DE LA FASE ADMINISTRATIVA del Procedimiento Unico
del que trata el Decreto Ley 902 de 2017 bajo el asunto agrario de Clarificacion de 1a
Propiedad que se adelanta scbre el inmueble denominado “SIN DIRECCION SAN JOSE” o
“SAN JOSE VDA SAN ANTONIO NORTE?”, identificado con el Folio de Matricula
inmobiliaria No. 074-11100, ubicado en la jurisdiccién del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca
|

SAN ANTONIO NORTE”, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-11100 y
Numero Predial Nacional 15-238-00-00-00-00-0007-0332-0-00-00-0000, ubicado en la vereda-
1 San Antonio de la jurisdiccién del municipio de Duitama, departamento de Boyaca, se encuentra
| asociado a alguna sclicitud de restitucién de tierras o si cuenta con algtin tipo de solicitud de
| proteccion en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, en
‘ concordancia con lo establecido en el numeral 6 del articulo 33 de la Resolucién No.
20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO SEXTO: SOLICITAR LA INSCRIPCION y/o REGISTRO a la Oficina de Registro de
Registro de Instrumentos Publicos de Duitama (Boyacé), del presente acto administrativo en el

8. Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-11100, para efectos de publicidad y oponibilidad a
,;8_‘5 terceros de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 33 del anexo técnico de la
e E}f Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

1 .
“)_g“ ARTICULO SEPTIMO: SOLICITAR a las entidades y dependencias que forman parte del
-1 sistema de Notariado y Registro, v a los otros repositorios institucionales en los que repose esa

-

H presente documento contiene una firma digita

informacién, los titulos, actos administrativos y demés documentos necesarios para determinar
de manera eficaz la naturaleza jurldica del predio objeto de estudio, asl como también al Sistema
Nacional Catastral del Instituto Geogréfico Agustin. Codazzi, y demés autoridades catastrales,
con el fin de obtener la informacién y documentos relevantes para el asunto de Clarificacién de la
propiedad.

sus efectos de conformidad con Io dispuesto en [ ley’527.de 1999,

SU

ARTICULO OCTAVO: INFORMAR a las pares que una vez nofificado, comunicado y
publicitado este acto administrativo, se correrd traslado por el término de diez (10) dfas habiles a

. través de publicacion en la pagina Web de la Entidad, término durante el cual podran aportar o
solicitar mediante oficio las pruebas que consideren necesarias para hacer valer sus derechos
de conformidad con lo sefialado en e artlculo 70 del Decreto Ley 902 de 2017 y en concordancia
con lo establecido en el numeral 10 del articulo 33 del anexo técnico de la Resolucién No.
20230010000036 del 12 de abri]l de 2023.

Documento Firmaclo Digitalmente
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ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso, de
conformidad con lo establecido en el artfculo 51 v el paragrafo del articulo 70 del Decreto Ley
902 de 2017 y en concordancia con en el pardgrafo del artlculo 32 del anexo técnico de la
Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTlFiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los 2024-03-15

RICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS
Subdirector de Procesos Agrarios y Gestién Jurldica

Revisé: Luisa Femanda Rodriguez ~ Abogada Reviscra contratista ANT —~ Equipo de Clarificacién SPA y GJ

Elaboré: Erika Viviana Garcla Toba - Abogada Sustanciadora contratista ANT - Equipo de Clarificacion SPA F‘lfJ.
Vo.Bo.: Diana Pacla Manosalva M - Abogada contratista ANT- Lider Equipo Clarificacién SPA y GJ 5,
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Con el turno 2024-074-6-3812 se calificaron las siguientes matriculas:
074-11100

Nro Matricula: 074-11100

CIRCULO DE REGISTRO: 074 DUITAMA No. Catastro:
MUNICIPIO: DUITAMA DEPARTAMENTO: BOYACA VEREDA: SAN ANTONIO TIPO PREDIO: RURAL

DIRECCION DEL INMUEBLE
1) SIN DIRECCION SAN JOSE

ANOTACION: Nro: 10 Fecha 28/05/2024 Radicacion 2024-074-6-3812

DOC: RESOLUCION ADMINISTRATIVA 202432002403066 DEL: 15/03/2024 AGENCIA NACIONAL DE
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