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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.
VERSION 03.
(Aprobado en Comité Municipal de Gestion y Desempefio Acta N° 8 del 05/10/ 2021).

De acuerdo con lo sefalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y
en concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.4.4y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015y
demas decretos reglamentarios y concordantes, el Municipio de Santa Rosa de Cabal,
presenta los ESTUDIOS PREVIOS — JUSTIFICACION, que contiene la conveniencia y
oportunidad para adelantar el presente. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD. (Art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece: Son fines esenciales del
estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que el articulo 311 de la Constitucién Politica reza “Al municipio como entidad fundamental
de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”

Que el inciso primero del articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra que
los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del estado y por tanto le
corresponde asegurar que se presten de manera eficiente.

Que la Corte Constitucional en diferentes sentencias ha manifestado respecto al servicio
publico de Alcantarillado: “.la prestacién eficiente del servicio publico de alcantarillado
implica la existencia de un sistema integral que garantice el disfrute del derecho al
saneamiento basico en condiciones dignas. Los sistemas de saneamiento basico deben
superar tres exigencias: i) cumplir las normas técnicas correspondientes a los principios que
rigen la prestacion de los servicios publicos; ii) garantizar la seguridad personal e higiene de
las instalaciones del sistema; vy iii) proteger la intimidad del sujeto titular.”

Que los entes descentralizados deben garantizar la prestacion de los servicios publicos a su
cargo, por lo que, deben implementar las medidas necesarias para garantizar los derechos
fundamentales.

Que, con base en lo anterior, el municipio de Santa Rosa de Cabal Risaralda cre6 la empresa

de obras sanitarias de Santa Rosa de Cabal — EMPOCABAL ESE E.I.C.E., con domicilio en
ese mismo Municipio.
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Que la Empresa de Obras Sanitarias de Santa Rosa de Cabal EMPOCABAL E.S.P - E.I.C.E.
es una entidad descentralizada del orden municipal, la cual desarrolla actividades de
naturaleza industrial y comercial, y de gestiébn econdmica, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, constituida con bienes y fondos publicos y que se organiza de
conformidad al Acuerdo Municipal 035 de 1997 “Por medio del cual se autoriza pro tempore
al ejecutivo municipal, para la transformacion del establecimiento publico denominado
EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL "EMPOCABAL y se
dictan otras disposiciones”, es asi como la administracion municipal expidié el Decreto No.
227 del 29 de diciembre de 1997, “Por medio del cual se expide el Estatuto Organico de
Empocabal’.

Que EMPOCABAL ESP - E.I.C.E mediante Acuerdo No. 1 del 06 de julio de 2001, adopta y
modifica el Estatuto Organico de la empresa. Aunado a ello, el dia 12 de marzo de 2018 la
Junta Directiva de la empresa expide el Acuerdo No. 1 de 2018, por medio del cual adiciona
algunos articulos del Acuerdo de Junta No.1 de 2001 y dicta otras disposiciones.

Que el articulo 3 del Acuerdo 01 de 2001 de la Empresa EMPOCABAL ESP - EICE,
establece: “La empresa tendra como objeto principal el estudio, disefio, construccion,
operacion. mantenimiento, administracion. expansion, inversion y prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado. aseo y las correspondientes actividades
complementaria de los mismos, y cualquier otra actividad que se incorpore al concepto de
servicios publicos domiciliarios de conformidad con la Ley 142 de 1994, en el municipio de
Santa Rosa de Cabal o en otros territorios con autorizacion de la Junta Directiva”.

Que, en el mismo sentido, el articulo 1 del Acuerdo 01 de 2018, expedido por la Junta
Directiva, adiciona al Articulo 3 del Acuerdo 01 de 2001 “La empresa tendra como objeto
principal el estudio, disefio, construccion, operaciéon, mantenimiento, administracion,
expansion, inversion y prestacion de los servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios
especialmente lo correspondiente al acueducto, alcantarillado, aseos definidos en la Ley 142
de 1994.

Asi mismo, la empresa podra prestar las actividades y/o servicios publicos inherentes,
conexos y/o complementarios a todos aquellos servicios que precise prestar y tengan o no
el caracter de domiciliario”.

Que la empresa EMPOCABAL E.S.P-E.I.C.E, cuenta con mas de 20 afios de experiencia en
la planificacion, ejecucién, administracion y control de sistemas de acueducto y
alcantarillado, ademas, de contar con infraestructura administrativa, operativa y logistica,
para realizar la operacion y el mantenimiento integral del sistema de servicios publicos
domiciliarios.

Gran parte del sistema de las redes de acueducto y alcantarillado, del municipio de Santa
Rosa de Cabal, superan los 50 afios de vida Util y presentan problemas técnicos, ya que, los
materiales y su técnica constructiva fueron ejecutados en su momento y bajo ningun tipo de
normativa, situacion que provoca muchas veces una deficiente prestacion de los servicios
publicos domiciliaros generales, lo cual puede conllevar a afectar situacion de riesgo para la
salud publica y seguridad.
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Conforme a lo preceptuado por el Consejo de Estado en Sentencia la prestacién del servicio
de acueducto y alcantarillado es responsabilidad primerisima de los municipios, segun lo
disponen los articulos 365 y 366 de la Constitucion Politica, 3-5 de la Ley 136 de 1994 y 5-
1 de la Ley 142 de 1994 al siguiente tenor: (...). Los articulos 365 a 370 CP tratan de los
derechos colectivos a acceder a la infraestructura de servicios publicos, a su prestacion
eficiente y oportuna; y a que la Nacion y las entidades territoriales realicen las finalidades
sociales del Estado priorizando en los planes y presupuestos el gasto publico social.
Ciertamente, conforme a los citados preceptos constitucionales: Los servicios publicos son
inherentes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, que
son finalidades sociales del Estado. En todo caso, el Estado mantendré la regulacion, control
y vigilancia de los servicios publicos. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Sera objetivo fundamental de la actividad del
Estado la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuesto de
la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion.!

En revisiones e inspecciones realizadas por parte del Municipio y la entidad EMPOCABAL
E.S.P. — E.I.C.E, en el espacio publico del lote sector etapa tres del barrio la Hermosa, se
evidencio, deterioro en la red de alcantarillado afectando asi la prestacion del servicio puablico
y poniendo en riesgo la estabilidad de las obras civiles circundantes. Con base en lo anterior,
el Municipio buscé alternativas, que posibiliten, adoptar medidas concretas para evitar el
deterioro de los espacios circundantes, el mejoramiento de la infraestructura de servicios
publicos domiciliarios basicos, promover el orden y generar una mejor calidad de vida para
todos los habitantes del Municipio, encontrando como la mejor alternativa suscribir un
convenio interadministrativo con la Empresa de Obras Sanitarias de Santa Rosa de Cabal
EMPOCABAL E.S.P. — E.I.C.E; convenio donde las partes aunaran esfuerzos para la
ejecucion de las obras y garantizar el cumplimiento de sus obligaciones y competencias.

Que el marco juridico del Convenio Interadministrativo, se encuentra en primera medida en
la Constitucion Politica de Colombia, la cual dispone en su articulo 113, que el Estado en
sus diferentes érdenes y organismos deberan colaborar armdénicamente en el cumplimiento
de los fines para los cuales han sido instituidos, maxime en un Estado Social de Derecho,
como el colombiano, por lo cual resulta valido constitucional y legalmente la celebracién de
acuerdos en los cuales se busque la cooperacion y/o colaboracién para el cumplimiento de
los fines asignados a cada entidad estatal.

Que el literal C, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, consagra la viabilidad de celebrar
contratos y convenios interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en
sus reglamentos.

Que la celebracion de contratos y convenios interadministrativos se amparan en el
preambulo, en los articulos 1, 2, 209 y 315 de la Constitucion Politica; asimismo, en la Ley

!Consejo de Estado Radicacion nimero: 20001-23-31-000-2003-01262
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489 de 1998, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082
de 2015 y las demas normas que desarrollan la materia.

Que son fines esenciales del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la
Constitucién, asi como facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion.

Que el Consejo de Estado ha manifestado: “(...) Los Convenios Institucionales, se podrian
definir como todos aquellos acuerdos de voluntades celebrados por la entidad con personas
de derecho publico, que tienen por objeto el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales, legales y reglamentarias de la entidad, para el logro de obijetivos
comunes. Los Convenios pueden no tener un contenido patrimonial, en términos generales
y en ellos no se persigue un interés puramente econdmico. Con ellos se busca
primordialmente cumplir con objetivos de caracter general, ya sean estos sociales, culturales
o de colaboracién estratégica”.

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, establece PRINCIPIO DE COORDINACION: “En
virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines
y cometidos estatales.

En consecuencia, prestara su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendra de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencia, organismos y entidades titulares.”

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece lo siguiente: ARTICULO 95.- Asociacion
entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en
el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracibn de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin &nimo de lucro.

Que el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion”, establece: “[...] Articulo 2.2.1.2.1.4.4.
Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion
entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. [...].”

Que la coordinacioén entre entidades puede realizarse, autorizarse o formalizarse a través de
la celebracion de uno o de varios convenios o contratos interadministrativos, que son
herramientas del derecho publico cuya finalidad ulterior es facilitar y ser el medio idéneo para
alcanzar los objetivos de la administracion publica.

Que el Convenio Interadministrativo es un acuerdo de voluntades, que se materializa cuando
las partes lo suscriben conforme al cumplimiento de los fines e intereses mutuos, bajo el
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contexto de los deberes de las entidades publicas.

Que los convenios interadministrativos tienen como caracteristica, el no generan utilidad o
ganancia economica para las partes intervinientes, puesto que su objetivo se enmarca en el
cumplimiento de los fines propios de las partes y del interés comun.

Que si bien es cierto los convenios interadministrativos no generan utilidad o ganancia
econdmica para los intervinientes, existe la posibilidad de realizar giros, transferencias o
disposicién de recursos, con destino a sufragar los costos asociados al cabal cumplimiento
de las obligaciones contraidas en la relacién convencional.

Que aunado a lo anterior, el desarrollo y ejecucion del convenio cuenta con un alto impacto
de progreso y avance social que se encuentra incluido dentro del Plan Desarrollo Municipal;
Santa Rosa de Cabal "EL CAMBIO LO CONSTRUIMOS TODOS", el cual garantiza que
se disminuirdn y reduciran los indices de riesgo en salud publica para la poblacion del sector
urbano y optimizaré el sistema de saneamiento basico, manejo de vertimientos de aguas
residuales y gestion integral de residuos sélidos del municipio, adicionalmente, garantizara
el mejoramiento y la recuperacion de la infraestructura vial urbana, areas de esparcimiento,
zonas publicas y de recreacion las cuales se encuentran en un avanzado estado de deterioro
debido a la expiracion del tiempo de vida util; por esta razon se repondra el sistema de
alcantarillado urbano con el propdsito de brindar un excelente servicio de manejo de aguas
residuales a la poblacion, asi como el mejoramiento de las vias y espacios colindantes,
mejorando asi la calidad de vida de los habitantes del municipio.

1.1. SOLUCION DE LA NECESIDAD

Suscribir un convenio interadministrativo con la Empresa de Obras Sanitarias de Santa Rosa
de Cabal EMPOCABAL E.S.P. — E.I.C.E; para dar solucion a la problematica del deterioro
de la red de alcantarillado existente, donde las partes aunaran esfuerzos conforme a sus
obligaciones y competencias.

El alcance del convenio a celebrar consiste en AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON LA EMPRESA EMPOCABAL E.S.P-E.I.C.E.
PARA REALIZAR LA REPOSICION DE LA RED DE ALCANTARILLADO DEL PARQUE
LA HERMOSA EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON LA
EMPRESA EMPOCABAL E.S.P-E.I.C.E. PARA REALIZAR LA REPOSICION DE LA
RED DE ALCANTARILLADO DEL PARQUE LA HERMOSA EN EL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA DE CABAL.
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1.2. ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO:

El municipio de Santa Rosa de Cabal realizé un andlisis de las posibles opciones para el
cumplimiento, evidenciandose criterios que conllevan a seleccionar como la mejor alternativa
la suscripcion del presente convenio:

1. Los convenios interadministrativos no generan utilidad o ganancia para las partes,
por lo tanto, es la alternativa mas eficiente.

2. Las dos partes aunan esfuerzos, conllevando a que cada una realice aportes para el
cumplimiento.

3. Economia de escala transferible a la operacion de redes, puesto que ya opera una
planta administrativa.

4. Las empresas industriales y comerciales del Estado cuentan con un amplio rango de
vinculacion y administracion del recurso humano, conforme al marco normativo que
rige para estas.

5. Vinculacién directa del personal requerido para la realizacion de las actividades de
operacion y mantenimiento preventivo, predictivo y correctivo del sistema hidro-
sanitario, entendidas estas como actividades misionales conforme a los estatutos de
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EMPOCABAL E.S.P-E.I.C.E., se efectuan con el personal de la misma empresa
evitando tercerizaciones y asuncion de gastos adicionales.

6. Que los gastos y costos a reconocer serdn los causados y cancelados, conforme a
las necesidades del proyecto.

7. Que EMPOCABAL E.S.P-E.I.C.E. tiene experiencia en la planificacion, ejecucion,
administracién y control de sistemas de acueducto y alcantarillado, ademas de contar
con infraestructura administrativa, operativa y logistica, para realizar la operacion y

el mantenimiento integral del sistema de servicios publicos domiciliarios.

8.
9.

Eficiencia y economia en tiempos de contratacion.
Facilidad en la retoma de la operacién integral por parte del Municipio.

Bajo el marco de lo antes considerado, se reviso la idoneidad y experiencia de la empresa

EMPOCABAL E.S.P-E.I.C.E.:

CONVENIO PARTES OBJETO VALOR
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
CON LA EMPRESA EMPOCABAL E.S.P-
E.I.C.E. PARA REALIZAR LA
Municipio de | REPOSICION DE REDES ACUEDUCTO
Santa Rosa |Y ALCANTARILLADO, PAVIMENTO
de Cabal— | RIGIDO, ANDENES, REDES DE
400-2023 Empocabal | ALUMBRADO PUBLICO- CAMINO $5.603.083.290
E.S.P.- REAL (CRA 14 ENTRE CALLES 7 Y 13).
E.I.C.E. CALLE 18 ENTRE CRA 14 Y 15, CALLE
10 ENTRE CARRERA 15 Y CARRERA 17
DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE
CABAL - DEPARTAMENTO DE
RISARALDA.
“Aunar esfuerzos técnicos,
Municipio de administrativos y financieros con la
SantapRosa empresa Empocabal E.S.P- E.I.C.E. para
de Cabal — realizar la reposicion de redes de
578-2022 Empocabal acueducto y alcantarillado, pavimentacion | $ 8.622.623.210
EpS b. y modernizacion del alumbrado publico en
E.I CE diferentes sitios del municipio de Santa
T Rosa de Cabal departamento de
Risaralda”
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
Municiio de | Y financieros con la  empresa
Santarl)Qosa EMPOCABAL E.S.P -E.I.C.E., para
de Cabal — cofinanciar la realizaciébn de estudios y
518-2021 Empocabal disefios en la rehabilitacién, reposicion, $47.202.504
EpS p. renovacion o reparacion de tuberias de
E 'I C E alcantarillado en las calles 8 y 13, carreras
T 12 y 13 en el municipio de Santa Rosa de
Cabal, departamento de Risaralda.
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Aunar esfuerzos técnicos, financieros y
Municipio de | administrativos  con la  empresa
Santa Rosa | EMPOCABAL E.S.P -E.l.C.E., para la
469-2021 de Cabal — reposicion de acueducto y alcantarlll_ado $331.072.620
Empocabal | en el barrio cerros de Monserrate, villas
E.S.P.- de santa Carlos y la flora en el municipio
E.I.C.E. de Santa Rosa de Cabal, departamento
de Risaralda.
Aunar esfuerzos técnicos, financieros y
administrativos con la  empresa
Municipio de | EMPOCABAL E.S.P -E.l.C.E., para la
Santa Rosa | reposicion de pavimento, andenes vy
446-2021 de Cabal — | optimizacion de re_des existentes (_je $1.063.708.229
Empocabal | acueducto y alcantarillado en la malla vial
E.S.P.- y modernizacion del sistema de
E.l.C.E. alumbrado publico en el municipio de
Santa Rosa de Cabal, departamento de
Risaralda.
Aunar esfuerzos con la empresa
Municipio de | EMPOCABAL E.S.P -E.I.C.E., para
Santa Rosa | realizar la renovacion y optimizacién de
261-193- de Cabal— |redes existentes de acueducto vy
2020CD Empocabal | alcantarillado y reconstruccion de $1.782.670.694
E.S.P.- pavimento rigido en diferentes vias del
E.I.C.E. municipio de santa rosa de cabal,
departamento de Risaralda
Aunar esfuerzos con la empresa
N EMPOCABAL E.S.P -E.I.C.E., para
Municipio de . o T
realizar la renovacion y optimizacion de
Santa Rosa .
209-193- de Cabal — redes existentes 'de acueducto y
alcantarillado en diferentes vias del | $1.109.960.928
2019CD Empocabal _ I
ESP. municipio de santa rosa de cabal,
T departamento de Risaralda y
E.I.C.E. - . .
reconstruccion de pavimento rigido sobre
las mismas.
Aunar esfuerzos con la empresa de obras
Municipio de sanitarias de Santa Rosa de Cabal,
P EMPOCABAL E.S.P -E.I.C.E. para
Santa Rosa realizar la renovacion y optimizaciéon de
241-228- de Cabal - |\ 4o existentes de acueducto y | $1.789.255.553
2018-CD Empocabal . , .
ESP. alcantarillado combinado en diferentes
T calles del municipio de Santa Rosa de
E.I.C.E. - :
Cabal y reconstruccibn de pavimento
rigido sobre las mismas.
1.3. COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO:
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el presente convenio se desarrolla conforme al PLAN DE DESARROLLO: “EL CAMBIO LO
CONSTRUIMOS TODOS” 2020-2023"”, aprobado mediante Acuerdo N.° 011 del 26 de junio
de 2020, asi:

NOMBRE DEL PROYECTO:
- Optimizacion de la calidad de los servicios publicos para los habitantes del
municipio de Santa Rosa de Cabal Risaralda.

LINEA ESTRATEGICA:
Santa Rosa de Cabal productiva, competitiva, conectada y prospera como ciudad
amable con desarrollo sostenible

PROGRAMA:
- A.3.A Calidad de los servicios publicos para los santarrosanos

META DEL RESULTADO:
- Agua apta para el consumo humano.

INDICADOR DE PRODUCTO:
- Acueductos y alcantarillados optimizados

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: en los articulos 2, 209 y concordantes
relacionan que, en virtud de los principios de eficiencia, celeridad, transparencia,
coordinacion, publicidad, moralidad, eficacia, economia que abrigan el cumplimiento de los
fines esenciales del estado a través de sus desarrollos, el presente proceso contractual
busca servir a la comunidad y proveer la prosperidad general.

LEY 489 DE 1998: El articulo 95 relativo a la cooperacion entre entidades publicas, brinda
asi la posibilidad de colaboracién entre dichas entidades para la prestacién conjunta o
reciproca de servicios que se hallen a su cargo, siempre y cuando se encuentre dentro del
objeto o actividad para el cual se encuentran instituidas.

LEY 1150 DE 2007: El articulo 4 modificado por el articulo 92 de la ley 1474 de 2011
(estatuto anticorrupcion), en su literal C, menciona la modalidad de seleccion para los
contratos y convenios interadministrativos, la cual es CONTRATACION DIRECTA, cuando
no se enmarca en la prohibicion alli consagrada, como es el caso de la presente relacion
convencional.

DECRETO 1082 DE 2015: Los articulos 2.2.1.2.1.4.4. y 2.2.1.2.1.4.1, identifican la
modalidad de seleccidon para convenios y contratos interadministrativos, la cual es
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contratacion directa y obliga a sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar
bajo la modalidad de contratacion directa, cuyo contenido debe ser:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

i A

3. OBJETO

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON LA
EMPRESA EMPOCABAL E.S.P-E.I.C.E. PARA REALIZAR LA REPOSICION DE LA RED
DE ALCANTARILLADO DEL PARQUE LA HERMOSA EN EL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DE CABAL”

3.1. ALCANCES

1. Llevar a cabo la obra de reposicién de la red de alcantarillado en el siguiente sector
del Municipio de Santa Rosa de Cabal:

a. Reposicion de la red existentes de alcantarillado en el Barrio la hermosa
- sector lote - etapa tres.

Las obras para ejecutar deberan ser conforme a la normatividad aplicable y bajo los
estandares de calidad.

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

Para alcanzar el objeto del presente Convenio Interadministrativo, las partes se
comprometen, en el ambito de sus funciones y atribuciones legales, a:

4.1. OBLIGACIONES GENERALES

A. OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES.

1. Cumplir con los compromisos adquiridos en virtud de la suscripcion del convenio
interadministrativo, los cuales se hardn en congruencia con lo sefialado en el
estudio previo, en la normatividad vigente y las directrices impartidas por los
supervisores del convenio.

Suscribir las actas que se requieran para el desarrollo del objeto del convenio.
Facilitar la labor de la supervision con el fin de revisar el estado de ejecucion del
convenio, el cumplimiento de las obligaciones o cualquier aspecto técnico
referente al mismo.

4. Realizar los aportes que las partes pacten.

W

Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Cabal

9 o @ Carrera 14, Calle 12 Esquina C.AM
Teléfono: PBX 366 0600 Ext 126 - 366 0995 - Fax 366 0973

www.santarosadecabal-risaralda.gov.co Codigo postal 661020




%m SECRETARIA DE

<& | INFRAESTRUCTURA
ALCALDIA DE

SANTA ROSA DE CABAL

5. Facilitar el intercambio de documentacion informacion entre las partes de manera
oportuna y con la calidad requerida durante la ejecucion del convenio
interadministrativo.

6. Suministrar la informacién requerida para el desarrollo del objeto del Convenio.

7. Vigilar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que se deriven

del presente Convenio.

Participar en los Comités Técnicos que se requieran segun designaciones.

Resolver las peticiones y consultas realizadas por los asociados dentro de los

términos legales.

10. Las demas que se deriven de la naturaleza del convenio a celebrarse y que

garanticen el cumplimiento del objeto contractual.

© x

4.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
A. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO.

1.Brindar la colaboracion y proporcionar la informacién documental que sea
necesaria para el adecuado cumplimiento del convenio.

2. Designar al supervisor del convenio.

3. Aprobar las garantias que el asociado constituya, siempre que estas cumplan las
condiciones de suficiencia, vigencia y amparo.

4. Resolver las peticiones y consultas realizadas por el asociado dentro de los
términos legales.

5. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el convenio y en los
documentos que forman parte de este.

6. Dar los aportes que las partes pacten.

7. Ejercer el respectivo control de ejecucion.

8. Conformar un comité técnico conjuntamente con la empresa EMPOCABAL para
realizar la vigilancia y control del convenio.

9. Las demas que se deriven de la naturaleza del convenio a celebrarse y que
garanticen el cumplimiento del objeto contractual.

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE EMPOCABAL E.S.P.-E.I.C.E.

1. Administrar adecuadamente los recursos del CONVENIO, los cuales deberan
ser destinados Unica y exclusivamente para el desarrollo del objeto del presente
convenio y llevar el control administrativo y financiero de los mismos.

Realizar los aportes y los correspondientes que las partes pacten.

Presentar informe de ejecucion del Convenio.

Realizar la supervision de las actividades y/o contratos que se deban celebrar.
Establecer dentro de los contratos que se requieran celebrar para la ejecucion
de este CONVENIO, la obligacion para el pago de estampillas correspondientes
y las pélizas que apliquen, de conformidad a su reglamento interno.

arwDN
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Gestionar la participacion de instancias locales de seguimiento y control del
proyecto, tales como comités y/o veedurias ciudadanas, antes y durante la
ejecucion del proyecto y comprometerse a continuar con esta gestion una vez
finalizado su plazo de ejecucion.

Conminar al contratista o contratistas en caso de demoras, retardos y/o
incumplimientos, de conformidad con lo establecido en sus normas internas.
Adelantar los procedimientos establecidos en la ley para la imposicion de
multas y/o sanciones y hacer efectivas las garantias, con sujecion a su régimen.
Presentar al MUNICPIO para su aprobacion, la reformulacion correspondiente
con el lleno de los requisitos, en caso de ser necesaria cualquier modificacion
al proyecto estructurado. En ningun caso, EL MUNICIPIO, estudiard o
considerard solicitudes de modificacion a proyectos en los cuales se evidencie
la ejecucion parcial o total de actividades o cantidades de obra no aprobadas,
ni asumird los costos que ello genere.

Incorporar en los procesos de contratacion, los anexos técnicos que hacen
parte del presente Convenio interadministrativo que se deriven de la naturaleza
del presente Convenio y que sean indispensables para cumplir su objeto.
Brindar las condiciones técnicas para la transpirabilidad (capa de rodadura,
sefalizacion)

Garantizar una adecuada prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado.

Cumplir con el plan de gestion integral de obra.

Disponer de manera oportuna del recurso econémico aportado, en la cantidad
y forma pactada.

Realizar las actividades necesarias para cumplir con el objeto del convenio.
Realizar la reposicion de las redes de acueducto y alcantarillado, segin normas
técnicas vigentes.

Presentar con cada solicitud de desembolso un informe sobre el avance del
convenio y ejecucion de este.

Realizar un informe final de las labores desarrolladas en cumplimiento del
objeto del convenio

Presentar previo a la liquidacion del contrato relacion de los costos y gastos
ocasionados con la ejecucion del presente convenio, para el reconocimiento de
estos.

Informar de manera oportuna al supervisor del convenio los imprevistos y/o
novedades que se presentan durante la ejecucion del convenio

Aportar los documentos necesarios para la terminacion y liquidacién del
convenio una vez cumplidos los términos del mismo.

En caso de no ejecutarse la totalidad de los recursos EMPOCABAL debera
devolver los recursos
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23. Hacer parte del comité técnico para el seguimiento del convenio que sera
conformado por la Secretaria de Infraestructura.

5. COMITE DE SEGUIMIENTO

Para el adecuado seguimiento del compromiso derivado del Convenio, el Comité de
seguimiento estard conformado por un (1) delegado de la Secretaria de Infraestructura
y un delegado de la EMPOCABAL ESP — E.I.C.E. La Secretaria Técnica del Comité
estard a cargo de la Secretaria de Infraestructura quien debera elaborar y llevar las actas
respectivas de las reuniones adelantadas, asi mismo el mencionado Comité tendra las
siguientes funciones:

a.

o

Coordinar técnica y operativamente las actividades conjuntas para el
desarrollo del Convenio.

Hacer seguimiento al desarrollo integral del convenio y poner en
conocimiento de las partes aspectos relevantes y dificultades frente al
desarrollo.

Velar por la eficiente y oportuna ejecucion de los aportes.

Evaluar y solucionar los inconvenientes que se presenten durante el
desarrollo del convenio, y

Reunirse una vez al mes y/o cada vez que se requiera durante la
ejecucion del convenio.

6. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR EN EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS - UNSPSC:

El presente proceso de contratacion se encuentra incluido en el plan de compras de la
entidad, con el codigo UNSPSC 93141500 Desarrollo y Seguridad Social.

7. ESPECIFICACIONES, TITULARIDAD, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS. LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS
PARA SU EJECUCION. (Art. 2.2.1.1.2.1.1 Numeral 2. Decreto 1082 de 2015).

Existe certificado de tradicion, tarjeta de propiedad, factura o similar que acredite la
titularidad del municipio sobre el bien en el que se ejecutard el contrato. NA.

Cuenta el contrato que se ejecutara con licencia o permiso ambiental. NA.

Cuenta el contrato que se ejecutara con disponibilidad de servicios publicos. NA.
Existe constitucion de servidumbre en caso de tenerse que ejecutar el contrato sobre
predios ajenos. NA.

Cuenta el contrato que se ejecutara con los permisos de los vecinos o propietarios
de los predios en que se debe cumplir, bien para ocupacion o para arrojar escombros
o similares. NA.
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Certificacion de sana posesion. NA.
Otros. Especificar: NA.

8. PLAZO DE EJECUCION: (Articulo 2.2.1.1.2.3.1. Decreto 1082 de 2015) (Articulo
2.2.1.1.2.3.1. Decreto 1082 de 2015) CUATRO (4) MESES CONTADOS A PARTIR DE
LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INCIO SIN EXCEDER VIGENCIA 2024.

9. LUGAR DE EJECUCION Y ENTREGA (Articulo 2.2.1.12.1.1.2 Decreto 1082 de 2015):
Municipio de Santa Rosa de Cabal. En las siguientes ubicaciones:

a. Barrio la Hermosa sector lote etapa 3
10. JUSTIFICACION DEL VALOR, PRESUPUESTO OFICIAL Y FORMA DE PAGO.

El Municipio de Santa Rosa de Cabal, atendiendo a las proyecciones aprobadas durante
la Etapa de Planificacion, garantizard de manera oportuna los recursos para cubrir los
gastos e inversiones, necesarias para cumplir con las obligaciones, segun corresponda.

10.1. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO (Art. 2.2.1.1.2.1.1. Nral. 40 Decreto 1082 de
2015.

Para determinar el valor del convenio, la Secretaria de Infraestructura, realiza un analisis
que esta soportado en: Lista de precios del departamento “Gobernacion de Risaralda”
actualizados y publicados el 15/09/2023, versién 5; para lo cual, todos los valores estipulados
en el presupuesto oficial fueron tomados del listado de precios oficiales de la Gobernacién
de Risaralda y los precios del mercado. Los precios unitarios derivados de esta fueron
actualizados en su componente de mano de obra para la vigencia 2024, debidamente
revisados y aprobados por el secretario de Infraestructura y el profesional encargado de la
proyeccion del presupuesto oficial.

El presupuesto estimado del presente convenio se encuentra descrito en el Anexo No.1; es
de advertir que, ya que, la entidad ejecutante realizara las actividades que se enmarquen en
sus competencias y capacidades; asi como podra contratar las que requieran. Sin embargo,
se aclara que, las actividades a ejecutar directamente por parte de EMPOCABAL y que
requieran la vinculacion de personal y demas no tendran reconocimiento de los costos
administrativos y de utilidad; se reconoceran como reembolsables.
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cODIGO DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD | VRUNIT. +A.U. COSTO TOTAL

Localizacién y replanteo de redes 174,00 S 3992 [ $ 694.633
2.1 Excavacién en material comun seco de 0 - 2 m manual M3 503,00
S 54.198 | $ 27.261.752
2.2 Excavacién en material comun seco de 2 - 4 m manual M3 235,00
S 98.392 | $ 23.122.172
23 Excavacién en material comun bajoaguade0-2m M3 214,80
manual S 111.201 | $ 23.885.891
24 Excavacion en material comun bajoaguade2-4m M3 117,60
manual S 144584 | S 17.003.109
2.5 Lleno con material granular M3 89,20 S 83.358 | $ 7.435.545
2.6 Retiro de material con cargue mecdnico M3 834,87 S 12499 | $ 10.434.773
2.7 Lleno compactado manual con material de prestamo M3 781,80 S 116.364 | S 90.973.704
2,8 Lleno compactado manual con material del sitio M3 70,00 s 42329 | $ 2.963.014
2,9 Tr’ansporte material (corte, sub-base, base, afirmado, M3-Km 23.360,90
pétreos, arenas, etc.) S 2519 | $ 58.845.318
Tuberia PVC o PEAD de alcantarillado de pared
3.1 X M 64,00
estructural d = 24", exterior corrugado S 841.487 | $ 53.855.139
32 Tuberia PVC o PEAD deal.cantarlllado de pared M 109,60
estructural d =39", exterior corrugado S 2.370.270 | $ 259.781.620
33 Tapa en H. F. de 90 kg con cuello en concreto de 20,7 Un 5,00
Mpa d =0,60 m S 1.333.883 | $ 6.669.417
Cuerpo para camara deinspeccion d =1,20 m, en
4.1 X M 3,50
concreto de 20,7 Mpa, no incluye refuerzo S 864.166 | $ 3.024.582
12 Basey cafiuela para camara deinspecciénd =1,20 m M 2,00
en concreto de 20,7 Mpa S 654.251 | $ 1.308.502
43 Cuerpo para camara deinspeccion d =1,50 m, en Un 970
! concreto de 20,7 Mpa, no incluye refuerzo ! S 1.045.788 | $ 10.144.145
44 Basey cafiuela para cdmara deinspecciénd =1,50 m Un 3,00
en concreto de 20,7 Mpa S 807.598 [ $ 2.422.795
45 Losa para camaras deinspeccion e=0,20mts. Concreto M2 9,80
28 Mpa. S 191.623 | $ 1.877.904
4,6 Anclaje epoxico para 3/4" profundidad 0,15 m Un 41,00 S 34386 | S 1.409.827
4,7 Acero Fy =60.000 PSI d >1/4" Kg 745,91 S 9.980 | $ 7.443.932
TOTAL COSTOS DIRECTOS = $ 610.557.774

INTERVENTORIA]  [s 68.298.993

Nota 1: El presupuesto incluye la totalidad de los costos y gastos necesarios para la
ejecucion de las actividades necesarias para el cumplimiento del objeto y alcance.

Nota 2: Este presupuesto es estimativo, con base en precios del mercado; las actividades a
ejecutar directamente por EMPOCABAL y que sean con cargo a este proyecto no seran
afectadas por utilidad y/o administracion. Para la liquidacion de este convenio EMPOCABAL
presentara la relacion de los costos, los cuales seran reembolsables.

NOTA 3: El plazo del contrato es por cuatro (4) meses, incluyendo actividades preparativas
y de ejecucion de obra. Las actividades preparativas o de planeacion se estiman por un (1)
mes y la de ejecucion de obra civil de tres (3) meses.
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10.2. VALOR DEL CONVENIO

El valor estimado del presente convenio interadministrativo es por la suma de SEISCIENTOS
SETENTA'Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
SESENTA'Y SIETE PESOS M/CTE. ($678.856.767) incluido IVA.

10.3 PARTICIPACION EN APORTES DE LAS ENTIDADES

) Por parte del MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL:

El Municipio aportara la suma de QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
M/CTE. ($578.856.767).

1)) Por parte de la Empresa EMPOCABAL ESP - E.I.C.E

La empresa EMPOCABAL ESP - E.I.C.E, aportara la suma de CIEN MILLONES DE PESOS
M/CTE ($100.000.000).

10.3 FORMA DE DESEMBOLSO

) Por parte del MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL:

El valor estimado del presente convenio interadministrativo es por la suma de QUINIENTOS
SETENTA'Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($578.856.767).

Nota: Los recursos aportados por cada una de las partes seran destinados a la
ejecucion propia del convenio; las actividades de supervision y/o seguimiento y/o
ejecucion que realice directamente EMPOCABAL seran reconocidas como
actividades reembolsables, sin conllevar al reconocimiento de costos administrativos
y utilidad.

El Municipio de Santa Rosa de Cabal trasladara el monto correspondiente a QUINIENTOS
SETENTA'Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($578.856.767), correspondientes a su aporte en el
Convenio Interadministrativo a la Empresa EMPOCABAL ESP — E.I.C.E.

Los aportes a transferir por parte del MUNICIPIO a EMPOCABAL ESP — E.I.C.E., por
concepto del presente convenio interadministrativo seran transferidos una vez suscrita el
acta de inicio; siendo en todo caso necesario el desarrollo de las siguientes actividades:

1. Una primera transferencia, por el 30% de los recursos que aportara EL
MUNICIPIO, previa presentacion del cronograma de actividades, aprobado por
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el supervisor del Municipio; documentos de designacion de supervisor del
convenio por parte de EMPOCABAL ESP - EICE; los documentos y/o actos
precontractuales de los procesos a adelantar por parte de EMPOCABAL E.S.P
-E.I.C.E., en su condiciébn de entidad ejecutora; certificacion del supervisor del
convenio por parte del Municipio, acreditando el cumplimiento de EMPOCABAL
E.S.P. - E.I.C.E., para proceder al desembolso.

2. Una segunda transferencia, por el 30% de los recursos que aportard EL MUNICIPIO
previa presentacion de los contratos resultantes del Convenio y certificacion del
supervisor del Convenio por parte del Municipio, acreditando el cumplimiento de
EMPOCABAL E.S.P — E.I.C.E para proceder al desembolso.

3. Una tercera transferencia, por el 30% de los recursos que aportara EL
MUNICIPIO, cuando la ejecucion de las obras se encuentren en un avance
minimo del 50% previa presentacion del correspondiente informe de interventoria,
que incluya las actas parciales de obra avaladas por el interventor de obra;
certificacion del supervisor del convenio designado por el EMPOCABAL E.S.P. -
E.I.C.E., acreditando el avance del 50% de ejecucion de la obra; certificacion del
supervisor del Convenio por parte del Municipio, acreditando el cumplimiento de
EMPOCABAL E.S.P - E.I.C.E., para proceder al desembolso.

4, Una Ultima transferencia, por el 10% de los recursos que aportara EL MUNICIPIO,
cuando la ejecucion de las obras se encuentren en un 90% conforme al cronograma
de actividades presentado por EMPOCABAL E.S.P -E.I.C.E, previa presentacion
del correspondiente informe de interventoria, que incluya el acta final de las obras
avaladas por el interventor de EMPOCABAL E.S.P — E.I.C.E; certificacién del
supervisor del convenio designado por EMPOCABAL E.S.P — E.I.C.E, acreditando
la ejecucion del 90% de la obras; certificacion del supervisor del convenio por parte
del Municipio, acreditando el cumplimiento de EMPOCABAL E.S.P — E.I.C.E para
proceder al desembolso.

Todo desembolso que autorice la supervision designada por el Municipio, debe otorgarse
previo cumplimiento de las obligaciones derivadas del objeto del convenio, para lo cual
EMPOCABAL E.S.P - E.I.C.E presentara el respectivo informe y la aceptacion por parte de
la supervision.

NOTA 1: Los conceptos de gastos y costos indicados anteriormente, deberan estar
previamente aprobados por el Municipio, como minimo en las proyecciones o planes de
gastos o0 en su defecto en las actualizaciones y revisiones que se le realicen, salvo los de
fuerza mayor y caso fortuito.

FORMA DE RECONOCIMIENTO DE LOS RECURSOS DESTINADOS POR EL
MUNICIPIO
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Durante la ejecucion del convenio, las partes llevaran un seguimiento a la conciliacion y
reconocimiento de gastos.

Previo a la liquidacion del convenio las partes realizaran la revision definitiva de los aportes
y conciliacién de gastos conforme a las necesidades, precios del mercado, conveniencia,
con el fin de determinar el reconocimiento de estas por parte del Municipio, dichos costos o
gastos deberan estar acompafados por parte de la factura o comprobante de pago. Si en la
revision indicada en la presente clausula se evidencia que no se causo, genero, requirié o
reconaocié la totalidad o parte de estos, los valores seran devueltos al MUNICIPIO.

SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES POR PARTE DEL MUNICIPIO:

El desembolso del valor del aporte del Municipio de Santa Rosa de Cabal al presente
Convenio se sujetard a las apropiaciones que para tal efecto se hallen previstas en el
Presupuesto del Municipio, segun Certificados de Disponibilidad Presupuestal: N°:1-50-40-
63-01-00559 y CDP — 240324 — 14/05/2024, documentos que formaran parte integral del
presente convenio.

Nun;leerloCnyscha Rubro Nombre del Rubro Valor
2.3.2.02.02.008 SERVICIOS $578.856.767
CDP N° 1-50-40- PRESTADOS A LAS
63-01-00559 EMPRESAS Y
22/05/2024 SERVICIOS DE
PRODUCCION

VALOR CDP $578.856.767

1)} Por parte de la Empresa EMPOCABAL ESP - E.I.C.E

La empresa EMPOCABAL ESP - E.I.C.E, aportara la suma de CIEN MILLONES DE PESOS
M/CTE ($100.000.000), de la siguiente manera:

SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES POR PARTE DE
EMPOCABAL ESP - E.I.C.E:

El aporte de la Empresa EMPOCABAL ESP - E.I.C.E al presente Convenio se sujetara a
las apropiaciones que para tal efecto se hallen previstas en el Presupuesto de la empresa,
segun Certificados de Disponibilidad Presupuestal: N°240310 - 30/04/2024 documento que
forma parte integral del presente convenio y el cual se adjunta.

Numero y fecha
del CDP Rubro Nombre del Rubro Valor
CDP N° 240324 — Recoleccion y
14/05/2024 2.3.3.02.09.011 transporte de aguas Re $100.000.000
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VALOR CDP $100.000.000

PARAGRAFO 1: Previo a la liquidacién del convenio las partes realizaran la revision
definitiva de los aportes y conciliacion de gastos conforme a las necesidades y conveniencia,
asi mismo para la liquidacion del convenio se debera presentar acta de recibo a satisfaccion
del contrato de obra y la pdéliza de estabilidad y calidad de la obra que la ampare.

La revisién indicada de los costos o gastos deberan estar acompafiados por parte de la
factura.

PARAGRAFO 2: Si en la revision referenciada, se evidencia que no se causo6, genero,
requirié la totalidad de los aportes acordados, las partes acordaran la devolucién de lo
sobrante en términos de proporcionalidad.

PARAGRAFO 3: De requerirse mayores aportes a lo acordados, las partes acordaran la
asuncion de estos en términos de proporcionalidad y capacidad.

11. IDENTIFICACION DEL CONTRATO QUE SE SUGIERE CELEBRAR.

Convenio Interadministrativo

12. MODALIDAD DE SELECCION.

Conforme a la naturaleza del objeto del contrato el proceso de seleccion sera bajo la
modalidad de CONTRATACION DIRECTA MEDIANTE CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO, de conformidad con los fundamentos juridicos.

12.1. FUNDAMENTO JURIDICO QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE LA
SELECCION:

El presente proceso de seleccidén y el convenio por suscribir como resultado del
mismo estaran sometidos a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rigen por la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015
(Articulo 2.2.1.2.1.4.1. y siguientes) y las demés normas que las complementen,
modifiguen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el
objeto del presente proceso de seleccion.

El articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala “los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armoénicamente
para la realizacién de sus fines.” En concordancia con lo anterior el inciso 2do del
articulo 209 de la Carta Magna establece “las autoridades administrativas deben
coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado

(...).

De igual forma el articulo 209 de la Constitucion Politica sefala “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con

20
Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Cabal

9 o @ Carrera 14, Calle 12 Esquina C.AM
Teléfono: PBX 366 0600 Ext 126 - 366 0995 - Fax 366 0973

www.santarosadecabal-risaralda.gov.co Codigo postal 661020




{ €, | SECRETARIADE

@€ | INFRAESTRUCTURA
ALCALDIA DE

SANTA ROSA DE CABAL

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

El articulo 4° de la Ley No. 489 de 1998 prevé: “La funcion administrativa del Estado
busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucién Politica. Los organismos, entidades y personas encargadas, de
manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas, deben
ejercerlas consultando el interés general”. Ademas, en el articulo 6° preceptia que
“En virtud del principio de coordinacién y colaboracién las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboraciéon a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones.” Asi mismo, el articulo 95 de la misma Ley sefiala “Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de Convenios Interadministrativo”.

En virtud de este principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de las respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

El articulo 15 de la Ley 489 de 1998, establece que "El sistema de Desarrollo
Administrativo es un conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y
mecanismos de caracter administrativo organizacional para la gestion y manejo de
los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros de las entidades
de administracion publica, orientada a fortalecer la capacidad administrativa y el de
desempefio institucional, de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto
expida el gobierno nacional.”

En consonancia con lo anterior, es de precisar que, uno de los mecanismos por
medio del cual se hace eficaz el principio de colaboracion, es a través de los
denominados contratos 0 convenios interadministrativos que no son otra cosa, que
la coordinacion de esfuerzos al interior del Estado, para lograr sus propios fines.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece “Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios se hallen a su cargo, mediante la celebracién
de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin &nimo
de lucro”.
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El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece la modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa.

(...) Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad
de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion
directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del presente decreto.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establece que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y conforme con los postulados que
rigen la funcién administrativa.

Cabe resaltar que el Convenio Interadministrativo es un acuerdo de voluntades, el
cual se materializa cuando las partes suscriben este conforme al cumplimiento de
los fines e intereses mutuos, bajo el contexto del cumplimiento de los deberes de
las entidades publicas.

Los Convenios pueden NO tener un contenido patrimonial, en términos generales y
en ellos NO se persigue un interés puramente econdmico, con ellos se busca
primordialmente cumplir con objetivos de caracter general, ya sean estos sociales,
culturales o de colaboracién estratégica.

La coordinacion entre entidades puede realizarse, autorizarse o formalizarse a
través de la celebracion de uno o de varios convenios o contratos
interadministrativos, que en ultima son herramientas del derecho publico cuya
finalidad ulterior consiste en facilitar y convertirse en un medio idéneo para agilizar
la administracion publica.

Los convenios interadministrativos tienen como caracteristica que NO generan
utilidad o ganancias econémicas para las partes intervinientes, puesto que, por su
naturaleza o finalidad se enmarca en el cumplimiento de los fines propios de las
partes y del interés coman.

Si bien es cierto que los convenios interadministrativos NO generan utilidad o
ganancia econdémica para alguna de los intervinientes en el mismo, si existe la
posibilidad que para la ejecucién y cabal cumplimiento del convenio exista el giro,
la transferencia o disposicion de recursos econdémicos, con los cuales se debe
atender el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el convenio y que son
propias de las entidades suscribientes del mismo.

Dentro de este marco juridico citado, se desprende la facultad para que las
entidades publicas, en este caso EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL y
LA EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL
EMPOCABAL E.S.P. - E.I.C.E, puedan suscribir un convenio interadministrativo,
para el cumplimiento de las funciones administrativas, la satisfaccion de las
necesidades enunciadas en el presente estudio previo, y acudir consecuentemente
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a la modalidad de contratacion directa mediante la figura del convenio; Toda vez
gque EMPOCABAL E.S.P. - E..C.E es una entidad descentralizada del orden
municipal, desarrolla actividades de naturaleza industrial y comercial y de gestion
econOmica, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera.
constituida con bienes y fondos publicos y que se organiza de conformidad al
Acuerdo Municipal 035 de 1997 estructurada mediante Acuerdo No 1 del 06 de julio
de 2001.

Que, que a pesar de que se trata de una Empresa Industrial y Comercial del Estado,
su objeto esta plenamente definido en los Estatutos, es alli donde se determindé la
actividad a la cual se va a dedicar la Empresa, dado que el objeto es la prestacion de
servicios publicos, y asi lo previeron los mismos, la Empresa, en consecuencia,
ostenta ambas calidades, lo que determina, entre otros, el régimen de actos y
contratos de la misma.

13. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO
DE CONTRATACION. (Articulo 2.2.1.1.1.6.1.)

13.1. ANALISIS DEL MERCADO

Econdmico: En el municipio de Santa Rosa de Cabal existe una empresa idonea y
calificada para la reposicion de redes existentes de acueducto y alcantarillado, y
reconstruccion de pavimento rigido, la cual cumple con todos los parametros legales para
realizar un convenio interadministrativo con el municipio de Santa Rosa de Cabal
garantizando la calidad de vida de la poblacion en general, esta empresa se denomina
EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL EMPOCABAL E.S.P.
- E.l.C.E.

Técnico: Se requiere para la ejecucion del objeto, celebrar convenio interadministrativo
con la EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL EMPOCABAL
E.S.P. - E.I.C.E, habilitada para este tipo de actividades con capacidad para ofrecer los
servicios requeridos, la cual se cifie a las condiciones técnicas exigidas, el cual se
presenta a continuacion:

De conformidad con lo expuesto en los numerales anteriores, se requiere aunar esfuerzos
con una entidad idénea para desarrollar el Convenio Interadministrativo y asi poder
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON LA
EMPRESA EMPOCABAL E.S.P-E..C.E. PARA REALIZAR LA REPOSICION DE
REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, CAMBIO DE PAVIMENTO RIGIDO Y
ANDENES DE LA CALLE 14B ENTRE CARRERAS 10 Y 11, DEL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA DE CABAL- DEPARTAMENTO DE RISARALDA

13.2. ANALISIS DE LA DEMANDA
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13.2.1. Adquisiciones Previas de la Entidad:

El Municipio de Santa Rosa de Cabal, en anteriores vigencias ha realizado
convenios con similar objeto al que se va a llevar a cabo, sin que se haya
presentado algun tipo de incumplimiento contractual o afectacion de las respectivas

garantias:
CONVENIO PARTES OBJETO VALOR
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
CON LA EMPRESA EMPOCABAL E.S.P-
E.I.C.E. PARA REALIZAR LA
Municipio de | REPOSICION DE REDES ACUEDUCTO
SantaRosa | Y ALCANTARILLADO, PAVIMENTO
de Cabal - | RIGIDO, ANDENES, REDES DE
400-2023 Empocabal | ALUMBRADO PUBLICO- CAMINO $5.603.083.290
E.S.P.- REAL (CRA 14 ENTRE CALLES 7 Y 13).
E.I.C.E. CALLE 18 ENTRE CRA 14 Y 15, DEL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE
CABAL - DEPARTAMENTO DE
RISARALDA Y REDES DE ALUMBRADO
PUBLICO DEL PARQUE ARAUCARIAS
“Aunar esfuerzos técnicos,
Municipio de | administrativos y financieros con la
Santa Rosa | empresa Empocabal e.s.p- e.i.c.e. para
578-2022 de Cabal — | realizar la reposicion de redes de $ 8.622.623.210
Empocabal | acueducto y alcantarillado, pavimentaciéon
E.S.P.- y modernizacién del alumbrado publico en
E.l.C.E. diferentes sitios del municipio de santa
rosa de cabal departamento de Risaralda”
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
Municipio de y financieros con la  empresa
EMPOCABAL E.S.P -E.I.C.E., para
Santa Rosa : : N .
de Cabal — cpf|n~anC|ar la reallza'c'lon',de estud'lo's, y
518-2021 Empocabal dlsenos_en la rehabll_ltamon, reposicion, $47.202.504
ESp.- renovac!én 0 reparacion de tuberias de
E .I C E alcantarillado en las calles 8 y 13, carreras
T 12 y 13 en el municipio de Santa Rosa de
Cabal, departamento de Risaralda.
Aunar esfuerzos técnicos, financieros y
Municipio de | administrativos con la  empresa
Santa Rosa | EMPOCABAL E.S.P -E.l.C.E., para la
469-2021 de Cabal — reposicic')n' de acueducto y alcantarillgdo $331.072.620
Empocabal | en el barrio cerros de Monserrate, villas
E.S.P.- de santa Carlos y la flora en el municipio
E.l.C.E. de Santa Rosa de Cabal, departamento
de Risaralda.

OO0

www.santarosadecabal-risaralda.gov.co

Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Cabal

Carrera 14, Calle 12 Esquina C.AM

Teléfono: PBX 366 0600 Ext 126 - 366 0995 - Fax 366 0973
Cddigo postal 661020




SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA

@

ALCALDIA DE

SANTA ROSA DE CABAL

Aunar esfuerzos técnicos, financieros y
administrativos con la  empresa

Municipio de | EMPOCABAL E.S.P -E.I.C.E., para la
Santa Rosa | reposicion de pavimento, andenes vy
446-2021 de Cabal — | optimizacién de redes existentes de $1.063.708.229
Empocabal | acueducto y alcantarillado en la malla vial
E.S.P.- y modernizacion del sistema de
E.I.C.E. alumbrado publico en el municipio de
Santa Rosa de Cabal, departamento de
Risaralda.
Aunar esfuerzos con la empresa
Municipio de | EMPOCABAL E.S.P -E.I.C.E., para
Santa Rosa | realizar la renovacion y optimizacién de
261-193- de Cabal — |redes existentes de acueducto vy
2020CD Empocabal | alcantarilado y reconstruccion de $1.782.670.694
E.S.P.- pavimento rigido en diferentes vias del
E.I.C.E. municipio de santa rosa de cabal,
departamento de Risaralda
Aunar esfuerzos con la empresa
S EMPOCABAL E.S.P -E.I.C.E., para
Municipio de . o T
realizar la renovacién y optimizacion de
Santa Rosa .
209-193- de Cabal — | redes existentes de acueducto 'y
alcantarillado en diferentes vias del | $1.109.960.928
2019CD Empocabal o
ESP.- municipio de santa rosa de cabal,
AL departamento de Risaralda y
E.I.C.E. » . L
reconstruccion de pavimento rigido sobre
las mismas.
Aunar esfuerzos con la empresa de obras
Municipio de sanitarias de Santa Rosa de Cabal,
P EMPOCABAL E.S.P -E.I.C.E. para
Santa Rosa realizar la renovacion y optimizacién de
241-228- de Cabal - |\ -4os existentes de acueducto y | $1.789.255.553
2018-CD Empocabal . : .
ESp. alcantarillado c;o.m'blnado en diferentes
E.I CE calles del municipio de Santa Rosa de

Cabal y reconstruccion de pavimento
rigido sobre las mismas.

13.2.2 DOCUMENTACION REQUERIDA:

La Empresa de Obras Sanitarias del municipio EMPOCABAL E.S.P.- E.I.C.E. Se
encuentra habilitada para desarrollar el presente Convenio interadministrativo
atendiendo a criterios de eficiencia, experiencia e inversion efectiva del recurso y en
atencion a los principios generales de la contratacién publica.

1. CRITERIOS PARA LA DETERMINACION REQUISITOS MINIMOS:
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COMPONENTES DEL FACTOR
JURIDICO

ITEM CARACTERISTICAS ACREDITACION

-Certificado de existencia y
representacion o Registro
Mercantil cuya expedicién no
supere los 30 dias, si aplica.
-Actos de Nombramiento y
Posesion.

-Actos de creacion y/o
transformacion de la
empresa

Autorizacién para contratar
Calidad del representante legal Copia de la cédula

(amarillacon hologramas).

- Objeto social relacionado con el objeto
del contrato

- Mayoria de edad.

- Ausencia de limitaciones para contratar.

CAPACIDAD JURIDICA

ACTIVIDAD Relacionada con el area a contratar RUT (Actualizado)
ECONOMICA

Certificacibn de pago de
aportes a la seguridad social
y aportes parafiscales

PAGO DE APORTES A| Encontrarse al dia en los pagos del sistema integral
LA SGSS de laseguridad social. (Debera anexar copia de la
cédula, tarjeta profesional y

presentar antecedentes del
contador publico y/o revisor
fiscal) segun el caso.
Certificado de

~ antecedentes
] - Los documentos que anexe el asociado d'SC'_f;;’_"”a”os
VERIFICACION DE seran nuevamente verificados por el municipio en las | Certificado gﬁtecedentes
ANTECEDENTES plataformas existentes. Procuraduria general de 1a | fiscales
Nacién, Contraloria general de la republica y Policia "Certificado de
Nacional de Colombia. antecedentes
penales
Certificado de antecedentes
Registro nacional de

medidascorrectivas

14. RIESGOS: (Art. 4 Ley 1150-. Art. 2.2.1.1.2.1.1, numeral 6° Decreto 1082 de 2015)

ESTIMACION ASIGNACION
TIPIFICACION PROBABILIDAD | IMPACTO MUI\(I)ICIPI EMPOCABAL CONTROL
Erores en la Revisibn minuciosa vy
Riesgo digitacion de la | MEDIA-BJA | MEPIO- X X detallada  de las
Operacional | .. P ALTO especificaciones
ficha técnica. PR
técnicas.
Rlesgp . Ofertg . MEDIA-BAJA ALTO X X Requerimiento al
Econémico | econémica proponente para__que
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artificialmente justifigue  su  oferta
baja econdémica
Adquisicion de los
Fluctuacion de bienes en forma
Riesgo precios de los BAJA MEDIO X temprana por parte del
Econdmico bienes contratista durante el
tiempo de ejecucion del
contrato.
Verificacion
Riesqo Incumplimiento seguimiento de los
0 er%cional en la ejecucion MEDIA ALTO X plazos establecidos
P contractual para la entrega del
suministro.
Estimacion: Es un riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacién particular de
la Entidad Estatal (eficacia, tecnolégico).
Tipificacion: La posibilidad de que el contratista incumpla las obligaciones legales o
contractuales que le corresponde.
Asignacion: Los riesgos aqui estimados seran asumidos por el contratista.
14.1. PROBABILIDAD Y CALIFICACION DEL RIESGO
IMPACTO
PROBABILIDAD | Insignificante | Menor Moderado Mayor (4) | Catastréfico (5)
1) 2) 3
Raro (1) B B B B B
Improbable (2) B B B B B
Posible (3) M M M M M
Probable (4) B B M M M
Casi Cierto (5) B B M M M

A: Zona de riesgo Alta: Reducir el riesgo, evitar, compartir o transferir

M: Zona de riesgo moderada: Asumir el riesgo, reducir el riesgo

E: Zona de riesgo extrema: Reducir el riesgo, evitar, compartir o transferir.
B: Zona de riesgo baja: Asumir el riesgo

CALIFICACION

Tipo de - Medidas de
Evaluacion

RIESGO Probabilidad | Impacto | Impacto Respuesta

Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Cabal

ﬂ o @ Carrera 14, Calle 12 Esquina C.AM
Teléfono: PBX 366 0600 Ext 126 - 366 0995 - Fax 366 0973

www.santarosadecabal-risaralda.gov.co Cédigo postal 661020




N SECRETARIA DE
% INFRAESTRUCTURA

ALCALDIA DE

SANTA ROSA DE CABAL
Incumplimiento del objeto Zona . .

) Asumir el riesgo,
contractual, referente a la 4 3 M Riesgo reducir el riesqo
calidad. Moderada 9
Incumplimiento en el pago
de salarios, prestaciones Zona . .

] ; Asumir el riesgo,
sociales e 4 3 M Riesgo X .
; S reducir el riesgo
indemnizaciones Moderada
laborales
Incumplimiento frente a Zona Asumir el riesao
los entregables objeto de 3 3 M Riesgo . 1€590,

s reducir el riesgo

la contratacion. Moderada

14.2. EVALUACION DEL RIESGO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
Y OBJETIVOS:

Dar cumplimiento total al objeto de la presente contratacién y en consecuencia
entregar los productos planteados en el presente estudio previo permitiran a la
administracién Municipal alcanzar los objetivos y las metas de su Plan de Desarrollo
Municipal en los cuales se fundamenta el mismo, de llegar a darse ocurrencia y
materializacion de cualquiera de los riesgos previsibles descritos no se podria dar
cumplimiento a las metas y objetivos bajo los cuales se sustento el presente estudio
previo.

14.3. FORMAS DE MITIGAR EL RIESGO:

Con el seguimiento a las actividades que hacen parte del objeto contractual por
parte del supervisor del contrato se logra verificar el cumplimiento del mismo.

SUFICIENCIA Y COBERTURA DE LAS GARANTIAS (Articulo 2.2.1.1.2.1.1. vy
2.2.1.2.3.2.11 De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la
suscripcion del presente convenio no genera la obligatoriedad de las garantias que amparan
el mismo.

NO EXISTENCIA DE RELACION LABORAL. El presente convenio no genera relacion
laboral entre LAS PARTES, por lo que el personal que destinen para la ejecucion y desarrollo
del mismo conservara su vinculo y relacion laboral o contractual con la Entidad de la cual
dependan o presten sus servicios. Cada una de las partes conserva su autonomia e
independencia laboral, administrativa y fiscal, sin que exista subordinacion juridica entre
ellas, sus colaboradores y dependientes.

PARAGRAFO 1: Este convenio involucra solamente la intencion de LAS PARTES de
trabajar en forma asociada y no implica, crea o da como resultado ninguna forma de
organizacion empresarial conjunta o fusion. Ninguna de LAS PARTES podra actuar en
representacion o agente de la otra en negociaciones unilaterales con terceras personas
naturales o juridicas.
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PARAGRAFO 2: EMPOCABAL ejecutara las actividades descritas en el presente convenio,
con libertad y autonomia técnica y directa, sin sujecion a las prescripciones contenidas en el
reglamento interno de EMPOCABAL, anexos y demas; por lo cual, no estara subordinado a
este, ni sometido a sus horarios de trabajo. En consecuencia, como entidad independiente,
es el patrono exclusivo y el directo responsable del pago de salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones a los trabajadores que ocupe en la realizacion de las actividades que se
pacten.

Las partes manifiestan expresamente que ninguno de sus funcionarios, servidores, agentes
o representantes, adquieren por la celebracién del presente Convenio ni por actividad alguna
realizada en el marco de su desarrollo, relacion laboral alguna con la otra parte. Esta
exclusion se extiende a las personas que, en desarrollo del mismo, lleguen a contratarse
para la ejecucion o desarrollo de las actividades que surjan del Convenio o de sus acuerdos
especificos.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Las partes declaran bajo gravedad de
juramento, que se entiende prestado con la firma de este convenio, que no se hallan
incursos, ni las entidades que representan, en ninguna de las causas de inhabilidad,
incompatibilidad y prohibiciones establecidas en la Constitucion Politica, normas generales,
especialmente las contenidas en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, para contratar con
el estado.

15. PROYECTOS DE INVERSION

Fecha: 22/05/2024

Cddigos BPIM: 2023666820002

Proyectos: Optimizacion de la calidad de los servicios publicos para los habitantes del
municipio de Santa Rosa de Cabal Risaralda.

Productos: Alcantarillados optimizados.

Actividades: Fortalecer los procesos y los procedimientos en los programas/proyectos
de agua potable y saneamiento bésico.

INDICADOR DE PRODUCTO: Alcantarillados optimizados.

Responsable Banco de Proyectos de Inversion: Sebastian Villalba
Cargo: Subsecretaria de Planificacién Socioecondémica

16. SUPERVISION

Se considera idoneo para desarrollar la supervision al contrato el secretario de
Infraestructura.
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17. AREA RESPONSABLE DEL ESTUDIO

LUIS MIGUEL RANGEL FRANCO
Cargo: Secretario de Obras Publica (E)

Jid Y LT

Apoyo técnico: Carlos Fernando Ruiz T
Ingeniero Civil — Contratista

loson And (l
Apoyo técnico:\vljéei/s%% Andrésf?spﬁﬁa‘?l_fépgz l

Tecnologo en obras Civil — Contratista

Revision Legalidad: Diana Lorena Bolivar
Cargo: Subsecretaria de Contratacion
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