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EL SECRETARIO JURIDICO, en gjercicio de las facultades otorgadas mediante Decreto 001 del 2024, “por
medio del cual se realiza delegacion en materia contractual” ¥ en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el Estatuto General de la Contratacién de la Administracion Publica y en especial en el numeral 7 del articulo
24 y el nimero 1 del articulo 30 de la ley 80 de 1993, asi como las normas complementarias de la ley 1150 de
2007, especialmente el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 .

CONSIDERANDO

Que [a Constitucién Politica de Colombia de 1991 dispone en su Articulo 2 como fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que ios afectan
y en la vida econdémica, politica, administrativa y cuitural de la Nacidn; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que la Contratacién Pablica en Colombia es el principal instrumento juridico de que se vale la Administracion
para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, para el
caso, mediante la colaboracién de los particulares; siendo la misma una actividad esencialmente reglada, uno
de los desafios es brindar sequridad juridica, asociada a la correcta aplicacién de la normatividad en la materia,

Yy en consecuencia, a la reduccién de los riesgos de dafio antijuridico, asi como de responsabilidades
personales derivadas.

Que la contratacion estatal restringe la manifestacién de la voluntad contractual, al establecer modalidades de
seleccion mediante la implementacién normativa de la seléccion objetiva, entendida como un deber que da
lugar a la limitacién de las posibilidades de asignacion vy firma de contratos, mediante la aplicacion de las
modalidades de seleccidn, contenidas en la Ley 1150 de 2007, a saber: licitacion pablica, seleccién abreviada,
concurso de méritos, contratacion directa y seleccién por minima cuantia. En tanto regla, se ocupa de
desarrollar: [...] el principio de la transparencia y dicha posicion se aflanza més cuando decimos que los pliegos
de condiciones en los procesos de seleccion de contratistas deben contener reglas claras, objetivas v justas.

Que las entidades ptblicas, en virtud del principio de planeacion, estan obligadas a la elaboracién previa de
estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la
celebracion del respectivo contrato; (i) las opciones 0 modalidades existentes para satisfacer esa necesidad
Y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii) las calidades,
especificaciones, cantidades y demds caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los
servicios, etcétera., cuya contratacién, adquisicion o disposicién se haya determinado necesaria, lo cual, segin
el caso, debera inciuir también la elaboracién de los disefios, planos, analisis técnicos, etcétera; (iv) los costos,
valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracién y efecucion de esa
clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios,
etcétera., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas
para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos o Ia capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese pretendido contrato; (vi) la existencia y
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disponibilidad, en el mercado nacional o intemacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc., en
condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (vii) los
procedimientos, trdmites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo la
seleccion. del respectivo contratista y la consiguiente celebracién del contrato que se pretenda celebrar,

Que la Ley 1150 de 2007 “Por medic de la cual se introducen medidas para la eficiencia y [a transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otfras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.”
Establece en su articulo 2° [as modalidades de seleccién y en su numeral 4 sefala:

“(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de coniratacién directa, solamente procedera en los
siguientes ¢asos:

a) Urgencia manifiesta;
L) Contratacién de empréstitos;
¢) Inciso To. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 20117

Que la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,’

investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion plblica.” Establece en
su articulo 92 lo siguiente:

“c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa
con ef objeto de fa entidad ejecutora sefialado en Ia ley o en sus reglamentos. (...)”

Que el Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
Adminisfrativo de Planeacién Nacional" establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable io
establecido en ef arficulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parfe del presupuesto de ofra con ocasién
de un convenio o contrato inferadministrativo, el monto del presupuesto de fa primera debera deducirse del
presupuesto de la segunda para deferminar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.”

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 consagra [o siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacién directa. La Entidad Estatal

debe sefialar en un acio administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacién directa,
el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para ia contratacién y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. Este acto
administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de
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apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a)y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente
decreto.”

Que, la contratacién directa a través de un convenio interadministrativo es un procedimiento reglado
excepcionalmente y de aplicacién e interpretacién restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas para
celebrar contratos, en determinados eventos tipificados en la Ley.

Que el marco juridico del Convenio Interadministrativo, se encuentra en primera medida en la Constitucién
Politica de Colombia, la cual dispone en su articulo 1 13, que el Estado en sus diferentes 6rdenes y organismos
deberéan colaborar arménicamente en el cumplimiento de ios fines para los cuales han sido instituidos, maxime
en un Estado Social de Derecho, como el colombiano, por lo cual resuita valido constitucional y legalmente la

celebracién de acuerdos en los cuales se busque la cooperacién y/o colaboracion para el cumplimiento de los
fines asignados a cada entidad estatal.

Que el literal C, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, consagra la viabilidad de celebrar contratos y convenios
interadministrativos, siempre que las cbligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto
de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos.

Que la celebracién de contratos y convenios interadministrativos se amparan en el preambulo, en los articulos
1,2, 209, 306 Y 315 de la Constitucisn Politica; asimismo, en la Ley 489 de 1998, Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y las demds normas que desarrollan la materia.

Que son fines esenciales del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la Constitucién, asi como facilitar la

participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la nacion,

Que el Consejo de Estado ha manifestado: “(...) Los Convenios Institucionales, se podrian definir como todos
aquellos acuerdos de voluntades celebrados por Ia entidad con personas de derecho publico, que tienen por
objeto el cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias de la entidad, para el
logro de objetivos comunes. Los Convenios pueden no tener un contenido patrimonial, en términos generales
y en effos no se persigue un interés puramente econémico. Con ellos se busca primordiaimente cumplir con
objetivos de cardcter general, ya sean estos sociales, culturales o de colaboracién estratégica”.

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, establece PRINCIPIO DE COORDINACION: “En virtud del principio
de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con e/ fin de lograr los fines y cometidos estatales. 3. En consecuencia, prestaré su
colaboracién a las demdés entidades para facilitar el efjercicio de sus funciones y se abstendrs de impedir o
estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencia, organismos y entidades titulares.”

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece lo siguiente: ARTICULO 95.- Asociacién entre entidades
publicas. Las entidades puablicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de
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convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin &nimo de lucro.

Que el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario
del sector administrativo de planeacion”, establece: “[...J Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios ¢ coniratos
inferadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades Estatales es la

contratacién directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto. [...]." :

Que la coordinacién entre entidades puede reealizarse, autorizarse o formalizarse a través de la celebracién de
uno o de varios convenios o contratos interadministrativos, que son herramientas del derecho piibiico cuya
finalidad ulterior es facilitar y ser el medio idéneo para alcanzar los objetivos de la administracién publica.

Que el Convenio Interadministrativo es un acuerdo de voluntades, gue se materializa cuando las partes o

suscriben conforme al cumplimiento de los fines e intereses mutuos, bajo el contexto de los deberes de las
entidades plblicas.

Que los convenios interadministrativos tienen como caracteristica, el no generan utilidad o ganancia

econdmica para las partes intervinientes, puesto que su objetivo se enmarca en el cumplimiento de los fines
propios de las partes y del interés comun.

Que si bien es cierto los convenios interadministrativos no generan utilidad o ganancia econémica para los
ntervinientes, existe la posibilidad de realizar giros, transferencias o disposicién de recursos, con destino a
sufragar los costos asociados al cabal cumplimiento de las obligaciones contraidas en la relacion convencional.

Que, con base en lo anterior, el municipio de Santa Rosa de Cabal Risaralda cre6 la EMPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL EMPOCABAL- EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE SANTA
ROSA DE CABAL EMPOCABALESE E.I.C.E., con domicilio en ese mismo Municipio.

Que la EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL EMPOCABALEMPRESA DE
OBRAS SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL EMPOCABALE.S.P - EILC.E. es una entidad
descentralizada del orden municipal, la cual desarrolla actividades de naturaleza industrial y comercial, y de
gestion econdmica, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, constituida con bienes y
fondos publicos y que se organiza de conformidad al Acuerdo Municipal 035 de 1997 “Por medio def cual se
autoriza pro tempore al ejecutivo municipal, para fa transformacion del establecimiento publico denominado
EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE

SANTA ROSA DE CABAL "EMPRESA DE CBRAS SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL
EMPOCABALYy se dictan ofras disposiciones”, es asi como la administracién municipal expidio el Decreto No.

227 del 29 de diciembre de 1997, “Por medio del cual se expide el Estatuto Orgénico de EMPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL".

Que la EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL EMPOCARBALESP — EICE
mediante Acuerdo No. 1 del 06 de julio de 2001, adopta y modifica el Estatuto Orgénico de la empresa. Aunado
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a ello, el dia 12 de marzo de 2018 la Junta Directiva de la empresa expide el Acuerdo No. 1 de 2018, por
medio de! cual adiciona algunos articulos del Acuerdo de Junta No.1 de 2001 y dicta otras disposiciones.

Que el articulo 3 del Acuerdo 01 de 2001 de la EMPRESA DE OBRAS SAN ITARIAS DE SANTA ROSA DE
CABAL EMPOCABALESP - EICE, establece: “La empresa tendré como objeto principal el estudio, disefio,
construccion, operacién. mantenimiento, administracién. expansién, inversion y prestacién de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado. aseo y las correspondientes actividades complementaria
de los mismos, y cualquier otra actividad que se incorpore al concepto de servicios publicos domiciliarios de

conformidad con fa Ley 142 de 1994, en el municipio de Santa Rosa de Cabal 0 en otros territorios con
autorizacién de la Junta Directiva®.

Que, en el mismo sentido, el articulo 1 de} Acuerdo 01 de 2018, expedido por la Junta Directiva, adiciona al
Articulo 3 del Acuerdo 01 de 2001 “La empresa tendré como objeto principal el estudio, disefio, construccion,
operacidn, mantenimiento, administracién, expansién, inversién Y prestacion de los servicios ptiblicos

domiciliarios y no domiciliarios especialmente lo correspondiente al acueducto, alcantarillado, aseos definidos
enla Ley 142 de 1994.

Asi mismo, la empresa podra prestar las actividades y/o servicios publicos inherentes, conexos yio
complementarios a todos aquellos servicios que precise prestar y tengan o no el caracter de domiciliario”.

Que la EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL EMPOCABALE.S.P-E.I.C.E,
cuenta con mas de 20 afios de experiencia en [a planificacion, gjecucion, administracién y control de sistemas
de acueducto y alcantarillado, ademds, de contar con infraestructura administrativa, operativa y logistica, para
realizar la operacién y el mantenimiento integral del sistema de servicios plblicos domiciliarios.

Gran parte del sistema de las redes de acueducto y alcantarillado, del municipio de Santa Rosa de Cabal,
superan los 50 afios de vida Gtil y presentan problemas técnicos, ya que, los materiales y su técnica
constructiva fueron ejecutados en su momento y bajo ningun tipo de normativa, situacién que provoca muchas
veces una deficiente prestacion de los servicios publicos domiciliaros generales, lo cual puede conllevar a
afectar situacién de riesgo para ia salud piblica y seguridad.

Conforme a lo preceptuado por el Consejo de Estado en Sentencia la prestacion del servicio de acueducto y
aicantariltado es responsabilidad primerisima de los municipios, segin lo disponen los articulos 365 vy 366 de
la Constitucion Politica, 3-5 de la Ley 136 de 1994 y 5-1 de |a Ley 142 de 1994 al siguiente tenor: (...). Los
articulos 365 a 370 CP tratan de los derechos colectivos a acceder a Ia infragstructura de servicios piblicos,
a su prestacion eficiente y oporiuna; y a que la Nacién y las entidades territoriales realicen las finalidades
sociales del Estado priorizando en los planes ¥ presupuestos el gasto ptblico social. Ciertamente, conforme a
los citados preceptos constitucionales: Los servicios publicos son inherenfes al bienestar general y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, que son finalidades sociales del Estado. En todo caso, el
Estado mantendré la regufacién, control y vigilancia de los servicios publicos. Es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a {odos los habitantes del territorio nacional. Sers objetivo fundamental de fa actividad
del Estado la solucién de fas necesidades bésicas insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento
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ambiental y agua potable. Para tales efectos, en jos planes y presupuesto de la Nacidn y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacién.’

En revisiones e inspecciones realizadas por parte del Municipio v la entidad EMPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL EMPOCABALE.S.P. — E.I.C.E, en el espacio publico del lote
sector etapa tres del barrio la Hermosa, se evidencio, deterioro en la red de alcantarillado afectando asi la
prestacion del servicio pablico y poniendo en riesgo la estabilidad de las obras civiles circundantes. Con base
en lo anterior, el Municipio buscé alternativas, que posibiliten, adoptar medidas concretas para evitar el
deterioro de los espacios circundantes, el mejoramiento de la infraestructura de servicios pablicos domiciliarios
basicos, promover el orden y generar una mejor calidad de vida para todos los habitantes del Municipio,
encontrando como ia mejor aiternativa suscribir un convenio interadministrativo con la EMPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL EMPOCABALEMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE SANTA
ROSA DE CABAL EMPOCABALE.S.P. — E.L.C.E; convenio donde las partes aunaran esfuerzos para la
ejecucion de las obras y garantizar el cumplimiento de sus obligaciones y competencias.

- El valor del presente convenio interadministrativo es por la suma de SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO
MILLONES CCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE.
($678.856.767) inciuido IVA. De los cuales el Municipio aportara la suma de QUINIENTOS SETENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE.

($578.856.767) y la Empresa EMPOCABAL ESP —E.LC.E, aportara la suma de CIEN MILLONES DE PESOS
M/CTE ($100.000.000).

Teniendo en cuenta lo anterior es viable celebrar el convenio Interadministrativo con EMPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL EMPOCABALESP —E.IL.C.E.; para dar solucion a la problematica

del deterioro de la red de alcantarillado existente, donde las partes aunaran esfuerzos conforme a sus
cbligaciones y competencias.

Que el plazo del presente convenio seré de CUATRO (4) MESES contados a partir de la suscripcion del Acta
de Inicio sin exceder la vigencia 2024.

Que queda evidenciada la capacidad técnica, administrativa, operacional vy financiera de EMPRESA DE
CBRAS SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL EMPOCABALESP - E-CE para la ejecucioén del
contrato, cumpliendo cabalmente con los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

En mérito de o expuesto, la secretaria Juridica del Municipio de Santa Rosa de Cabal, Risaralda,

RESUELVE

‘Consejo de Estado Radicacién niimero: 20001-23-31-000-2003-01262
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ARTICULO PRIMERO: Justificar la celebracién del Convenio Interadministrativo con EMPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL EMPOCABALESP - E-I-C-E identificada con nimero tributario.
800.050.603-7representada legalmente por OSCAR JAVIER VASCO GIL identificado con cédula No.
18.615.842 bajo la modalidad de CONVENIO INTERADMINISTRATIVO; cuyo objeto es: “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON LA EMPRESA EMPOCARAL E.S.P-
E.IL.C.E. PARA REALIZAR LA REPOSICION DE LA RED DE ALCANTARILLADO DEL PARQUE LA
HERMOSA EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL.”

ARTICULO SEGUNDO: Que E! valor del presente convenio interadministrativo es por la sumz de
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS 4L SETECIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($678.856.767) incluido IVA, de los cuales el Municipio aportara la suma
de QUINIENTOS SETENTA'Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
SESENTA Y SiETE PESOS M/CTE. ($578.856.767) v la Empresa EMPOCABAL ESP — E.l.C.E, aportard la
suma de CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE ($100.000.000). El aporte del Municipio se encuentra soportado
en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 1-50-40-63-01-00559 del 22 de Mayo de 2024 rubro
2.3.2.02.02.008-Servicios prestados a las empresas y servicios de, por un plazo de CUATRO (04) MESES
segun los férminos definidos en el estudio previo.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la publicacion del presenfe acto administrativo en la pagina
www.confratos.gov.co — www.colombiacompra.qov.co

ARTICULO CUARTO: Conira el presente acto no procede recurso alguno.

@ Q )
Dada en Santa Rosa de Cabal,
PUBLIQUESE Y CU
FRANK AL VALENCIA GRANADOS

Secretario Juridico

(0
: ofiVar Ramirez

Subsecgtaria de Confratacion

Elaboré/Laura Melissa Patifio P.
Abogada contratista
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