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PROCESO CONTRACTUAL No. ENV-09-09-1420-24
1. Descripcion de la necesidad:

El Municipio de Envigado, es un garante del Estado Social de Derecho, que debe
potenciar y concretar todos los postulados constitucionales al servicio del bien
comun, mediante la orientacion de toda la normatividad que le compete bajo los
principios de la funcién social, el respeto a la dignidad, el derecho al trabajo, la
solidaridad y a la prevalencia del interés general, en el marco de un Estado Social
de Derecho, descentralizado, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratico, participativo y pluralista.

De conformidad con el articulo 1° de la Constituciéon Politica:

“Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general”,

Asi mismo, el articulo 2° ibidem, consagra que los fines esenciales del Estado son:
“ (...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Uno de esos principios orientadores del Estado Social de Derecho se encuentra en
la prestacién de los servicios publicos de manera eficaz, para lo cual la misma
Constitucion establece principios que guian a los servidores publicos: ellos estan
consagrados en el articulo 209 al referirse a la funcion administrativa, que le indica
a las entidades estatales que estan al servicio de los intereses generales y deben
desarrollar sus funciones con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Agrega la
norma que, para lograr este propdsito, las autoridades administrativas deberan
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 3 de la Ley 136 de 1994 modificado por el
articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, establece dentro de las funciones de los
municipios, entre otras, las siguientes:

(...)

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. (...)

5. Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. (...)
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6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo
econdmico, social y ambiental del municipio y de la region, mediante el
empleo de los mecanismos de integracion dispuestos en la ley.

7. Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los
habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial
énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de
familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicion de
discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion constitucional. (...)

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de
manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y
rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos
definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural.
Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales
en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados
para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afos.

10.Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de
conformidad con la Constitucion y la ley.

11.Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del
respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el
consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislacion vigente
para estas materias.

12.Fomentar y promover el turismo, en coordinacion con la Politica Nacional.
(...)

14.Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos,
programas de desarrollo de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia
necesarias. (...)

19.Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico
a los habitantes de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en
materia de servicios publicos domiciliarios. {(...)

23.En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccion y
mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran a
cargo de la Nacion, las vias urbanas que formen parte de las carreteras
nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.

De igual manera, el articulo 4 idem, trae a consideracién los principios que debe
regir a los municipios en relacion con los asuntos de su competencia y gue; para
este respecto, se resaltan los siguientes:

Principio de coordinacion, entendido como la conciliacion de la actuacion de los
municipios al momento de ejercer sus competencias y responsabilidades con las de
otras entidades estatales de diferentes niveles;

Principio de complementariedad, entendido como aquel que busca que para
complementar o perfeccionar la prestacion de los servicios, los municipios puedan
hacer uso de mecanismos de asociacién, cofinanciacién y/o convenios.

Principio de eficiencia, que busca garantizar que el uso de los recursos publicos y
las inversiones que se realicen por parte de u municipio en su territorio, produzcan
los mayores beneficios sociales, econdémicos y ambientales.

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 establece:
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ARTICULO 4.- “Finalidades de la funcion administrativa. La funcion
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales
de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucion Politica. Los organismos,
entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés
general”

Para el efecto, la misma norma trae a colacion en su articulo 6, el principio de
coordinacién, asi:

“ARTICULO 6.- Principio de coordinacion. En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar
su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”.

De todo lo anterior, se puede concluir, que, en efecto, el fin principal para el cual fue
creado el municipio, es precisamente para garantizar la prevalencia del interés
general y la prestacion efectiva de los servicios publicos a su cargo, con el fin de
generar bienestar entre los administrados.

Es por ello, y para garantizar dichos fines, que la entidad cuenta con herramientas
de contratacion y es que de acuerdo con lo establecido por el articulo 3 de la Ley
80 de 1993, “los servidores publicos tendran en consideracién que, al celebrar
contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecuencia de dichos fines”.

Aunado a lo anterior y para el desarrollo de lo referenciado, la contratacion estatal,
tal y como lo referencia en la Ley 80 de 1993, a partir del articulo 23 y siguientes,
establece los principios que rigen la misma, en la jurisprudencia e inmerso en el
principio de economia, se encuentra el deber de planeacion, el cual se erige como
un referente en la delimitacion de los aspectos procesales de esta expresion de la
funcién administrativa que deben ser evaluados y tenidos en cuenta durante las
diferentes etapas del proceso de contratacion publica, esto es, en la etapa
precontractual, contractual y postcontractual.

Basado en ese deber de planeacion, al Municipio de Envigado, le corresponde
desde esta etapa contemplar todas las condiciones que debe cumplir el futuro
contratista y/o asociado que permita una adecuada ejecucién contractual,
promoviendo el desarrollo de su territorio por medio de las dependencias
encargadas con conocimiento especializado del proyecto a ejecutar.
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La Secretaria de Obras Publicas mediante Acuerdo N°007 del 24 de febrero de 2021
tiene unas funciones especificas entre las cuales se encuentran:

1. Formular, ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos de obras
civiles que deba desarrollar el Municipio, para el cumplimiento de su Misién
Institucional.

2. Participar en el disefio y desarrollo de las politicas, objetivos y planes de
obras publicas Municipales en coordinacion con la Secretaria de Movilidad,
la Secretaria de Medio Ambiente, el Departamento Administrativo de
Planeacién y las autoridades regionales y nacionales competentes.

3. (..)

4. Ejecutar los planes y programas de desarrollo fisico Municipal.

En razén de ello, y basado en un diagnéstico integral del territorio que apunta a
garantizar, entre otros, un equilibrio entre movilidad, accesibilidad y calidad de vida
enmarcados en el instrumento técnico y orientador de la gestion administrativa, el
Plan de Desarrollo, se necesita determinar un conjunto de estrategias con un
horizonte de intervencién integral a mediano y largo plazo, en amplios procesos de
construccion participativa para garantizar una solucién a la problematica que
presentan las diferentes zonas del Municipio, donde se podran delimitar los
elementos causales de esta situacion, y se tejera un plan de intervencion que logre
configurar los atributos de una movilidad integral, articulado con una infraestructura
de equipamiento colectivo que permita mejorar la calidad de vida de los
envigadefios; lo anterior considerando que el Municipio de Envigado en
representacion del Estado, estd obligado a amparar, proteger y velar por el los
derechos de sus ciudadanos dentro de su jurisdiccion, por ello debe optar por el
cumplimiento de dichos fines y demas derechos otorgados a los ciudadanos; en
virtud de ello se obliga a promover el desarrollo econémico y social, la elevacion del
nivel de vida y la practica de la democracia participativa basada en los respectivos
principios orientadores; por esta razén, se configura como de gran importancia el
plan de desarrollo, beneficiando con este proyecto a la comunidad y buscando con
ello, la garantia misma del interés general y la prestacion de los servicios publicos
a su cargo.

1.1. PLANES DE DESARROLLO

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales son la carta de navegacion y
el principal instrumento de planeacion para su desarrollo integral con el cual se logra
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado contemplados en la Constituciéon
Politica de Colombia.

Con el fin de hacer mas efectiva la gestion publica territorial, los planes de desarrollo
municipales buscan articularse con los instrumentos de planeacion de las entidades
departamentales y nacionales logrando de esta manera, generar sinergias para
lograr transformaciones sociales y territoriales que le permitan, a través de
diferentes formas contractuales y financieras, apalancar la ejecucion de programas
y proyectos priorizados en los planes de desarrollos respectivos.

Lo anterior, dando cumplimiento al mandato de la Constitucion Politica de 1991,
contenido en los articulos 339 y 344, asi como los postulados, principios y reglas
contenidos en la Ley 152 de 1994 que determina, basada en la autonomia con la
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gue cuentan las entidades territoriales en materia de planeacion del desarrollo
econoémico, social y de la gestiébn ambiental, elaborar planes de desarrollo como
instrumentos estratégicos para la planificacion del corto y mediano plazo.

Es por ello, que, atendiendo a los principios mencionados, en especial el principio
de coordinacion, coherencia y desarrollo arménico de las regiones se considera
necesario, articular a la necesidad del presente convenio, los planes de desarrollo
nacional, departamental y el plan integral de desarrollo metropolitano, asi como la
mencion especifica del plan de desarrollo municipal.

1.1.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 COLOMBIA, POTENCIA
MUNDIAL DE VIDA.

La alineacion de las estrategias municipales con las directrices nacionales busca
fomentar la coordinacién del desarrollo en todo el territorio, optimizar el uso de los
recursos y asegurar un desempefio efectivo de las funciones gubernamentales en
cada nivel.

Este enfoque de convergencia entre los diferentes niveles de gobierno busca lograr
una gestion publica mas eficiente, orientada hacia el cumplimiento de resultados
sostenibles en términos de desarrollo econémico, social y ambiental.

En coherencia con los principios de la planificacion para el desarrollo, se busca que
las actividades del municipio se alineen estratégicamente con el Plan de Desarrollo
Nacional 2022-2026 para contribuir desde el ambito local a la transformacién
integral del pais, mediante la implementacién de acciones y proyectos que se
alineen con los objetivos y las estrategias definidas a nivel nacional.

Es por ello, que el Plan de Desarrollo Municipal, se encuentra articulado con los
diferentes transformadores y catalizadores contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo a saber:

Justicia ambiental y gobernanza inclusiva; el agua y las personas en el centro del
ordenamiento territorial; coordinacion de los instrumentos de planificacion de
territorios vitales; capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la
toma de decisiones de ordenamiento y planificacion territorial; consolidacion del
catastro multipropdsito y transito hacia el Sistema de Administracién del Territorio
(SAT); tenencia de la tierra en las zonas rural, urbana y suburbana formalizada,
adjudicada y regularizada; habilitadores que potencian la seguridad humana y las
oportunidades de bienestar; superacion de privaciones como fundamento de la
dignidad humana y condiciones béasicas para el bienestar;, expansién de
capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacion para lograr sus
proyectos de vida; derecho humano a la alimentacién; transformacién productiva,
internacionalizacion y accion climatica; Aprovechamiento de la ciudad construida,
participativo e incluyente, para el fortalecimiento de los vinculos intraurbanos;
Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos urbano-
rurales y la integracién de territorios; Territorios mas humanos: habitat integral;
Reestructuracion y desarrollo de sistemas nacionales y regionales de productividad,
competitividad e innovacion; Fortalecimiento institucional como motor de cambio
para recuperar la confianza de la ciudadania y el fortalecimiento del vinculo Estado-
Ciudadania; Dispositivos democraticos de participacion: politica de dialogo
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permanente con decisiones desde y para el territorio; Reivindicacion de los
derechos de los grupos mas afectados, e integracién de personas que dejan las
armas para reconstruir el tejido social; Paz total e integral; Actores diferenciales para
el cambio

1.1.2. PLAN DE DESARROLLO POR ANTIOQUIA FIRME 2024-2027

La Gobernacion de Antioquia, a través del Plan de Desarrollo Por Antioquia Firme
plantea la promocion de la autonomia territorial, entendiendo que el desarrollo se
construye con estructuracion de proyectos y los proyectos emergen en territorio, es
por ello que se considera necesario por parte de dicho ente, lograr una verdadera
descentralizacion que permita que los departamentos cuenten con mas recursos y
qgue los municipios de Antioquia dinamicen sus rentas propias y construyan
capacidades técnicas que posibiliten transformar la vida de sus habitantes.
Asimismo, la prestacidn de bienes y servicios publicos debe estructurarse en redes
territoriales que permitan llegar a las diferentes zonas del departamento, haciendo
uso de alianzas territoriales para potenciar la articulacion, el cierre de brechas y la
materializacion de proyectos regionales de alcance supramunicipal.

Dicho plan de desarrollo se encuentra condensado en 5 lineas estratégicas, 15
componentes con sus indicadores de resultado y 78 programas de inversion con
sus respectivos indicadores de producto, que engloban la propuesta de inversion
publica para satisfacer las necesidades del territorio y la poblaciéon Antioquefia, asi:

Grafico 19. Lineas Estratégicas, Componentes y Programas
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Gréfico 1. Tomado del Plan de Desarrollo Departamental “Por Antioquia Firme 2024-2027”

Por esta razon se requiere de una planeacion estratégica, que articule los diferentes
instrumentos y actores a nivel Municipal, Departamental y Nacional, considerando
tematicas como la vivienda, los servicios publicos, la infraestructura fisica, vial,
deportiva, social, educativa, institucional y cultural, el espacio publico, la adaptacion
y mitigacion al cambio climatico, generaciébn de energias accesibles y no
contaminantes, la proteccion de ecosistemas y seres vivos, la gestion del riesgo de
desastres, la productividad y competitividad para el desarrollo econdémico, la
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atraccion de inversion nacional y extranjera a traves de la generacion de estimulos,
entre otros.

1.1.3. PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO METROPOLITANO 2021 - 2032

Segun el Plan de Desarrollo construido por el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, los procesos de urbanizacion responden a realidades globales de
concentracion poblacional, crecimiento de ciudades, fenédmenos migratorios,
progreso y nuevas actividades economicas, ordenamiento territorial, entre otras.
Estas realidades traen consigo una necesidad clara de aunar esfuerzos entre
diferentes actores, velando por el desarrollo de las ciudades y la planificacion
urbana.

En este sentido, no solo se hace necesario aunar esfuerzos entre entidades del
territorio para contribuir con el desarrollo de la ciudad, sino ademas, hacerlo
mediante una planificacién estratégica que cree condiciones para transformar o
actuar sobre asuntos cruciales para el desarrollo. En este Plan de Desarrollo
enfocan la planificacién en todo aquello que genere un cambio, procurando romper
inercias, conscientes de que el cambio exige transitar etapas que requieren
maduracion, tienen su propio ritmo y demandan preservancia, porque “(...) los
resultados finales -o la transicién hacia otros niveles- solo se cosechan si hay
continuidad en el accionar estratégico durante lustros o décadas.”

En consecuencia, y articulado con la esencia de estos instrumentos de planeacion,
el Municipio de Envigado plantea una serie de programas y proyectos que buscan
garantizar el desarrollo de la Ciudad Sefiorial.

1.1.4. PLAN DE GESTION METROPOLITANO 2024-2027

El Plan de Gestién 2024-2027 del Area Metropolitana del valle de Aburra, se
construye como herramienta o instrumento de planificaciéon para la vigencia del
periodo de gobierno, y debe contemplar varias condiciones a saber: debe alinearse
con el PIDM, y articular con los planes de desarrollo de los municipios y el distrito
que conforman el Area Metropolitana, considera los proyectos institucionales con
continuidad en el tiempo, los planes sectoriales adoptados por la entidad y los
proyectos que deba asumir de acuerdo con las competencias asignadas por la
normativa vigente y que no estan en los recursos anteriores.

Ademas de contar con los insumos mencionados, recoge informacién que evidencia
situaciones problematicas o retos que deben enfrentar los habitantes del Valle de
Aburra. Es decir, se identifica un macro problema sobre el cual se orientaran las
actuaciones de la entidad, evidenciando sus causas y efectos, alineandolos luego
con las tematicas del PIDM: la resiliencia, la sostenibilidad, la habitabilidad, la
cohesion social y la competitividad. Se establece ademas un arbol de objetivos que
sirve de soporte para definir el propésito general del plan y la descripciéon de los
programas. Con base en este andlisis se hace la propuesta programatica.

A partir de las causas directas se proponen los programas y estos a su vez quedan
ligados a las cinco lineas del PIDM y se asocian a cuatro grandes retos
denominados adaptaciones, a manera de apuesta para aportar a la solucion del
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macroproblema, desde las competencias y recursos del Area Metropolitana del
Valle de Aburra.

Las adaptaciones se dividen asi:

Adaptacion. Adaptacién.

Adaptacion.| 02

Adaptacién.

ita Competitividad Cultura
Resiliencia Habitat P A Slidntriay
Territorial Sostenible parae iudadana y
IO , Desarrollo Tejido Social

Metropolitano

3 programas
estratégicos

7 programas
estrategicos

8 programas
estrategicos

3 programas
estratégicos

1. Gestibn para la 4.  Mecanismos para la 12 Modelo de Ocupacion 19 confianza, Cultura
Informacién ¥y el Conservacion basados en la  erritorial Ciudadana y
Conocimiento Delimitacion de Areas 13. Infreestructura para un  poragobernanza
2. Fortalecimiento del 5. Red Ecoldgica, un Aburrd Verde ~ Aburtd Sostenible Metropolitana
Sistema de Vigilancia y 6. Nuestro Rio Aburra-Medsllin 14, Movilidad Sostenible 20. Eficiencia
Monitoreo Estratégico 7. Estrategias Integrales para la  15- Fortalecimiento de 1as  gorporativaen la Gestion
Territorial Gestion de la Calidad del Alre y el Copacidades de Autoridad de ey Territorio
3. Articulacién para la  Ruido Transporte 21. Seguridad Integral y
Gestion del Riesgo de 8. Salud Integral Metropolitana 16. Estrategias de Tecnologia  ggavivencia
Desastres y Adaptacién 9, Fortalecimiento de las  delainformacion Metropolitana
ante el Cambio y la Capacidades do Autoridad 17. Sistema Férreo para la
Variabilidad Climatica Ambiental Urbana Competitividad

10. Economia Circular, un Hecho 18- Gestion Catastral para el

Metropolitano Fortalecimiento Territorial

1. Educacion para el Desarrollo
Sostenible Metropolitano

Gréfico N° 2 tomado del Plan de Gestion 2024-2027 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Todo lo anterior, con el fin de lograr los cuatro objetivos especificos
contemplados en el Plan mencionado y que se describen asi:

Desarrollar acciones para una mayor resiliencia territorial mediante la gestion de la
informacion y el conocimiento, el fortalecimiento del sistema de vigilancia y
monitoreo estratégico territorial, y la articulacién para la gestion del riesgo de
desastres y adaptacion ante el cambio y la variabilidad climéatica.

Mejorar la sostenibilidad ambiental en el Valle de Aburra mediante interacciones y
transformaciones adaptativas de la sociedad a su espacio geografico en conexion
con la Regién Metropolitana, desde la educacion ambiental, las funciones de
autoridad ambiental urbana, la salud integral y la calidad de vida.

Promover la competitividad territorial mediante la implementacion de un modelo de
ocupacion adaptativo que propicie una interrelacion ambiental con el ecosistema
para contribuir a un habitat sostenible, respaldada por inteligencia territorial con TIC,
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catastro multiproposito e infraestructuras metropolitanas para el desarrollo social y
la movilidad.

Fortalecer la cultura ciudadana y el tejido social de los habitantes del Valle de
Aburra, desde la apropiacion del entorno social, ambiental, politico, econémico y
cultural, soportado desde la seguridad integral, la confianza y el trabajo articulado
con los actores que impactan en el territorio.

1.1.5. PLAN DE DESARROLLO “ENVIGADO VAMOS ADELANTE, AMOR POR
LA GENTE, AMOR POR ENVIGADO” 2024-2027

Como principios fundamentales del Ordenamiento Territorial, definidos por la Ley
388 de 1997, en su articulo 2, se encuentran la funcidén social y ecologica de la
propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucion
equitativa de las cargas y los beneficios. Esos principios son desarrollables si el
territorio articula sus infraestructuras y sus sistemas de movilidad, en aras de ofrecer
a los habitantes accesibilidad universal y garantizar el desarrollo fisico-espacial del
territorio.

El plan de desarrollo en mencién ha sido concebido como un proyecto de ciudad
qgue surge del amor por Envigado, su gente, su esencia y su futuro, consolida la
vision politica del gobierno en turno en materia social y desarrollo estructural y
otorga importancia a la continuidad de metas preestablecidas para construir sobre
los cimientos de logros pasados mientras se avanza de la mano del progreso hacia
el futuro.

Envigado destaca por sus altos estandares de calidad de vida, tanto a nivel
metropolitano como departamental. A pesar de indicadores favorables como la baja
pobreza, los buenos ingresos promedio, la tasa de desempleo y la alta cobertura de
servicios publicos e infraestructura, persisten desafios que obstaculizan la
reduccion de las brechas de desigualdad. Segun datos de la Encuesta de Calidad
de Vida (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2023), en el municipio hay 4.657
personas y 920 hogares multidimensionalmente pobres. Alcanzar a todos los
ciudadanos es un desafio para cualquier administracion, pero llegar a los mas
vulnerables representa el ultimo tramo de un proyecto de ciudad para materializar
un Envigado equitativo, prospero, sostenible, seguro e innovador.

Dado lo anterior, en el marco del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, los
enfoques pueden implementarse tanto directa como indirectamente, asi lo indica el
documento:

“En la aplicacion directa de un enfoque, se establecen indicadores de producto con
metas explicitas dirigidas a grupos poblacionales, sectores o territorios especificos.
Estos indicadores son formulados y ejecutados con base en las necesidades
particulares de estos grupos, lo que a menudo se refleja en su denominacion.

Este enfoque se emplea habitualmente para abordar las necesidades de sectores
sociales que requieren una atencion diferenciada. Por otra parte, en la aplicacion
indirecta de enfoques, se diseflan productos que pueden ser accesibles para
diferentes grupos poblacionales, pero se realizan ajustes en su implementacion para
garantizar un acceso efectivo y diferenciado. Esto implica que un bien o servicio
puede tener como objetivo principal atender a la poblacion en general, pero durante
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Su ejecucion se realizan adaptaciones para satisfacer las particularidades vy
necesidades especificas de ciertos grupos, sectores o territorios”.

Lo anterior, permite considerar el plan de desarrollo como un documento base, que
alinee lo que es socialmente deseable, lo técnicamente factible y lo financieramente
viable asi:

Socialmente
deseable

Plan de
Desarrollo
Municipal

Financieramente Técnicamente
viable factible

Grafico N° 3 tomado del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Envigado vamos adelante, amor por la gente, amor por
Envigado”

Considerado entonces que se busca con dicha herramienta abordar, no solo las
necesidades bésicas, sino también otros elementos del desarrollo como la efectiva
proteccion e inclusion social, la educacion accesible y de calidad, crecimiento
econdmico local consciente con el cuidado y la proteccion del medio ambiente y la
participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones, el Plan de Desarrollo
Municipal se encuentra dividido en cinco lineas enfocadas en dimensiones
interdependientes que impulsan la visién del desarrollo sostenible del municipio en
el presente cuatrienio a saber:
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Gréfica 3: Estructura estratégica del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2024-027

Como podra observarse, el Plan de Desarrollo Municipal se encuentra estructurado
de la siguiente manera: El apartado comienza con los retos y objetivos de las lineas
y nodos estratégicos, cada uno de los cuales engloba los distintos programas junto
con sus objetivos programaticos y respectivos indicadores de resultado. A su vez,
cada programa se compone de un conjunto de proyectos que detallan sus objetivos
especificos, la proyeccion presupuestal para el cuatrienio, los productos, los
indicadores de producto asociados, las metas a alcanzar durante el periodo, y las
unidades ejecutoras responsables de su implementacion.

Linea Nodos Programas Indicadores Proyectos Indicadores
de resultado de producto

1 4 22 67 38 178

2 4 15 41 26 126

3 3 10 23 30 178

4 2 3 12 6 44

5 2 6 0 18 71

TOTAL 15 56 152 118 597

Gréfica 4: Estructura estratégica del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2024-027
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Asi las cosas, en el marco anteriormente descrito, el Municipio de Envigado, a través
de la Secretaria de Obras Publicas, tiene contemplado llevar a puerto, diferentes
proyectos en cumplimiento del Plan de Desarrollo, el cual contempla las siguientes
lineas y proyectos estratégicos:

El Plan de Desarrollo 2024-2027, Linea 1, “Envigado con equidad y cierre de
brechas” trae dentro de los retos garantizar la igualdad de oportunidades y la mejora
de la calidad de vida para todos los habitantes de Envigado, incluyendo a los grupos
mas vulnerables. Asegurar el acceso equitativo a la atencion médica, vivienda digna
y servicios basicos. Para el efecto, el Nodo 1.4, “Servicios domiciliarios y vivienda
digna, contempla dos programas a saber:

1.4.1 “Servicios domiciliarios” busca implementar acciones para el acceso universal
a servicios basicos de calidad, como agua potable, energia eléctrica, saneamiento,
mediante la mejora de infraestructuras, la eficiencia en la prestacion de servicios y
la promocién de medidas para asegurar su disponibilidad, asequibilidad y
sostenibilidad, a través del desarrollo de los siguientes programas y proyectos:

e Programa 1.4.1. Servicios domiciliarios
o Proyecto 1.4.1.1. Extensién del acceso a agua potable y saneamiento
basico
e Programa 1.4.2. Acceso a vivienda
o Proyecto 1.4.2.1. Proteccion social a través de la vivienda digna

Por su parte, la Linea 2 “Envigado con oportunidades y prosperidad” trae dentro de
sus retos la diversificacion de la economia local y la creacion de empleo. Baja
inversion nacional y extranjera. Apoyar las pequefias y medianas empresas locales.
Reducidas oportunidades de financiamiento, capacitacién y tecnologia. Atraccion
de industrias con alto valor agregado. Gestion de los atractivos turisticos y culturales
a través del fomento de un entorno econdémico productivo y competitivo que
promueva el crecimiento inclusivo y sostenible, mediante educacién de calidad,
empleo digno y oportunidades para el desarrollo de capacidades que favorezcan la
movilidad social. Este compromiso con el bienestar econémico se complementa con
la celebracion de la cultura, la proteccién del patrimonio y el impulso a las artes y
expresiones creativas, que contribuyen a enriquecer el tejido social y a fortalecer la
identidad colectiva.

De otro lado, la Linea 3 “Envigado sostenible e inteligente” busca conservar y
proteger la biodiversidad, promover la utilizacion eficiente de los recursos naturales
y el fomento de practicas urbanisticas sustentables, que contribuyan a la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico buscando el mejoramiento de los espacios
publicos, el desarrollo y mantenimiento de los equipamientos colectivos; asi como
la consolidacion de una movilidad eficaz y sostenible.

Para el efecto, el Nodo 3.1 “Desarrollo urbano y rural” contempla dentro de sus
programas el 3.1.2 “desarrollo urbano” el cual busca desarrollar estrategias
integrales para el crecimiento apropiado de la ciudad, fomentando planificacion
urbana coordinada, buscado la eficiente utilizacion de recursos, la conectividad
adecuada y la preservacion del entorno natural, con el fin de promover un territorio
pensado en sus comunidades y futuras generaciones, a través del siguiente
proyecto:
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3.1.2.1 “desarrollo urbanistico sostenible y equilibrado”

Ahora, el Nodo 3.2 “infraestructura y movilidad” contempla dentro de sus programas
los siguientes:

3.2.1 “espacio publico” el cual busca desarrollar espacios publicos que promuevan
la inclusion social, la sostenibilidad ambiental y la equidad, que fomenten el
bienestar y la cohesiébn comunitaria y la convivencia, a través de los siguientes
proyectos:

3.2.1.1 “generacion y gestion del espacio publico”
3.2.1.2 “mejoramiento y mantenimiento del espacio publico existente”

3.2.2 “Equipamiento colectivo e infraestructura vial, el cual busca mejorar la
accesibilidad y la calidad de vida de la comunidad mediante la planificacion y
ejecucion de proyectos de infraestructura vial y equipamiento colectivo que
promuevan la seguridad, la eficiencia del transporte puablico, la conectividad urbana
y rural con sostenibilidad ambiental, contribuyendo asi al desarrollo integral y al
bienestar de los ciudadanos, para lo cual contempla los siguientes proyectos:

3.2.2.1. Mejoramiento de equipamientos colectivos para la accesibilidad universal
3.2.2.2. Generacioén de infraestructura educativa y cultural

3.2.2.3. Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura educativa y cultural
existente

3.2.2.4. Generacion de infraestructura deportiva y recreativa

3.2.2.5. Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura deportiva y recreativa
existente

3.2.2.6. Generacion de infraestructura social e institucional

3.2.2.7. Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura social e institucional
3.2.2.8. Generacién de infraestructura vial y de transporte

3.2.2.9. Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura vial y de transporte
existente

En el Nodo 3.3. “Bienestar animal, ambiente y desarrollo sostenible”, contempla el
programa 3.3.4. “Gestion del riesgo”, con el siguiente proyecto:

3.3.4.1. Fortalecimiento de la gestion integral del riesgo

De otro lado, la Linea 4 “Envigado seguro y pacifico” busca mejorar la seguridad
ciudadana y fortalecer las estrategias para prevenir el delito, ademas de promover
la sana convivencia y reforzar el tejido social, con el fin de contribuir al desarrollo de
una sociedad pacifica.

Por dltimo, la Linea 5 “Envigado innovador e integrador” busca mejorar la seguridad
ciudadana y fortalecer las estrategias para prevenir el delito, ademas de promover
la sana convivencia y reforzar el tejido social, con el fin de contribuir al desarrollo de
una sociedad pacifica.

De lo anterior, y teniendo en cuenta que el municipio de Envigado es un garante del
Estado Social de Derecho, éste debe potenciar y concretar todos los postulados
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constitucionales al servicio del bien coman, mediante la orientacion de toda la
normativa que le compete bajo los principios de la funcion social, el respeto a la
dignidad, el derecho al trabajo, la solidaridad y a la prevalencia del interés general,
en el marco de un Estado Social de Derecho, descentralizado, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratico, participativo y pluralista y por tanto tiene el
deber de implementar estrategias de ejecucion que promuevan el desarrollo
econdémico y social, la elevacion del nivel de vida y en general, que se beneficie a
la comunidad.

2. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD

La Secretaria de Obras Publicas, requiere la ejecucion de un plan de intervencion
integral en la zona urbana del Municipio de Envigado, a través de un Convenio
Interadministrativo Marco, con una empresa asociada cuyo objeto e idoneidad le
permita el desarrollo de los proyectos enmarcados anteriormente que contribuyan a
la transformacion del territorio para mejorar de forma articulada la calidad de vida
de los habitantes de Envigado.

2.1. ESTRATEGIA DE EJECUCION — PLAN INTEGRAL

Los planes integrales son estrategias que se materializan en intervenciones fisicas
gue generan un impacto social en una zona determinada, mediante proyectos
interconectados que fomentan el mejoramiento de la calidad de vida en los territorios
donde se emplazany que pretenden dar solucion a problemas ambientales,
institucionales, de movilidad, espacio publico, vivienda y/o equipamientos. Estos
planes, para alcanzar la integralidad, deben abordar la ciudad desde diversas
dimensiones que permitan abarcar todos los componentes del habitat urbano y rural,
acompafados de los pactos y acuerdos con las comunidades que se establecen
desde los proyectos. Para dicho fin, estos planes se trazan como un
sistema integral partiendo de intervenciones en micro territorios que comprenden
dimensiones fisico-espaciales, sociales, ambientales, institucionales y de
sostenibilidad financiera.

Segun el Banco de Desarrollo de América Latina (2014), planes similares a estos,
se han aplicado en ciudades como Caracas, Medellin, Valparaiso, Buenos Aires,
Lima, La Paz y Rio de Janeiro; teniendo en comun la participacion comunitaria en
la toma de decisiones sobre el territorio y la articulacion de profesionales de
multiples disciplinas. Teniendo como resultado, intervenciones que reducen los
problemas principales de diferentes sectores en temas de violencia, bajos niveles
de educacion, desempleo, entre otros.

Para el mejor desarrollo de los planes integrales es necesario aplicar en simultaneo
todas las herramientas de planificacion urbana disponibles en el territorio,
zonificando la ciudad para lograr una agrupacion de proyectos que compartan
ciertas caracteristicas fisicas que desde su programa sean complementarias para
dicha zona. Para lograr este objetivo, se realizd una delimitacion partiendo de la
articulacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Envigado y el Plan de
Desarrollo Envigado vamos adelante, amor por la gente, amor por Envigado 2024 -
2027 y documentos técnicos como Dialogos para el Desarrollo Sostenible de
Envigado, que marcan una pauta en la zonificacion de la ciudad a partir de las
caracteristicas topograficas del suelo y de los niveles de desarrollo de la misma.
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El Municipio de Envigado defini6 en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente una
serie de politicas publicas que tienen por objetivo la implementacion del modelo de
ocupacion. Estas abarcan diversas dimensiones del desarrollo local y se
materializan a través de los proyectos estratégicos del titulo 1l del Acuerdo 010 de
2011 y que fueron modificados por los articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,15, y 16 del
Decreto 600 de 2019. Ese cuerpo normativo detalla una serie de relaciones entre
objetivos estratégicos, proyectos estratégicos, subprogramas y proyectos que
permiten vislumbrar una teoria de cambio? frente a la transformaciéon en materia de
ocupacion del suelo en seis ambitos de intervencién, que por sus caracteristicas
ambientales, urbanisticas y socioeconémicas cumplen una funcién en el modelo.

Es por lo anterior que, para articular en primera medida el POT y el Plan de
Desarrollo, es pertinente entender el modelo de ocupacion planteado por el POT. El
relacionamiento l6gico de las areas de intervencidon y las diferentes escalas de
proyectos conforman el Plan de Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial; que
segun lo establecido en el articulo 18 de la Ley 338 de 1997, tiene como objetivo
definir la ruta de gestidén para que el municipio provea bienes y servicios publicos
necesarios para la consolidacion del modelo de ocupacion teniendo en cuenta
las politicas sociales, econémicas y ambientales definidas en el Plan Desarrollo
Municipal, y las capacidades fiscales y administrativas de la entidad en el corto y
mediano plazo.

Objetivos y
Politicas del
Ordenamiento

Territorial

Grdfico 1. Estructura del Plan de Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial de Envigado.
Fuente: Departamento administrativo de Planeacion

El Plan de Ejecucion permite incorporar los programas y proyectos necesarios para
el mantenimiento, mejoramiento y transformacion de los sistemas estructurantes al
ciclo de la cadena de valor publica definida en el plan desarrollo municipal, con el
objetivo de materializar la politica socioeconOmica establecida por cada
administracion municipal. Esta siempre buscando aumentar los beneficios sociales
resultantes de la relacion positiva entre el mejoramiento del entorno y las
condiciones de vida de la poblacion.

1 La teoria de cambio hace referencia a una explicacion légica de como una politica planea realizar una transformacion de un estado presente
a un estado futuro.
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Objetivos estratégicos Proyectos
del POT estratégicos
Largo Plazo Corto Plazo

La articulacion entre ambos instrumentos es viable siempre que la ejecucion de los
proyectos estratégicos? territoriales estén coordinados con los objetivos
estratégicos, estructura programatica y planeacion financiera definida por cada
administracion municipal y la efectividad de su desarrollo se da bajo los siguientes
criterios:

» Los proyectos y programas estratégicos del ordenamiento territorial deben
incorporarse a proyectos de inversion definidos dentro del Plan de Desarrollo
Municipal.

» Los proyectos y programas estratégicos del ordenamiento territorial deben
ser priorizados segun el tiempo de ejecucion, el impacto socioeconémico y la
capacidad fiscal del Municipio.

» Los proyectos y programas estratégicos del ordenamiento territorial deben
permitir la materializacién y funcionamiento de las politicas sociales y
econdémicas definidas por cada administracion.

» La necesidad de su ejecucion debe apuntar a detonar procesos de
transformaciéon significativa en materia social, econ6mica, urbanistica y
ambiental de las diferentes zonas del Municipio (articulo 16, Decreto 600 de
2019).

» La gestion debe ser concurrente con los instrumentos de normatividad
urbanistica y la integralidad fisica, social e institucional de cada proyecto.

» La estructuracién y ejecucion deben procurar la integralidad espacial con el
objetivo de optimizar: a) costos, b) tiempos y c) riesgos ambientales y
urbanisticos.

Estos criterios son transversales en la etapa de planeaciéon de la inversion, la
estructuracién técnica de la intervencién, la gestion a través de la contratacion y su
funcionamiento dentro de las diferentes politicas publicas.

Teniendo en cuenta lo anterior y en articulacion con las cinco lineas de enfoque
relacionadas con el fortalecimiento de los diferentes sistemas territoriales del
modelo de ocupacion a partir de dimensiones inter independientes que plantea el
Plan de Desarrollo Municipal “Envigado Vamos Adelante” 2024-2027,, se delimita
una primera zonificacion que parte de los sectores identificados en el POT (Acuerdo
600 de 2019 Plan de Ordenamiento Territorial) y ampliamente desarrollados por el
documento Dialogos para el Desarrollo Sostenible de Envigado (Urbam EAFIT,
2019).

2 Segun el articulo 8 del Decreto 600 de 2019 que amplia la definicion del articulo 15 del Acuerdo 010 del 2011: “los proyectos estratégicos

constituyen la identificacién y estructuracion del conjunto de actuaciones que deberan emprender los agentes publicos o privados, para hacer
posible el cumplimiento de los objetivos del Ordenamiento Territorial, contribuyendo a generar impactos significativos en la estructura espacial”
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llustracién 1 Modelo de articulacion de proyectos del ordenamiento territorial y el Plan de Desarrollo Municipal.
Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Envigado 2021

Esta zonificacion pretende Identificar el alcance de los proyectos estratégicos del
Plan de Ordenamiento Territorial a luz de la estructura del plan de ejecucion y el
detalle de los articulos 9 al 16 del Decreto 600 de 2019. Estos se agrupan por los 6
ambitos de intervencion, el Ambito de Envigado Rio, Envigado de las Calles,
Envigado de los Parques, Envigado de la Ladera, Envigado del Escarpe y Envigado
del Valle de San Nicolas?; estos con el objetivo de focalizar y orientar la aplicacion
de la norma general y complementaria en el fortalecimiento de los sistemas
territoriales dentro del proceso de planeacibn que haga cada administracion
municipal.

Adicionalmente, se debe reconocer dentro del Plan de Desarrollo Municipal las
intervenciones priorizadas relacionadas con el fortalecimiento espacial de los
sistemas estructurantes: sistema vial, sistema equipamientos, sistema de espacio
publico, sistema de vivienda y habitat, sistemas de servicios publicos domiciliarios
y la estructura ecolodgica principal. Esto con el fin de establecer los criterios de
operacion de cada sistema territorial tanto en su definicién, magnitud y localizacion,
con el objetivo de definir el alcance técnico y espacial de cada intervencién y asi,
identificar los posibles impactos econémicos, sociales y urbanisticos sobre la zona
a intervenir.

Es importante incluir cada proyecto en los poligonos de tratamientos urbanisticos,
areas y corredores de usos del suelo urbano y areas de tratamiento suelos de
rurales con el objetivo de evaluar la necesidad de la intervencion del area
identificada en funcién de la capacidad fisica del territorio, impacto urbanistico,
impacto socioeconémico y el alcance técnico de la mismo; determinar el
aprovechamiento del suelo en el &rea destinada a la intervencién para ofrecer una
factibilidad técnica acorde a las necesidades del plan de desarrollo y las estrategias
de ocupacion del plan de ordenamiento territorial; y proponer una respuesta segun
las condiciones fisicas y socioecondmicas de cada poligono, permitiendo concretar
los objetivos de ordenamiento municipal y direccionar la gestion y la financiacion
segun el tipo de ocupacién del suelo.

3 Articulo 9 (Acuerdo 600 de 2019 Plan de Ordenamiento Territorial)
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Segun el andlisis anteriormente realizado, desde la dimension normativa y de
gestion publica, es pertinente la formulacion de los planes integrales para optimizar
la cadena de valor de cada uno de los proyectos del Plan de Desarrollo Municipal.
Para dicho fin, es necesario comprender que el alcance de estos planes esta
precisado por la optimizacion de las etapas de los proyectos que lo componen,
teniendo en cuenta el nivel de costos internos y sociales de cada intervencion, la
mitigacion de los impactos negativos, la integracion del sistema de carga y beneficio;
y la provision de infraestructuras en conjunto con la disminucion de tiempos de
recorrido.

La gestion de un proyecto integral supone la concentracién de esfuerzos a nivel de
recursos y entidades publicas y privadas, lo que hace mas eficiente su ejecucion
frente a:

e Formulacion y expedicion de normas generales y detalladas para cada una de
las intervenciones por parte del Departamento Administrativo de Planeacion.

e Optimizacion de los tiempos en las etapas constructivas ya que la administracion
de la obra se haria dentro del plazo definido en cada plan.

e Disminuir los riesgos ambientales, sociales y urbanisticos frente afectaciones en
las areas donde se localizara cada obra.

e Concentrar los procesos de participacion ciudadana y oferta institucional de
caracter social segun los objetivos estratégicos de cada proyecto, disminuyendo
costos, tiempo y nivel de esfuerzo en estas etapas de los proyectos.

Para la formulacion final de la zonificacién de los planes integrales y con el fin de
optimizar su caracterizacion y orientar mejor las intervenciones, en el presente
documento se precisa las zonas propuestas por el POT, teniendo en cuenta tanto
las caracteristicas topograficas como de desarrollo social, urbano y econémico. De
acuerdo con lo anterior, se plantearon cuatro zonas de intervencion para los Planes
Integrales de Ciudad, en primer lugar, El Plan Integral del Envigado Metropolitano
gue abarca el area del Envigado Rio extendido hasta la Av. El Poblado y dotado de
diversos elementos que lo articulan con el Valle del Aburra a escala metropolitana;
El Plan Integral Nueva Ruralidad que comprende el &rea del Envigado de las calles,
caracterizado por sus bajas pendientes y su alta mixtura de usos; El Plan Integral
de Consolidacién de Ladera que contiene el area del Envigado de los parques y de
ladera; y, por altimo, el Plan Integral de la Nueva Ruralidad que engloba las areas
del Escarpe y del Valle de San Nicolas.

Estos planes buscan especificamente repotenciar las zonas que tienen una
tendencia al deterioro de la morfologia urbana, mejorar las condiciones de vida de
la poblacién, aumentar el valor del suelo tanto a nivel urbano como rural en un corto
plazo, reactivar las economias zonales y municipales mediante la promocion de la
mixtura de usos, mejorar la percepcion de la seguridad ciudadana y cumplir con las
metas del plan de desarrollo en tiempos Optimos segun los presupuestado.
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llustracién 2 Planes Integrales de Ciudad
Fuente: Elaboracién propia basada en grafico del documento Diédlogos para el Desarrollo Sostenible de Envigado

La gestion de estos planes integrales supone la concentracion de esfuerzos a nivel
de recursos y entidades publicas y privadas, lo que hace mas eficiente su ejecucion
frente a la formulacion y expedicion de normas generales, detallando para cada una
de ellas, la intervencion por parte del Departamento Administrativo de Planeacion.
Dejando como producto la optimizacion de los tiempos en las etapas constructivas
(puesto que la administracion de la obra se haria dentro del plazo definido en cada
plan), disminuyendo los riesgos ambientales, sociales y urbanisticos frente
afectaciones en las areas donde se localizara cada obra; y por ultimo, concentrando
los procesos de participacion ciudadana y oferta institucional de caracter social,
segun los objetivos estratégicos de cada proyecto, para precisar los costos y el
tiempo dedicado en las etapas de disefio de las intervenciones.

PLAN INTEGRAL
ENVIGADO METROPOLITANO

PLAN INTEGRAL DE
SERVICIOS COLECTIVOS URBANOS

llustracion 3 Planes Integrales de Ciudad
Fuente: Elaboracion propia
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2.1.1 PLAN INTEGRAL SERVICIOS COLECTIVOS URBANOS

EL PLAN INTEGRAL DE SERVICIOS COLECTIVOS URBANOS se considera un
sistema de intervencion urbana que dota al territorio de diversos servicios
complementarios segun sus necesidades, generando una transformacioén social
mediante proyectos fisicos que eleven la calidad de vida de los habitantes y que
promuevan la equidad en la zona. En este plan estan inmersos los barrios
tradicionales de la ciudad que, en conjunto con las caracteristicas topograficas,
permiten potencializar la zona con la creacién de proyectos para el encuentro
ciudadano.

De acuerdo con lo anterior y siguiendo el modelo de ordenamiento territorial
establecido por el POT (Decreto 600 de 2019), se plantea que, en esta zona debe
consolidarse un centro urbano compacto que fomente el equilibrio entre espacios
construidos y espacios publicos y colectivos, aprovechando la capacidad de soporte
que tiene la llanura®. Es por ello que, desde la modificacién de dicho documento, se
instauran diferentes tipos de centralidades, entre las que se encuentran la
centralidad municipal o centro tradicional y las centralidades urbanas®, ambas
localizadas en esta zona, en las cuales debe priorizarse la construccion de
equipamientos. Es por esto que, en el sistema desarrollado para el Plan Integral de
Servicios Colectivos Urbanos, se plantea una conectividad con el Centro Tradicional
y con centros urbanos como el Centro Urbano del Trianén y el Centro Urbano del
Dorado por medio de proyectos abordados desde diferentes dimensiones y escalas.

El area donde se desarrolla el Plan Integral Servicios Colectivos enfrenta actualmente
una serie de desafios que incluyen temas como pobreza, exclusién social, déficit de
infraestructura, probleméticas ambientales, sociales y econdmicas. La implementacion del
Plan Integral se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular con
el ODS 11, que busca "lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles" (ONU-H4bitat, 2016).

4 Acuerdo 10 de 2011. Capitulo I: Objetivos, Estrategias y politicas. Objetivo 6. Consolidar un centro urbano
compacto.

Estrategias: 1. Privilegiar en el suelo urbano el modelo de crecimiento hacia adentro, aprovechando la capacidad
instalada en infraestructura y el potencial de desarrollo de la ciudad ya construida. 2. Respetar los equilibrios
entre espacios para desarrollos privados y elementos colectivos de soporte, como infraestructuras, areas verdes,
areas recreativas y equipamientos. 3. Aprovechar las ventajas derivadas de la mejor dotacion en infraestructura,
espacio publico, equipamientos y servicios que se prestan en la planicie del Rio Medellin, para permitir un
mayor aprovechamiento urbanistico. 4. Distribuir las actividades econdémicas de tal manera que favorezca la
interaccion social fundamentada en una sana mezcla de usos y la mitigacion de los conflictos de uso existentes.
5. Propender por la inclusion de modos alternativos de transporte, como el desplazamiento peatonal, en bicicleta
0 en otros medios no contaminantes, asi como de los sistemas de transporte publico que funcionen con
combustibles limpios. 6. Promover un sistema de transporte publico organizado en funcion del Sistema
Integrado de Transporte Masivo de mediana y alta capacidad, o cualquier otro sistema que articule de manera
adecuada las zonas de produccion, las zonas recreacionales, los equipamientos y las centralidades urbanas. 7.
Definir unas zonas y corredores del suelo urbano que aporten a consolidar y potenciar la plataforma competitiva
del municipio, destinadas a ofertar posibilidades de localizacion de establecimientos de industria, comercio y
servicios, para la satisfaccion de las necesidades de consuma a escala local, metropolitana, departamental,
nacional e internacional. 8. Consolidar un paisaje urbano revitalizado por areas verdes engramadas, ajardinadas
0 arborizadas.

5> Decreto 600 de 2019. Articulo 48 Concepto de sistema de centralidades. El sistema general de centralidades
estad conformado por la Central Municipal o Centro tradicional y nuevo borde, las centralidades urbanas, las
centralidades rurales y la Centralidad Sur.
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El enfoque integrado del Plan Integral refleja la necesidad de una planificacion urbana que
no solo considere las necesidades actuales, sino que también anticipe los desafios futuros,
como el cambio climético, la presién sobre los recursos naturales, y la necesidad de
resiliencia en las comunidades urbanas. La implementacién de una PMO en este contexto
puede proporcionar un marco robusto para gestionar estos proyectos de manera eficiente,
asegurando la coherencia entre las diferentes intervenciones y optimizando el uso de los
recursos disponibles (Echeverri & Orsini, 2010; Jaramillo, 2013).

2.1.1.1 Diagnostico territorial

El diagnéstico territorial para el Plan Integral Servicios Colectivos se centrard en
comprender las condiciones actuales del area de Llanura conformado por el Envigado de
los Parques y Envigado de las calles, identificando tanto los problemas criticos como las
potencialidades que pueden ser aprovechadas. Este diagndstico es esencial para
fundamentar las intervenciones del proyecto y asegurar que respondan a las necesidades
reales de la comunidad.

El municipio de Envigado durante varias décadas se ha consolidado como una centralidad
espacial donde se cohesiona la vida social, econémica y politica del municipio. El
crecimiento poblacional del municipio en la Ultima década y la dinamizacién del mercado
inmobiliario en el centro del municipio han analizado una estrategia de reactivacion de la
zona, para potencializar la mixtura de usos, ampliar la funcionalidad del sistema de espacio
publico y articular los servicios publicos municipales a la transformacién econdémica del
municipio.

En ese sentido, la modificacién excepcional al plan de ordenamiento territorial realizada en
el aflo 2019 incorporé el plan especial de la zona centro, como una estrategia de
reactivacion y renovaciéon urbana que le permita al centro de la ciudad transformarse en el
ambito ambiental, urbanistico y sociocultural en el mediano y largo plazo. La estrategia
entiende la renovacién urbana como actuaciones coherentes y programadas para potenciar
los valores socioeconémicos, ambientales, edificatorios y funcionales del area del centro,
para elevar la calidad de vida de la poblaciébn mejorando las condiciones del soporte fisico
del espacio publico, los niveles de habitabilidad y la dotaciéon de equipamientos colectivos
e institucionales.

El municipio de Envigado y el actual plan de desarrollo (2024-2027), se ha propuesto
afrontar el reto de continuar consolidando los procesos urbanos que construyen ciudad
sostenible y ciudadania convivencial. También se ha planteado el reto de redefinir una
transformacion cultural y territorial, que le permita establecer nuevas formas de
relacionamiento con el ambiente, el espacio publico, la cultura, el desarrollo econémico y la
apropiacion del ciudadano de las calles, siendo el presente Plan integral de servicios
colectivos urbanos el que integra la zona centro y barrios periféricos del centro de la
ciudad.

2.1.1.1.1 Recoleccién y Anélisis de Datos.

El municipio de Envigado se localiza en la Cordillera Central de los Andes entre los valles
del Cauca y Magdalena, haciendo parte de la macro cuenca Magdalena-Cauca con sus rios
principales orientados en sentido sur-norte. Se ubica en el Departamento de Antioquia, en
la parte meridional del Valle de Aburrd. Abarca 79,85 km2, de los que 15,06 Km2 forman
parte del area rural y de expansion urbana, albergando un 3,4 % de la poblacion y 63,52
Km2 distribuidos en la ciudad, donde se concentra el 96,3 de la poblacién municipal.

Envigado se caracteriza por su alta calidad de vida, siendo el municipio que cuenta con el
indice mas alto del Valle de Aburrd, al mismo tiempo cuenta con el indice mas bajo de
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pobreza multidimensional, el porcentaje mas bajo con necesidades béasicas insatisfechas y
de pobreza extrema.

En esta seccion, se describen los principales datos recolectados tanto desde una mirada
técnica como desde la mirada de la comunidad que habita en el territorio y que permitiran
orientar las estrategias del plan integral y tomar decisiones frente a las intervenciones mas
pertinentes en el area, de acuerdo con las dindmicas poblaciones, sociales, ambientales y
econdémicas del territorio.

a) Demografia:

Segun proyecciones del DANE Censo poblacional 2018, el municipio de Envigado para
2024 tiene una poblacion de 248.304 habitantes; 113.975 hombres, 45.9% de la
poblacion y 134.329 mujeres con el 54.1%.

DISTRIBUCION POR GRUPOS ETARIOS
0-14 aiios
600 + 12,80%

22,20% i
N 15- 29 afios
19,50%

30-59 aios
45,40%

En cuanto a la distribucién por grupos etarios, la poblacion de 30 a 59 afios representa
el 45,40% de la poblacion, seguida de la de 60 afios 0 mas con el 22,20% y entre 15y
29 afios con el 19,50%. En menor medida, se encuentra la poblacion entre 0 y 14 afios
con el 12,80%.

Frente a la dinamica poblacional, se estima que para el 2035 se presente un incremento
del 5,4 %, pasando de 248.304 a 261.707 habitantes en el municipio.

Las Zonas correspondientes al ambito de Intervencién: Son la Zona 9 con todos los
barrios que la conforman, la Zona 7 con los barrios El Dorado, El Trianon y la Paz, Zona
6 con el barrio San José, La Zona 5 con el barrio la Pradera, Zona 3 con el barrio las
Orquideas y Zona 2 con el barrio Pontevedra.

Ambito de

Intervencién Zonas Barrios Poblacién

2 Pontevedra 3.296

3 Las Orquideas 5.424

5 La Pradera 7.669

6 San José 15.313

El Dorado 19.876

Servicios colectivos 7 El Trianon 8.302

La Paz 10.340

Mesa 11.864

Obrero 7.768

° Bucarest 2.905

La Magnolia 7.849
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Los Naranjos 7.480
Zona Centro 5.671

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion Planes Zonales de Desarrollo 2023-2030

Segun el numero de habitantes, los barrios con mayor porcentaje de poblacién son el
Dorado con el 17%, San José con el 13%, Mesa con el 10% y la Paz con el 9%. Los
barrios la Pradera, el Trianon, Obrero, La Magnolia y los Naranjos cuentan con el 7%
de la poblacion cada una, las Orquideas y Zona Centro con el 5% y Pontevedra y
Bucarest el 3%.

PORCENTAJE POBLACION POR GRUPOS ETARIOS

17,3%

14,9%
10,3% 11,0%
0,
6:8% 7,8%
l 4,5%

0-9 10a 20a 30a 40 a 50a 60 a 70 a 80+
19 29 39 49 59 69 79

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion Planes Zonales de Desarrollo 2023-2030

Frente a la distribucién poblacional del area de intervencion, el analisis se realiza a partir
de la informacién en Zona 7 y Zona 9, debido a que agrupan la mayor cantidad de
barrios y poblacién del area a intervenir, encontrandose que el 17,3% de la poblacién
se encuentra entre los 50 a 59 afios, seguido de la poblacién entre 30 y 39 afios y 60 a
69 afios con el 14,9% y el 14,1% respectivamente. Un 13,3% de la poblacion se
encuentra entre los 40 y 49 afios, el 11% entre 20 a 29 afos y el 10,3% entre los 10 y
19 afios. En menor medida, se encuentra la poblacion entre 70 y 79 afios con el 7,8%,
entre 0 a9 con el 6,8% vy el 4,5% de poblacién con 80 afios 0 mas.

e Indicadores de Calidad de Vida:

En cuanto a las condiciones de vida de la poblaciéon ubicada en el @mbito de intervencion se
presentan los siguientes resultados:

ICV IPM NBI IMCV
Zonas (indice de (indice de (Necesidades |, dir(#rg:‘ig; nal de
calic!ad e .P.o brezz_a Bésicas condiciones de
Vida) Multidimensional) | Insatisfechas) vida)
2 76,72 7,55 1,78 72,93
3 71,44 11,96 6,48 53,84
5 80,57 7,66 2,35 75,7
6 70,2 11,66 8,6 51,41
7 74,07 10,74 3,62 60,21
9 70,63 12,34 6,47 55,76
Fuente: Construccion propia a partir de Encuesta Calidad de Vida. Envigado. 2021
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Al analizar los indices de calidad de vida en las zonas que conforman el area de intervencién, se
encuentra que la Zona 5 cuenta con el indice de Calidad de Vida y con el indice Multidimensional
de Condiciones de Vida més alto. Frente al indice de Pobreza Multidimensional la Zona 9 cuenta
con el porcentaje mas alto y el indice de necesidades Béasicas Insatisfechas es en la Zona 6.

b) Infraestructuray Servicios:

e Coberturade servicios publicos basicos:

En Envigado, el servicio de energia eléctrica y el abastecimiento de agua para consumo humano
esta a cargo de Empresas Publicas de Medellin -EPM-, ademas éste Ultimo servicio es también
atendido por “13 acueductos veredales y un acueducto urbano operado por EPM”. (Municipio de
Envigado, PDM 2024-2027.)

En el Informe de Calidad de Vida del Area Metropolitana del Valle de Aburréa, se report6 que, en
el 2023, el servicio de energia eléctrica cuenta con una cobertura del 99,87%, la cobertura en
acueducto y alcantarillado es del 99%, la recoleccién de basuras es del 96% y el servicio de gas
es del 93,86%. Este ultimo con una cobertura menor en el sector rural.

e Condiciones del transporte y movilidad:

En Dialogos para el Desarrollo Sostenible de Envigado realizado por Urbam — EAFIT, se plantea
que es “necesaria una recualificacion de la infraestructura que permita, principalmente,
garantizar la seguridad de todos los usuarios, dar continuidad supramunicipal y caracterizar las
vias de manera mas coherente con los usos y edificaciones aledafias. De esta manera, se facilita
el desplazamiento de una mayor variedad de usuarios al integrarlos al territorio y atender sus
necesidades especificas”.

Asi mismo, es necesario repensar el municipio en términos de la nueva piramide de movilidad
urbana, reivindicando la posicion del peatén y el ciclista como actores principales en el disefio,
reconstruccion y operacion de la malla vial.

Entre los principales ejes viales que hacen parte del Ambito de intervencion, se destacan las vias
laterales de la quebrada La Ayurd; la carrera 43A (Avenida El Poblado), via de orden
metropolitano que marca la frontera con las Zonas 2 y 8; y las calles 37 sur y 38 sur, que
atraviesan el centro histérico del municipio de suroriente a noroccidente.

e Equipamientos colectivos:

Del area de intervencién forman parte de los barrios de la centralidad municipal, que tienen
equipamientos sociales, institucionales, educativos, deportivos y de salud, entre otros. La Zona
9 hace parte del centro histérico del municipio, en el que se encuentran bienes de valor
patrimonial, se encuentra el Parque Principal de Envigado Marceliano Vélez Barreneche, la
Iglesia de Santa Gertrudis, la Casa Consistorial del Concejo Municipal (edificio patrimonial), la
Escuela Fernando Gonzélez, edificio patrimonial y el edificio de la Alcaldia, Entre los
equipamientos culturales ubicados en la zona, esté la Biblioteca José Félix de Restrepo y la Casa
Museo Débora Arango, esta Ultima declarada como Bien de Interés Cultural Nacional por la ley
1248 de 2008.

En esta area, también se ubican instituciones educativas de caracter publico como: la Normal
Superior de Envigado en Los Naranjos, la I.E. José Miguel De La Calle en el barrio Obrero, la
I.E. Pio XllI en el barrio Mesa, la Escuela Marceliano Vélez en el Centro, la IE Leticia Arango en
La Paz y la IE John F Kennedy en el Dorado. En cuanto a la oferta postsecundaria cuenta con
el Centro de Formacion Integral para el Trabajo —CEFIT y la Institucion Universitaria de Envigado
IUE; principal institucién de educacién superior en el municipio.

Entre otros equipamientos importantes de caracter municipal que se encuentran en esta zona
estan: el Centro Gerontolégico AtardeSer; punto de encuentro para las actividades comunitarias
y para la oferta institucional a personas mayores del municipio, la Plaza de Mercado de Envigado;
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gue se constituye como un importante nodo comercial y cultural para la comunidad, y en
equipamientos de salud se cuenta la Clinica Santa Gertrudis.

En los barrios de esta area de intervencion se encuentran diferentes equipamientos deportivos,
entre los que se destacan la Unidad Deportiva Cancha El Dorado y la de La Paz. Asimismo,
estan las placas polideportivas de El Trianén, y La Merced (El Dorado).

c) Vivienda:

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, considera que “una vivienda a cualquier
recinto separado e independiente construido o adaptado para el albergue de familias,
siendo el soporte material y medio para la satisfaccién de necesidades humanas vitales
y existenciales; es condicion fundamental para el desarrollo de la persona, la familia y
la socializacion, dinamiza las actividades productivas.

Vivienda digna es aquella que cumple con condiciones de habitabilidad, es decir,
localizacién en sitios adecuados, con acceso a servicios publicos domiciliarios y
saneamiento ambiental, iluminacion y ventilacion, segura, adecuada al tamafio del
grupo familiar y seguridad juridica de la tenencia”.

El Municipio de Envigado ha realizado esfuerzos importantes buscando una mejor
calidad de vida para garantizar el acceso a vivienda digna para toda la poblacién,
apostando por el mejoramiento de sus condiciones habitacionales tanto en el area
urbana como rural. Para el afio 2022 contaba con un 0,7% de viviendas con
hacinamiento critico y para el 2023 un déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda con el
5.07% y el 11,23% respectivamente.

d) Medio Ambiente:

El componente ambiental es un elemento fundamental en la construccién equilibrada y
sostenible en un territorio, los diferentes planes que se implementen deben partir de
estrategias amigables, articuladas y arménicas para garantizar su cuidado,
preservacion, proteccion y potenciacion, mas aun teniendo en cuenta que Envigado
cuenta con un area rural de 79,85 km2 y diferentes riguezas ambientales en su area
urbana.

La zona de intervencion cuenta con importantes referentes ambientales de nivel
municipal; en cuanto a fuentes hidricas, por ejemplo, se encuentra la quebrada La
Ayurd, principal afluente del municipio, cuyo curso marca el limite de la Zona 9 con las
Zonas 3y 5. Por su parte, la Zona 7 cuenta con las quebradas La Sucia, Cien pesos,
La Heliodora, La Seca y La Mina. Todas nacen en el Cerro Tutelar, en la frontera entre
las zonas 6, 7y 11. La quebrada Cien pesos sirve con sus aguas a varios acueductos
comunitarios en la Loma del Barro y Alto de las Flores.

e Calidad del aire:

A nivel municipal, segun la informacion consignada en el Observatorio Ambiental y Agropecuario
del Municipio de Envigado, el estado de la Calidad del Aire (ICA) promedio del municipio en el
afio 2023 fue moderada; contando con 245 dias en categoria aceptable y 52 dias en categoria
buena. Solamente se presentaron 3 dias con categoria dafiina para grupos sensibles y no se
registraron dias en la categoria dafiina para la salud.

La calidad del aire ocupa un espacio importante en su agenda, especialmente relacionados con
el alto flujo vehicular, al ser el centro del municipio donde confluyen las actividades comerciales
y de servicios, entre otros.
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e Calidad del agua:

En el municipio el indice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano (IRCA) en el
afio 2022 fue de 0,9%, manteniendo un promedio del 1% en los ultimos cinco afios, lo que indica
un bajo riesgo para la salud de los usuarios en cuanto a la calidad del agua.

Con relacién a las principales fuentes hidricas del municipio para el mismo afio, segin el ICA se
obtuvo una valoracién entre aceptable y regular, teniendo en cuenta que las mediciones se
realizan basados en parametros fisico- quimicos.

e Riesgos ambientales.

Desde los Planes Zonales de Desarrollo 2023- 2030, en las zonas de intervencion se identifican
riesgos ambientales relacionados con la contaminacién generada por automotores que impactan
negativamente en la calidad del aire y por ende en la calidad de vida de los habitantes de los
distintos barrios.

De igual manera, se evidencia como riesgo ambiental, la baja cultura ciudadana frente al cuidado
del medio ambiente, que se traduce en précticas inadecuadas de disposicion de residuos sélidos,
vertimientos y otras actividades contaminantes.

e) Economia Local:

A nivel municipal, segun el documento técnico de PDM 2023-2030, Envigado cuenta
con tasa de desempleo del 3,39% en 2023, siendo mayor en grupos poblacionales como
los adultos mayores y las madres cabeza de familia, la tasa de ocupacion asciende a
46,37%.

Para las zonas en estudio, segun la ECV 2021 la tasa de desempleo es de 3,11 para la
zona 2; de 8,64% para la Zona 3; de 3,38 en la Zona 5; de 9,23 en Zona 6; de 7,92 en
Zona 7 y de 10,75 en Zona 9, siendo esta la zona con la mayor tasa de desempleo a
nivel municipal.

En cuanto a ingresos en el afio 2023, se encuentra que el ingreso promedio mensual
de los hogares del municipio es de $ 2.484.439 y el ingreso per capita promedio mensual
de los hogares es de: $1.675.917. EI Promedio de ingresos de la poblacion ocupada
asciende a $1.933.209 en 2023, disminuyendo con respecto al 2021 ($ 2.088.550).

Dentro del area de intervencién, en la Zona 2 los ingresos promedio de la poblacion
ocupada son de $2.863.400, en la Zona 3 equivalen a $1.904.167, en la Zona 5 son de
$2.938.297, en la Zona 6 son de $1.547.617, para la Zona 7 son de $1.733.500 y en
Zona 9 de $1.135.462, siendo esta zona la que cuenta con un promedio mas bajo de
ingresos de la poblacion ocupada a nivel municipal.

f) Aspectos Sociales y Culturales:

e Nivel de educacion:

A partir de informacion de la Encuesta de Calidad de Vida 2021, a continuacion, se relacionan
los afios promedio de afios de educacién de la poblacién residente en el ambito de intervencion.

Tabla. Promedio de afios de educacién de toda la poblacion
Promedio de afios de

Zonas educacién
2 12,47
3 9,58
5 12,52
6 9,14
7 10,42
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Fuente: Construccion propia a partir de Encuesta Calidad de Vida. Envigado. 2021

Las Zonas con el menor promedio de afios de educacion de toda su poblacion son las zonas 9
y la Zona 6, mientras que las zonas 2 y 5 cuentan el promedio mas alto en afios de educacion.

Tabla. Tasa de analfabetismo de personas de 15 afios 0 mas, en la zona de intervencion

Zonas Analfabetismo
2 0,67
3 2,15
5 6,56
6 1,81
7 1,65
9 1,69

Fuente: Construccion propia a partir de Encuesta Calidad de Vida. Envigado. 2021

En cuanto al analfabetismo de la poblacién con 15 y mas afios, la Zona 3, tiene la tasa mas alta
con 2.15, seguida de la Zona 6 con 1.81 y la Zona 7 con 1.65. La Zona con la tasa mas baja de
analfabetismo es la Zona 5 con 0.56.

e Acceso aservicios de salud:

“En 2022, el 74% de la poblacion de Envigado se encontraba afiliada al Régimen Contributivo,
una reducciéon del 2% respecto al afio anterior. Por otro lado, el 10% continuaba afiliado al
Régimen Subsidiado, manteniendo su cifra respecto al afio previo. En cuanto a 283 los
Regimenes Especiales y de Excepcion, se observé un aumento del 0,8%, con un total del 1,3%
de la poblacién afiliada a estos regimenes.

En 2022, se registraron 25.672 personas afiliadas al Régimen Subsidiado, distribuidas en
diferentes niveles de la siguiente manera: el nivel 2 concentra la mayor cantidad de afiliados
activos, representando el 52,3% (13.423), seguido por el 1 con el 28,8% (7.401). A continuacion,
se encuentra la poblacion especial, con el 16,7% (4.295), mientras que el nivel 3 tiene la menor
cantidad, con solo el 0,6% (154). En cuanto a la distribucion por sexo, el 47,9% (12.295)
correspondia a hombres y el 52,1% (13.377) a mujeres”. (Municipio de Envigado, Documento
técnico PDM, 2024, P4g., 282-283)

e Capital social y redes comunitarias:

El municipio de Envigado, se ha caracterizado por una participacion activa de lideres y
organizaciones sociales y comunitarias en la planeacion del desarrollo local y a partir del afio
2010, junto con la adopcion de politicas publicas sociales y sectoriales, el sistema municipal de
participacion y planeacion ha experimentado procesos progresivos de ampliacion vy
consolidacion, adaptandose a las demandas de organizaciones sociales cada vez mas sélidas
que, en el marco de arreglos institucionales formales e informales, han ganado un mayor
protagonismo en el Municipio; logrando participar e incidir en la gestion y generacion de una
amplia variedad de asuntos de interés publico en el escenario local. La adopcion de la Politica
Puablica de Participacién Ciudadana Incidente del Municipio -Acuerdo 33 de 2022-, que implico
la renovacién del Sistema de Participacion Ciudadana y de Planeacion, contribuye a evidenciar
que los procesos organizativos sociales iniciados en la década de los afios sesenta, han logrado
adaptarse y mantenerse vigentes hasta la fecha.

En las zonas de intervencion, se ubican 11 juntas de accion comunal activas, las cuales velan
por el bienestar social de sus respectivas comunidades, estas son:

Zona Junta de Accién Comunal
2 Las Vegas
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Las Orquideas

San José

Barrio La Paz Sector El Oasis

Vista Alegre

9 Barrio Mesa

Consuelo y Guaimaro

José Félix de Restrepo

La Magnolia y Bucarest

Las Margaritas

Los Naranjos
Fuente: Municipio de Envigado. Departamento Administrativo de Planeacién, 2024.

Ademas, se cuenta con 63 organizaciones participantes en los Comités Zonales de Planeacion
Participativa de las zonas 2, 3, 5, 6, 7 y 9; principal instancia de planificacién y participacion para
el desarrollo local. Las zonas cuentan con organizaciones de tipo comunal, veedurias, consejos
de administracion de conjuntos residenciales, asociacidon de mujeres, asociacion de victimas,
cabildo del adulto mayor entre otras.

e Principales desafios sociales:

Entre los principales desafios sociales identificados por los diferentes actores comunitarios
ubicados en el ambito de intervencion, se encuentra la vinculacion de los habitantes a los
procesos de ordenamiento territorial; atendiendo al desarrollo urbanistico acelerado que ha
experimentado el municipio y al aumento de los usos comerciales y de servicios en el centro
tradicional y sus barrios aledafios. Al ser zonas con mayor poblacion del municipio genera
mayores retos en provisibn de servicios y mejores condiciones de habitabilidad para la
ciudadania.

Por otro lado, un importante desafio social es lograr la apropiacion ciudadana de los bienes

ambientales e implementar acciones para la conservacién de los bienes comunes y la reduccion
del impacto ambiental desde un enfoque del desarrollo territorial sostenible.

1.1.1. Identificacion de Problemas y Potencialidades

En esta seccion, se identifican los problemas criticos y las potencialidades del area de
intervencion:

a) Principales Problemas

e Densificacién Urbanay Presion sobre Recursos Ambientales:

Las zonas de intervencion, especialmente las Zonas 7 y 9, experimentan una alta densificacion
urbana, lo que genera una presioén significativa sobre los recursos ambientales, incluyendo la
ocupacion y deterioro de espacios publicos y areas verdes. Esta situacion aumenta el riesgo de
degradacion ambiental y reduce la calidad de vida de los habitantes.

e Contaminacion y Deterioro de la Calidad del Aire:

La alta concentracion de vehiculos en las zonas mas céntricas, como la Zona 9, contribuye a la
contaminacion del aire, lo que afecta negativamente la salud de los residentes. Este problema
es exacerbado por la falta de espacios verdes suficientes para contrarrestar las emisiones
contaminantes.

e Déficit de Equipamientos y Mantenimiento de Infraestructura Deportiva:

Existen insuficiencias en los equipamientos colectivos y deportivos en las zonas 3, 6 y 7, asi
como un bajo mantenimiento de la infraestructura existente. Esto limita las oportunidades de
desarrollo integral para la poblacion, especialmente para los jévenes y nifios.




ESTUDIOS PREVIOS Codigo: CC-F-103
Versioén: 01
CONTRATOS Y/O CONVENIOS
Alada Wuica INTERADMINISTRATIVOS Pégina 20 de 60

e Riesgos Ambientales Relacionados con el Manejo de Residuos y Vertimientos:

La baja cultura ciudadana respecto al cuidado del medio ambiente se refleja en practicas
inadecuadas de disposicidn de residuos solidos y vertimientos, lo que agrava los problemas de
contaminacion y aumenta el riesgo de enfermedades.

e Desigualdad Socioecon6micay Desempleo:

La Zona 9 presenta la tasa de desempleo mas alta del municipio, lo que refleja la existencia de
desigualdades socioecondmicas significativas en el area de intervencion. Ademas, los ingresos
promedio en esta zona son los mas bajos, lo que incrementa la vulnerabilidad de la poblacién
frente a cambios econdémicos adversos.

b) Mayores Potencialidades

e Rigqueza Patrimonial:

El area de intervencion cuenta con importantes bienes de interés ambiental como la Quebrada
La Ayura, y Bienes de Interés Cultural cémo los son la Casa Museo Casa Blanca, el Consejo
Municipal, la Iglesia Santa Gertrudis, la Plaza de Mercado, la institucion educativa Fernando
Gonzélez y la Iglesia San José. Estos bienes y activos no solo son vitales para la sostenibilidad
ecoldgica de la region, sino que también tienen un alto valor paisajistico y cultural, que podria
ser potenciado para el bienestar de la comunidad.

e Alta Calidad de Viday Liderazgo en indices de Bienestar:

A pesar de los desafios, Envigado se destaca por tener uno de los indices de calidad de vida
mas altos del Valle de Aburrd. Esto indica que, con las intervenciones adecuadas, es posible
mejorar ain més las condiciones de vida en las zonas de intervencién, aprovechando la
infraestructura y servicios ya existentes.

e Capacidad de Movilizacién y Participacion Comunitaria:

La comunidad en las zonas de intervencion tiene una fuerte tradicién de participacion y
organizacion, lo que se refleja en la existencia de mdltiples juntas de accion comunal y
organizaciones sociales activas. Esta capacidad de movilizacién es una gran fortaleza que puede
ser aprovechada para implementar y sostener las intervenciones del plan.

e Ubicacion Estratégica y Centralidad:

Las zonas 7 y 9 tienen una ubicacién estratégica dentro del municipio, lo que las convierte en
areas clave para el desarrollo urbano y econémico. Esta centralidad facilita el acceso a servicios
y puede ser un motor para la revitalizacion y renovacién urbana, promoviendo un desarrollo mas
inclusivo y sostenible.

e Existencia de Equipamientos de Alto Valor Social y Cultural:

El ambito de intervencién incluye varios equipamientos de gran importancia, como instituciones
educativas, centros de salud, y espacios culturales (por ejemplo, la Casa Museo Débora Arango).
Estos equipamientos no solo mejoran la calidad de vida de los residentes, sino que también
tienen el potencial de ser catalizadores de desarrollo social y cultural.

e Potencial para la Recalificacion de Infraestructura Vial:

La infraestructura vial existente, aunque necesitada de recualificacion, ofrece una base sélida
para mejorar la movilidad y la conectividad en la zona. La revision y mejoramiento de vias como
la carrera 43A y las calles del centro histérico son oportunidades para integrar mejor las areas
urbanas y rurales del municipio.

Estos problemas y potencialidades destacan los desafios y oportunidades clave que el Plan
Integral de Servicios Colectivos Urbanos debera abordar para mejorar la calidad de vida
en las zonas de intervencidn. Al centrar las intervenciones en estas areas, el plan podra
maximizar su impacto positivo y contribuir al desarrollo sostenible y equitativo de Envigado.
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1.1.2. Participacion Ciudadana en el Diagnéstico

En los estados democréticos, como el colombiano, la participacién ciudadana es reconocida
como un derecho constitucional para la toma de decisiones publicas. Esta forma de
participacion tiene un papel preponderante en el desarrollo social en el que los estados
contemporaneos reconsideran las maneras tradicionales de concebir y alcanzar el
desarrollo (Cohen J., 2009).

La planeacién participativa como una estrategia en la que diversos sectores sociales,
politicos, econdmicos y culturales potencian el consenso encaminado a la construccién de
procesos locales de mejoramiento social. Para ello, los gobiernos deben garantizar que los
ciudadanos puedan hacer parte del debate y la toma de decisiones sobre los asuntos
publicos. Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) esto se traduce en los
mecanismos mediante los cuales la sociedad civil decide el rumbo de las politicas, planes,
programas, proyectos o tramites de acuerdo con necesidades particulares (DNP, 2023).

Segun lo anterior, para la construccion del diagnéstico se retomé un enfoque participativo,
tomando como premisa que la participacion ciudadana es fundamental en cualquier
ejercicio, ya que habitan el territorio y conocen las dinamicas inmersas en sus
cotidianidades.

Las siguientes actividades fueron realizadas para incluir la participacién de la comunidad
en los diferentes ejercicios de planeacion local, donde se recogi6 informacion cualitativa
sobre las problematicas y necesidades identificadas por los diferentes actores sociales, en
el marco de la construccion de los Planes Zonales 2023- 2023 y la formulacién del Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027:

e Talleres participativos:

En el ejercicio de Planes Zonales de Desarrollo se realizaron talleres participativos sobre la
identificacién de las situaciones probleméticas a resolver o las potencialidades territoriales para
impulsar o fortalecer, identificar y priorizar alternativas de solucion, fuentes de financiamiento y de
recursos, en la construccién de indicadores de resultado y alineacion con indicadores de producto y
establecimiento de sus metas.

En cuanto a la asistencia a los talleres participativos en las zonas de andlisis, se encuentra que
participaron en total 296 personas, entre lideres y comunidad en general, de la siguiente manera:

Poblacion participante
Zonas en los talleres

2 36
54
60
59
36
51

(N[O | W

e Asambleas Zonales:

Se retomaron los hallazgos de las asambleas zonales para la Construccion del Plan de Desarrollo
Municipal 2024 - 2027, donde se recogié informacion cualitativa sobre las probleméticas y
necesidades identificadas por la comunidad, lideres y organizaciones sociales y comunitarias.

La Asamblea Zona 2 se realizo el 07 de febrero de 2024, la comunidad de esta zona, compuesta por
los barrios El Portal, San Marcos, Pontevedra, Jardines, Villagrande y Bosques de Zifiiga, aportd un
total de 238 diagndsticos rapidos participativos para detallar las problematicas y necesidades de la
zona.
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La Asamblea Zona 3 se realiz6 el 09 de febrero de 2024, la comunidad de esta zona conformada por
los barrios La Sebastiana, Las Flores, Las Orquideas, Uribe Angel y Alto de Misael particip6 con 187
diagndsticos rapidos participativos.

La Asamblea Zona 5 se realizé el 05 de febrero de 2024, la zona conformada por los barrios Loma
de La Brujas, La Pradera, ElI Choco y La Inmaculada participé6 por medio de 123 aportes de
diagndsticos rapidos participativos.

La Asamblea de la Zona 6 fue realizada el sabado 17 de febrero de 2024. En el marco de su
desarrollo, los habitantes de esta Zona diligenciaron un total de 151 formatos de diagnoéstico rapido
participativo.

La Asamblea de la Zona 7 se llevé a cabo el miércoles 31 de enero del 2024, en esta se obtuvieron
391 diagndsticos rapidos propositivos.

La Asamblea Zona 9 tuvo lugar el 29 de enero de 2024. En total, se recibieron 180 diagnésticos
rapidos participativos por parte de los actores comunitarios que participaron del encuentro.

e Trochas Ciudadanas:

Consisti6é en la revision de los acuerdos programaticos establecidos en los comités zonales de
planeacion participativa con el candidato electo, ahora alcalde en funciones, para su integracion en
el Plan de Desarrollo Municipal 2024 - 2027.

e Estrategia de participacion digital

La estrategia se realiz6 en la fase de diagnéstico integral del territorio. Se implement6 habilitando un
formulario virtual basado en el Formato 1 — Diagnostico Rapido Propositivo, con el objetivo de
recopilar aportes de los ciudadanos de manera digital para ser incorporados en el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027.

La informacion obtenida a través de estas actividades ha sido crucial para entender las percepciones,
necesidades y expectativas de los habitantes del area del Envigado Metropolitano — Rio Aburra;
Centralidad Sur y parte del ambito del Envigado de las calles, y ha guiado la formulacion de las
intervenciones propuestas.

3.1.3.5 Alineacién con Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El Plan Integral de Servicios Colectivos Urbanos se enmarca en el compromiso global
de promover un desarrollo urbano sostenible, alineandose directamente con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas
en la Agenda 2030. Este plan se enfoca particularmente en el ODS 11, que tiene como
objetivo "lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles”.

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

Este objetivo busca transformar las ciudades en lugares donde todos los habitantes tengan
acceso a servicios basicos, viviendas adecuadas, transporte accesible, y espacios publicos
seguros y verdes. El Plan Integral de Servicios Colectivos Urbanos contribuye a este
objetivo mediante una serie de intervenciones estratégicas que incluyen:

e Mejora y Expansion de Infraestructura de Servicios Publicos: Se desarrollaran proyectos
que aseguren el acceso universal a servicios esenciales como agua potable, saneamiento,
energia, y transporte publico en las zonas 2, 3, 5, 6, 7 y 9, reduciendo las desigualdades en
la provision de estos servicios y mejorando la calidad de vida de los residentes.

o Desarrollo de Espacios Publicos Seguros y Accesibles: Este plan prioriza la creacion y
mejora de parques, plazas y otros espacios publicos en las areas urbanas intervenidas,
promoviendo la cohesion social y proporcionando areas recreativas seguras que son
esenciales para el bienestar de la comunidad.
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e Fortalecimiento del Transporte Publico Sostenible: El plan incluye la mejora del transporte
publico, haciéndolo méas accesible, eficiente y respetuoso con el medio ambiente, lo que
contribuird a reducir la congestion vehicular, disminuir las emisiones de carbono y facilitar la
movilidad urbana para todos los habitantes.

¢ Resiliencia ante Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico: Se implementaran estrategias
para fortalecer la resiliencia urbana, incluyendo la mejora de infraestructuras criticas y la
implementacion de sistemas de alerta temprana. Estas acciones contribuiran a que las
zonas urbanas puedan enfrentar y recuperarse rdpidamente de desastres naturales,
alinedndose con la meta de hacer que las ciudades sean mas seguras y resilientes.

ODS 10: Reduccion de las Desigualdades

Este plan también apoya los esfuerzos hacia la reduccion de las desigualdades (ODS 10)
al centrarse en mejorar el acceso equitativo a servicios esenciales para todas las
comunidades, especialmente en areas que han sido histéricamente marginadas. Al
garantizar que todos los residentes de las zonas 2, 3, 5, 6, 7 y 9 tengan acceso a servicios
publicos de calidad, el plan contribuye a la construccién de una ciudad mas equitativa e
inclusiva.

ODS 13: Accion por el Clima

Ademas de su enfoque en el ODS 11, el Plan Integral de Servicios Colectivos Urbanos
también contribuye al ODS 13, que busca adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos. Las intervenciones planeadas, como la promocion del
transporte publico y la implementacion de soluciones energéticamente eficientes en
infraestructuras publicas, estan disefiadas para reducir la huella de carbono del Municipio,
mejorando la resiliencia climatica de las zonas intervenidas.

En resumen, el Plan Integral de Servicios Colectivos Urbanos no solo aborda los desafios
locales relacionados con la infraestructura y los servicios publicos, sino que también se
posiciona como un contribuyente activo a los esfuerzos globales por construir un futuro
sostenible, equitativo y resiliente para todos.

3. OBJETO

“‘CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MARCO ENTRE EL MUNICIPIO DE
ENVIGADO Y LA EMPRESA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL
DE ENVIGADO PARA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y JURIDICOS EN LA EJECUCION DEL PLAN INTEGRAL
“SERVICIOS COLECTIVOS URBANOS” EN EL MUNICIPIO DE ENVIGADO, EN
EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE ENVIGADO “VAMOS
ADELANTE, AMOR POR LA GENTE, AMOR POR ENVIGADO” 2024-2027.”

4. ALCANCE

Dicha ejecucion hace relacién a la elaboracién de los estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad y/o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision, interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccién, programacion y ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos, construccion de obra, y en general, la ejecucion de todas aquellas
acciones necesarias para cumplir a cabalidad el encargo que se le hace.

Los Proyecto Integrales que hacen parte del Plan Integral Servicio Colectivos
Urbanos, son entre otros, los siguientes:
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1.1.3. Infraestructura

a) Casa Museo Débora Arango

Casa Blanca, la Casa Museo Débora Arango, preserva y difunde el legado de Débora
Arango, una de las artistas mas influyentes de Colombia y es considerado un punto de
referencia esencial para la identidad cultural del municipio y del pais. Casa Blanca es
un simbolo del patrimonio cultural, el hogar y taller de Débora Arango, alberga gran
parte de su obra, fundamental para comprender la evolucién del arte moderno en el
pais. Su obra, caracterizada por una vision critica y un compromiso con la justicia social,
refleja los valores de la comunidad, ademas, actlla como un centro educativo y cultural,
ofreciendo a la comunidad y a los visitantes la oportunidad de aprender sobre la vida y
obra de Débora Arango, asi como sobre el contexto social y politico de su época.

La adecuacion y mantenimiento de Casa Blanca, asegura que las futuras generaciones
puedan conocer y apreciar el valor histérico y artistico de su legado. Adicionalmente,
permitira la realizacién de exposiciones, talleres y actividades culturales que enriquecen
la vida intelectual y artistica del municipio.

Desde el Plan de Desarrollo 2024-2027° se busca potenciar este equipamiento cultural
como atractivo turistico y cultural, ademas de conservar la memoria historia que alli se
resalta. Débora Arango fue una artista destacada y una pionera en la defensa de los
derechos de las mujeres y en la critica social. Su casa museo sirve como un recordatorio
de su luchay los valores que defendié.

b) Bloque 14 de la IUE

En el Plan de Desarrollo 2024-20277 se pretende mejorar la calidad de la educacion
con ofertas mas pertinentes para los beneficiarios de la Institucion Universitaria de
Envigado, para esto se plantea la terminacién del Bloque 14 del cual, la ejecucion de
obra de la fase 1 se inicié en la alcaldia anterior y esta alcaldia busca finalizar el
proyecto con la fase 2. Este equipamiento de escala metropolitana y regional tiene el
fin de aumentar la capacidad y cobertura de sus programas; y dotando a la universidad
de infraestructura de calidad apta para mejorar el acceso las actividades de ensefianza
y aprendizaje.

Este equipamiento cuento con aproximadamente 12.200 m2?, que incluye una
plataforma, diferentes aulas, una biblioteca publica, una peatonalizacién, un boulevard
universitario, sala de exposiciones, salones técnicos, auditorios y espacios
complementarios.

La pertinencia de este proyecto radica en la mejora de la infraestructura de la
universidad, pues esta se plantea como una intervencién innovadora desde diferentes
aspectos que permitird que la cobertura de su programa sea mayor, logrando un
impacto social desde la dimension educativa superior. Adicionalmente, este proyecto
sera unicono en la ciudad, puesto que no existe otro con similares condiciones.

La ubicacion de este proyecto es estratégica pues se encuentra en el limite de este
plan integral y el Plan Integral de Consolidacion de Ladera, lo que la dota de una mejor
accesibilidad y de una mayor conectividad entre ambos planes y la ciudad. Esta

® Linea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.2.
Equipamiento colectivo e infraestructura vial. Proyecto 3.2.2.3. Mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura educativa y cultural existente (Plan de Desarrollo 2024-2027 Envigado Vamos Adelante)
7 Linea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.2.
Equipamiento colectivo e infraestructura vial. Proyecto 3.2.2.3. Mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura educativa y cultural existente (Plan de Desarrollo 2024-2027 Envigado Vamos Adelante)
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singularidad proporciona a este proyecto mayor cobertura de su programay lo convierte
en un proyecto con una gran pertinencia para la ciudad.

v

llustracion 4 Institucion Universitaria de Envigado
Fuente: DeSur

c) Escuela Fernando Gonzéalez

Segln el Articulo 131 del POT® municipal, la Institucion Educativa Fernando Gonzalez
es considerada patrimonio arquitectonico por lo cual no puede ser demolida, destruida,
parcelada o removida y sus restauraciones deben estar enmarcadas en los niveles de
intervencion descritos en el articulo 134 del mismo documento®. Del mismo modo,
desde el proyecto de Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura educativa y
cultural existente del Plan de Desarrollo 2024-2027° se busca conservar vigentes
dichos lugares, ratificando la intencion de proteger, difundir y salvaguardar las
infraestructuras patrimoniales, aprovechando sus potencialidades para que obtengan
mayor apropiacion social.

S, S
T

7 llustracion 5 I.E. Fernando Gonzalez
Fuente: www.gente.com.co

De acuerdo con lo anterior, es pertinente realizar la intervencion de la |.E. Fernando
Gonzalez con aproximadamente 3.220 m?, con el fin de cumplir con los objetivos
anteriormente descritos, propiciando que este escenario pueda detonar una mayor
apropiacion que se vea representada en la eficacia de los programas que este alberga
y en la satisfaccion de sus beneficiarios. Por lo tanto, las actividades de mantenimiento
gue se llevaran a cabo en esta intervencion son resultado de un diagnéstico previo que
se realizé para identificar las necesidades de la infraestructura.

8 Articulo 131. Bienes de Interés Cultural Nacional (Acuerdo 600 de 2019 Plan de Ordenamiento Territorial,
2019, pag. 101)

® Articulo 134. Niveles permitidos de intervencion. (Acuerdo 600 de 2019 Plan de Ordenamiento Territorial,
2019, pag. 104)

10 inea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.2.
Equipamiento colectivo e infraestructura vial. Proyecto 3.2.2.3. Mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura educativa y cultural existente (Plan de Desarrollo 2024-2027 Envigado Vamos Adelante)
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Este proyecto se articula con el eje estructurante de espacio publico del plan integral
por medio de la Ruta de la Cultura®?, un corredor turistico cultural planteado en el Plan
de Espacio Publico y Equipamientos y que recorre la zona delimitada para este plan
integral desde el norte con la Casa Museo Fernando Gonzélez hasta el centro de la
ciudad con la Institucién Educativa Fernando Gonzéalez; y desde el occidente con la
Estacion del Ferrocarril de Envigado hasta La Casa Quinta La Alqueria en el oriente.
Este corredor tiene como ventaja que las infraestructuras son cercanas y permiten que
los transeuntes puedan recorrerlas caminando.
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1. Estacion del Ferrocarril de Envigado 8. Plaza de Mercado

2. Escuela Femando Gonzélez 9. Iglesia San José

3. CasaBlanca 10.  Casa Quinta La Alqueria

4. Casa Museo Fernando Gonzalez 11.  Iglesia Santa Barbara de la Ayura

5. Colegio La Presentacion — Fachada Antigua Capilla 12.  Iglesia San Marcos

6.  Casa Consistorial 13.  Casa de la Cultura Miguel Uribe Restrepo
7. lIglesia Santa Gertrudis

llustracion 6 Ruta de la cultura
Fuente: Plan de Espacio Publico y Equipamientos

d) Cancha de baloncesto

La Centralidad Urbana El Dorado se caracteriza por contar con una variedad de
equipamientos con usos complementarios, estableciéndose segun el articulo 183 del
POT?*? municipal, como una centralidad urbana alrededor de la Unidad Deportiva del
Dorado. Dicho complejo deportivo acoge al equipo municipal de baloncesto, el cual se
ha destacado tanto en el deporte nacional como internacional, sin embargo, la
infraestructura deportiva de la cancha de baloncesto no tiene las condiciones
necesarias para el apto desarrollo de dicha actividad deportiva, puesto que solo se
compone de una cancha en concreto deteriorado con sus respectivas canastas y una
hilera con 3 gradas en el mismo material y condiciones. Adicionalmente es un escenario
con un cerramiento poco eficiente que no cuenta con un aislamiento de sonido,
perturbando en repetidas ocasiones a los vecinos del lugar.

11 «“Ruta de la Cultura, en este proyecto se plantea la recualificacion de la seccion publica favoreciendo al
peatdn e integrando sistemas de arborizacion, mobiliario, ciclorruta y los bienes patrimoniales aledafios. (Plan
de Espacio Publico y Equipamientos, pag. 44) Etapa 3

12 Articulo 183 Centralidades Urbanas. “Barrio El Dorado: conformada alrededor de la Unidad Deportiva El
Dorado, la Iglesia San Rafael y la placa deportiva La Merced. Uso/ nueva vocacion: Religiosa — recreativa.”
(Acuerdo 600 de 2019 Plan de Ordenamiento Territorial)
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Respondiendo a la problemaética anterior y desde el Plan de Desarrollo 2024-2027%,
en donde se busca garantizar el derecho a la salud integral, el deporte, la actividad
fisica, la educacion fisica y recreacién; este proyecto se plantea como un escenario
deportivo y recreativo accesible en un lote de aproximadamente 2.412 m?, que
promueve la mejora de la calidad de vida de los habitantes, dotando al barrio de una
mejor oferta deportiva para el sano esparcimiento con altos estandares de calidad. Este
escenario se encuentra conectado ecoldégicamente con el Corredor de la Quebrada
Heliodora y el Nucleo del Cerro Tutelar, y desde la dimensién del espacio publico, se
conecta con el Corredor Gastronémico del Dorado que a su vez lo conecta con el
Parque Infantil de Envigado y con el Parque Principal.

e) Nuevo Centro Administrativo Municipal

El Palacio Municipal de Envigado debe ser el lugar en donde se encuentran instaladas
todas las dependencias de la alcaldia, sin embargo y segun un diagnostico previamente
realizado, se constatd que mas del 70% de los funcionarios de dicha institucion,
trabajan en instalaciones dispersas. Por lo anteriormente mencionado y desde el Plan
de Desarrollo 2024-2027%, se plantea la terminaciéon del nuevo Centro Administrativo
Municipal que permita concentrar en un solo lugar a todos los funcionarios, ampliando
y mejorando la capacidad operativa de todas las dependencias y brindando un mejor
servicio a la comunidad en sus actividades civicas y politicas como un derecho
ciudadano. Adicionalmente, este proyecto debe tener espacios que fomenten el
bienestar laboral y buscara integrar el Palacio Municipal antiguo, el paseo peatonal que
esta contiguo a €l y el Concejo municipal.

Segun el Plan Especial del Centro, este nuevo equipamiento sera un nuevo icono de
la ciudad caracterizado por una arquitectura monumental que, al integrarse con el
paisaje urbano, se convertira en un nodo de actividad permanente. Asimismo, este plan
establece que estos tipos de edificios, “al estar ubicados en predios amplios, las
edificaciones se aislarian de los bordes del mismo y se elevarian como edificaciones
aisladas, evitando generar culatas 0 muros ciegos sobre desarrollos de pequefio
tamafio, adicionalmente, se generarian espacios publicos a su interior de pequefio
formato que contribuyan igualmente a la activacion de las diferentes zonas del centro.”
(Alcaldia de Envigado, Insitu, 2019, pag. 45)Etapa 3.

Con el fin de desarrollar una conexion entre el equipamiento y el espacio publico, el
documento anteriormente mencionado, plantea el pasaje peatonal contiguo al palacio
como un corredor civico, el cual “ponen en valor un gran niumero de edificaciones,
especialmente aquellas de valor patrimonial, promueven el uso del espacio publico
para actividades y manifestaciones culturales y promocionan la identidad del centro
historico para impulsar nuevas economias como el turismo.” (Alcaldia de Envigado,
Insitu, 2019, pag. 65)Etapa 3.

Teniendo en cuenta estos estudios y por medio de la realizacion de un concurso
cerrado, se disefid un equipamiento permeable que permita la relacion del espacio
publico y la comunidad con el interior mediante una primera planta con usos publicos,
posibilitando una futura relacion desde el parque fundacional, hasta la Carrera 43 0 Av.
El Poblado; y poniendo en valor el edificio del Palacio Municipal antiguo y La Casa
Consistorial. Adicionalmente, este edificio también pretende albergar el nuevo Teatro
Municipal y todas las dependencias de la alcaldia. Para dicho fin, este edificio contara
en su interior, con plantas libres que proporcionan flexibilidad en los espacios

13 inea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.2.
Equipamiento colectivo e infraestructura vial. Proyecto 3.2.2.4. Generacion de infraestructura deportiva y
recreativa (Plan de Desarrollo 2024-2027 Envigado Vamos Adelante)

14 |inea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.2.
Equipamiento colectivo e infraestructura vial. Proyecto 3.2.2.6. Generacidn de infraestructura social e
institucional (proyecto estratégico) (Plan de Desarrollo 2024-2027 Envigado Vamos Adelante)
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permitiendo que estos muten segun se transformen las necesidades, garantizando una
mayor efectividad para la prestacion de los servicios.

- o
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llustracién 7 Nuevo Palacio Municipal
Fuente: Propuesta SQL19D, ganadora del concurso para el Nuevo Palacio Municipal

f) Antiguo Palacio Municipal

Este proyecto se encuentra articulado con el Nuevo Centro Administrativo Municipal
“CAM” propiciando una nueva centralidad de servicios en la zona urbana. La
adecuacion de esta infraestructura busca generar un espacio propicio para la atencion
al publico en primer nivel, en donde se encontraran las diferentes taquillas de la
administracion, el Sisbén y catastro. Ademas, en sus otros niveles se encontraran las
secretarias de la mujer, de bienestar social y desarrollo econémico.

Con esta intervencion, el Plan de Desarrollo 2024-2027%, busca reforzar el centro
administrativo de la ciudad, generando una nueva edificacién que, en conjunto con la
existente, permita centralizar todos los servicios, optimizando la gestion municipal.

g) Intervencién de infraestructura social e institucional

Estas intervenciones asociadas a edificios y espacios dedicados a servicios publicos,
salud y bienestar social, aseguran que la poblacién tenga acceso a servicios
esenciales, una actividad de gran importancia en un municipio en crecimiento donde la
demanda de estos servicios puede aumentar rapidamente. Por lo anterior, mantener y
expandir esta infraestructura garantiza que todos los ciudadanos, independientemente
de su ubicacion puedan acceder a los recursos necesarios para su bienestar y
desarrollo.

Ademas, la infraestructura social desempefia un papel clave en la construccion de la
cohesion social, facilitando la interaccién entre los habitantes, fomentan un sentido de
comunidad y pertenencia, y propiciando la participacion en actividades urbanas.

Esta infraestructura contribuye significativamente a la calidad de vida al proporcionar
espacios seguros y accesibles; un entorno bien equipado y mantenido fomenta un
sentido de bienestar y satisfaccion. En el Plan de Desarrollo 2024-2027 se pretende

15 Linea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.2.
Equipamiento colectivo e infraestructura vial. Proyecto 3.2.2.7. Mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura social e institucional (Plan de Desarrollo 2024-2027 Envigado Vamos Adelante)
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fortalecer la cohesion comunitaria, mejorando las interacciones sociales y la
institucionalidad en pro de la calidad de vida de los ciudadanos.®

h) Generacién, mantenimiento y mejoramiento de escenarios deportivos

Para el Plan de Desarrollo 2024-2027 es fundamental generar, mantener y mejorar los
escenarios deportivos y recreativos para fomentar un estilo de vida activo y saludable
en la comunidad!’ y garantizar espacios seguros y adecuados que promuevan la
actividad fisica, el bienestar y la integracién comunitaria.'® Estos espacios promueven
la salud y el bienestar de los habitantes y ofrecen un espacio accesible para la practica
de actividades fisicas y deportivas. Esto es crucial para mantener un estilo de vida
saludable y ademas mejora la salud mental.

Adicionalmente, estos espacios fortalecen la cohesidn social al servir como puntos de
encuentro comunitarios, ayudando a construir una comunidad mas unida y resiliente.

En temas deportivos, estos escenarios son clave para el desarrollo del talento local,
proporcionando instalaciones adecuadas donde los atletas pueden entrenar y competir,
lo cual también posiciona a Envigado como un municipio que apoya y valora el deporte.

i) Pavimentacion de vias

Este proyecto estd inmerso en el Plan de Desarrollo 2024 — 2027 desde el proyecto de
mantenimiento y mejoramiento de infraestructura vial y de transporte existente!®,
puesto que se hace necesario que las vias se encuentren en las mejores condiciones
para propiciar una buena calidad de vida, posibilitando la accesibilidad en la zona y
fomentando un mayor flujo de personas y mercancias.

Siguiendo la misma linea, la buena calidad de las vias en la zona urbana, traera como
ventajas, la reduccion de tiempos en la movilizacion, la disminucién de accidentes, la
rapida circulacion de productos que impactara la economia y la sencilla conexién entre
sectores de la ciudad. Es por esto que, desde la presente administracion, se debe velar
por la apta conectividad del territorio desde su infraestructura fisica, manteniendo toda
su red de movilidad en un buen estado.

j) Mantenimiento y construccion de ciclo infraestructura

Mantener y construir nueva ciclo infraestructura en la zona urbana es una intervencion
gue abarcan aspectos ambientales, de movilidad, de salud publica, y de calidad de
vida. Desde el Plan de Desarrollo 2024-2027% se contempla la bicicleta como un medio
de transporte sostenible, la promocion de esta contribuye a la reduccion de emisiones

16 |_inea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.2.
Equipamiento colectivo e infraestructura vial. Proyecto 3.2.2.6. Generacion de infraestructura social e
institucional (proyecto estratégico) (Plan de Desarrollo 2024-2027 Envigado Vamos Adelante)

7 Linea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.2.
Equipamiento colectivo e infraestructura vial. Proyecto 3.2.2.4. Generacion de infraestructura deportiva y
recreativa (Plan de Desarrollo 2024-2027 Envigado Vamos Adelante)

18 Linea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.2.
Equipamiento colectivo e infraestructura vial. Proyecto 3.2.2.5. Mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura deportiva y recreativa existente (Plan de Desarrollo 2024-2027 Envigado Vamos Adelante)
19 Linea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.2.
Equipamiento colectivo e infraestructura vial. Proyecto 3.2.2.9. Mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura vial y de transporte existente (proyecto estratégico) (Plan de Desarrollo 2024-2027 Envigado
Vamos Adelante)

20 |inea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.2.
Equipamiento colectivo e infraestructura vial. Proyecto 3.2.2.9. Mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura vial y de transporte existente (proyecto estratégico) (Plan de Desarrollo 2024-2027 Envigado
Vamos Adelante)




ESTUDIOS PREVIOS Codigo: CC-F-103
Version: 01
CONTRATOS Y/O CONVENIOS
Alada Wuica INTERADMINISTRATIVOS Pégina 36 de 60

de gases de efecto invernadero y de contaminantes locales, mejorando la calidad del
aire y ayudando a mitigar el cambio climatico. Ademas, facilita la interconexién de
diferentes zonas de la ciudad, haciendo méas accesibles los desplazamientos cortos y
medios, mejorando la eficiencia del transito urbano, reduciendo la congestion vehicular
y permitiendo que mas personas, independientemente de su edad o condicion fisica,
tengan acceso a un medio de transporte seguro y asequible.

Esta iniciativa se ve reflejada desde el POT en donde se proponen los corredores
Mixtos como tacticas para unir y mantener las conexiones ecolégicas y ambientales,
conservando sus atributos ecosistémicos.?

Adicionalmente en temas de infraestructura vial, el documento Dialogos para el
desarrollo sostenible de Envigado propone definir una red de movilidad que articule los
sectores residenciales con los sectores de prestacion de servicios y con el centro de la
ciudad, estableciendo nodos estratégicos de intercambio multimodal en donde
confluyan medios de transporte publico, privado y no motorizado con caminos
peatonales y ciclorrutas; priorizando el transporte publico hacia el resto del territorio y
fomentando la disminucion de la congestion vehicular en el municipio. Esta iniciativa
complementada en la zona con sefalizacién y la puesta en marcha de las “Vias
parque™?? en lugares determinantes para la proteccion de la faunay la flora.

k) Construccion y mejoramiento de andenes

Para el Municipio es gran relevancia mejorar y mantener los andenes para elevar las
condiciones de seguridad peatonal, previniendo accidentes y caidas, especialmente
para personas mayores, nifios y personas con movilidad reducida, garantizando un
transito mas seguro para todos los usuarios de las vias. Por ende, para el Plan de
Desarrollo 2024-2027, este proyecto busca implementar acciones efectivas que
mejoren y mantenga los espacios publicos existentes, asegurando su funcionalidad,
seguridad y accesibilidad para el disfrute de todos los ciudadanos.?®

La construccién y mejora de los andenes también fomenta la movilidad sostenible y la
caminabilidad de la ciudad, proporcionando espacios comodos y seguros para caminar,
ademas, incentiva a los ciudadanos a optar por desplazamientos a pie en lugar de
utilizar vehiculos motorizados, reduciendo la congestién vehicular, y disminuyendo la
contaminacioén ambiental.

Adicionalmente, los andenes accesibles y bien mantenidos son fundamentales para la
inclusion social pues aseguran que todas las personas, independientemente de su
condicion fisica tengan igualdad de acceso a los servicios y espacios publicos. Esto es
especialmente importante para personas con movilidad reducida, quienes requieren de

2L Articulo 20 Constitutivos naturales. 2. Corredores. Sirven para unir y mantener conexiones ecolégicas o
ambientales indispensables para el flujo de materia y energia y facilitar el movimiento e intercambio genético
entre los organismos a través del paisaje. No obstante, en el marco del ejercicio de la identificacion de la
estructura ecoldgica, estos se identifican como areas que conservan sus atributos ecosistémicos con una
integridad alta pero que sus caracteristicas no les confieren la estructura ecosistémica superior para ser un
nlcleo y en este sentido podran ser repotenciadas y manejadas para alcanzar su maxima integridad
ecosistémica, con lo cual podran convertirse eventualmente en un nlcleo. Esta categoria se clasifica dentro de
la clasificacion de usos del suelo del POT como suelo de proteccion. (Acuerdo 600 de 2019 Plan de
Ordenamiento Territorial)

22 \/ias Parque: Adecuacion de las vias para la proteccion de la flora y fauna, mediante estrategias como la
reduccion de la velocidad, la implementacion y el mejoramiento de la sefializacion, la adecuacién de la
vegetacion cercana a la via para mejorar la visibilidad para los conductores y, por ultimo, establecer pasos
seguros de fauna. (Dialogos para el desarrollo sostenible de Envigado, 2019)

2 |inea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.1. Espacio
publico Proyecto. 3.2.1.2. Mejoramiento y mantenimiento del espacio publico existente (Plan de Desarrollo
2024-2027 Envigado Vamos Adelante)
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andenes sin obstaculos y con caracteristicas adecuadas, como rampas y sefializacién
adecuada, para desplazarse de manera autbnoma y segura.

Por ultimo, mejorar los andenes contribuye a la estética urbana y a la generacion de un
ambiente apto para los transelntes, con andenes amplios, bien disefiados, con areas
verdes y mobiliario urbano adecuado, se embellecen el entorno urbano, creando
espacios mas agradables y acogedores para los habitantes. Esta caracteristica
conlleva un efecto positivo en el comercio local, pues un entorno adecuado tiende a
aumentar la afluencia de personas en las zonas comerciales.

1.1.4. Espacio Publico

a) Generacion de espacio publico en la Carrera 43 Sur entre la Calle 322 Sur

y la transversal 33 Sur — Espacio publico Casa Blanca

Este proyecto es una intervencion que hace parte de La Ruta de la Cultura, una
propuesta planteada desde el Plan de Equipamientos y Espacio Publico como un eje
estructurante de espacio publico?® y corredor turistico cultural que recorre la zona
delimitada desde el norte con la Casa Museo Fernando Gonzéalez hasta el centro de la
ciudad con la Institucion Educativa Fernando Gonzalez; y desde el occidente con la
Estacion del Ferrocarril de Envigado hasta La Casa Quinta La Alqueria en el oriente.
Este corredor tiene como ventaja que las infraestructuras son cercanas y permiten que
los transeuntes puedan recorrerlas caminando.
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8. Estacion del Ferrocarril de Envigado 14.  Plaza de Mercado

9. Escuela Femnando Gonzélez 15.  Iglesia San José

10. Casa Blanca 16. Casa Quinta La Alqueria

11.  Casa Museo Ferando Gonzélez 17.  Iglesia Santa Barbara de la Ayura

12. Colegio La Presentacion — Fachada Antigua Capilla 18.  lIglesia San Marcos

13.  Casa Consistorial 19.  Casa de la Cultura Miguel Uribe Restrepo

14.  Iglesia Santa Gertrudis

llustracion 8 Ruta de la cultura
Fuente: Plan de Espacio Publico y Equipamientos

24 «“Ruta de la Cultura, en este proyecto se plantea la recualificacion de la seccion publica favoreciendo al
peatdn e integrando sistemas de arborizacion, mobiliario, ciclorruta y los bienes patrimoniales aledafios. (Plan
de Espacio Publico y Equipamientos, pag. 44) Etapa 3
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Esta ruta se estructura como un planteamiento estratégico en el Plan Especial del
Centro de Envigado y considerada como una iniciativa clave para revitalizar y dinamizar
el centro histérico del municipio?® (Alcaldia de Envigado, Insitu, 2019). Esta ruta
pretende conectar los principales sitios de interés cultural, historico y artistico a través
de un recorrido que integra espacios publicos, edificios patrimoniales y zonas de
esparcimiento, creando un circuito atractivo tanto para residentes como para visitantes.

llustracion 9 Ruta de la cultura
Fuente: Plan Especial del Centro

La importancia de la Ruta de la Cultura radica en su estrategia de promover y preservar
el patrimonio cultural del municipio, asegurando que la historia y las tradiciones locales
se mantengan vivas y sean valoradas por las generaciones presentes y futuras.
Ademas, dinamiza la economia local al atraer a turistas y residentes, impulsando
sectores como el comercio, la gastronomia y el turismo cultural. Adicionalmente,
contribuye a la revitalizacion urbana, fortalece la identidad comunitaria y refuerza el
sentido de pertenencia y orgullo entre los habitantes de Envigado al destacar su riqueza
cultural.

Generar un amplio espacio publico articulado con la via de trafico calmado que colinda
con Casa Blanca, la Casa Museo Débora Arango, es una medida crucial para
maximizar el valor cultural de este equipamiento y abrirlo de manera efectiva a la
ciudad. Esta intervencion contribuye a mejorar la accesibilidad, la seguridad y el valor
cultural de la casa museo. Este proyecto facilita el acceso peatonal al museo al eliminar
el trafico vehicular, lo que hace que la llegada al sitio sea mas comoda y segura para
los visitantes. En este entorno libre de automoéviles mejorara la visibilidad de Casa
Blanca y se propiciara un espacio mas atractivo para los transeuntes, lo que puede
atraer a un mayor nimero de visitantes.

%5 En el recorrido por los espacios plblicos generados se cuenta con zonas peatonales, vias compartidas de
caracter civico, nuevos parques Yy plazas, asi como el reciclaje de algunos elementos importantes, con el
objetivo de trabajar desde lo existente y valorar dicho estado para incentivar cambios que reaccionen de mejor
manera en cuanto a la solucién de las problematicas identificadas en el diagnéstico. (Alcaldia de Envigado,
Insitu, 2019)
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Esta intervencion al estar articulada con la Ruta de la Cultura ser4 una zona de
transicion entre esta y la casa museo, convirtiéndose en una extension de la misma
con elementos artisticos publicos que fomenten la apropiacion cultural desde un ambito
mas cercano a la comunidad. Lo anterior, convierte a este eje estructurante en una
galeria a cielo abierto en donde confluyen diversas dinAmicas urbanas con el arte,
elevando la identidad cultural, el sentido de pertenencia por la ciudad, y fortaleciendo
el vinculo entre la comunidad y el museo.

Con la construccion de este proyecto, el Plan de Desarrollo 2024-2027%¢ pretende
desarrollar acciones eficaces y participativas que generen y mejoren los espacios
publicos, con el fin de promover la inclusion, el bienestar, la responsabilidad ambiental
y la calidad de vida de la comunidad para la apropiacion del territorio.

b) Peatonalizacion de la Carrera 43 entre transversales 31 Sur 'y 32A Sur -
Peatonalizacion Casa Angel

Este proyecto es la continuacion de la peatonalizacién de la via colindante a Casa
Blanca, por ende, tiene una gran relevancia al articular este eje estructurante con el
Parque de la Fecundidad y Casa Angel, extendiendo estas experiencias culturales y
vinculdndolas con otras dinamicas urbanas del mismo caracter. Por lo anterior, estos
espacios enriquecen la practica cultural y resaltan la relevancia histérica de los
diferentes equipamientos patrimoniales, creando de un entorno peatonal alrededor del
arte, la cultura y la sociedad.

Al ofrecer un espacio publico accesible y atractivo, se puede promover la realizacion de
eventos y ferias asociadas a las actividades predominantes, estimulando el desarrollo
local al atraer mas visitantes a la zona. Este aumento en el flujo de personas puede
generar una mayor demanda de servicios cercanos, como cafeterias, restaurantes y
tiendas, beneficiando a los negocios locales.

El Plan de Desarrollo 2024-2027%" busca maximiza el valor cultural de estos
equipamientos y comenzar a promover un vinculo mas fuerte y accesible de la ciudad
con la cultura.

c) Intervenciones de espacio publico entorno a la quebrada de La Ayura

La quebrada La Ayurd es considerada un determinante ambiental de gran importancia
en el municipio, es uno de los componentes principales de la estructura ecolégica que
borde parte del centro urbano de Envigado. (Alcaldia de Envigado, Insitu, 2019).
Ademas, ayuda a mantener la calidad del agua y controlar la escorrentia, contribuyendo
a la reduccion del riesgo de inundaciones y aumenta la resiliencia frente a eventos
climéticos extremos, garantizando asi un suministro de agua sostenible para la
comunidad.

Desde el Plan Especial del Centro y el Plan de Equipamientos y Espacios Publicos
subrayan la importancia de integrar el corredor de la quebrada La Ayura dentro de una
estrategia mas amplia de urbanismo y sostenibilidad. Ambos planes promueven la
creacion de corredores verdes que conecten el centro urbano con el entorno natural y
el desarrollo de espacios publicos multifuncionales que mejoren la calidad de vida
urbana.

% |_inea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.1. Espacio
publico. Proyecto 3.2.1.1. Generacion y gestion del espacio publico (proyecto estratégico) (Plan de
Desarrollo 2024-2027 Envigado Vamos Adelante)

27 inea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.1. Espacio
publico. Proyecto 3.2.1.1. Generacion y gestion del espacio publico (proyecto estratégico) (Plan de
Desarrollo 2024-2027 Envigado Vamos Adelante)
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llustracién 10 Intervencion Quebrada La Ayura
Fuente: Plan Especial del Centro

Desarrollar un corredor de espacio publico alrededor de la quebrada La Ayura
fortalecerd la conectividad ecoldgica al unir espacios naturales dispersos en una red
continua, facilitando la migracién y el desarrollo de especies de flora y fauna y
promoviendo un ecosistema mas saludable y resiliente. Ademas, este proyecto
contribuye a la recuperacion y conservacion de los bosques de galeria y las zonas
riparias, protegiendo la biodiversidad local, manteniendo la calidad del agua y
previniendo la erosion del suelo.

Para este proyecto se priorizaron dos puntos de intervencion bajo el Plan de Desarrollo
2024-2027, el primero asociado a la zona donde se encuentra ubicado el Hospital
Manuel Uribe Angely el segundo corresponde a la zona cercana al puente de las flores.
Estas intervenciones proporcionaran nuevos espacios publicos para la comunidad,
como areas de recreacion, senderos peatonales y zonas de descanso, fomentando el
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uso recreativo y educativo del entorno natural y promoviendo un estilo de vida saludable
al estar en contacto con la naturaleza. Asimismo, al destacar la importancia de la
guebrada La Ayura, se fortalecera la valoracion del patrimonio natural, aumentando la
conciencia ambiental y el sentido de pertenencia entre los habitantes.

Este proyecto promovido desde el Plan de Desarrollo 2024-2027?® aporta beneficios
ecoldgicos, recreativos, culturales y econémicos, representando un paso clave hacia
un desarrollo urbano sostenible y armonioso con el entorno natural.

d) Parque Urbano Fernando Gonzélez

Este proyecto se articula con el eje estructurante de espacio publico del plan integral
por medio de la Ruta de la Cultura?®, un corredor turistico cultural planteado en el Plan
de Espacio Publico y Equipamientos y que recorre la zona delimitada para este plan
integral desde el norte con la Casa Museo Fernando Gonzélez hasta el centro de la
ciudad con la Institucién Educativa Fernando Gonzalez; y desde el occidente con la
Estacién del Ferrocarril de Envigado hasta La Casa Quinta La Alqueria en el oriente.
Este corredor tiene como ventaja que las infraestructuras son cercanas y permiten que
los transelntes puedan recorrerlas caminando.

Estas acciones estratégicas buscan resaltar y vincular las infraestructuras
patrimoniales que se encuentran desarticuladas en el municipio, valorando su historia
y Su repercusion en la cultura de la comunidad. Por lo anterior, este espacio publico
pretende ser la transicion entre la |.E Fernando Gonzalez y la trama urbana en el Barrio
Mesa, un sector con un déficit de espacio publico.

El Plan de Desarrollo 2024-2027%, propone esta intervencion de 1.637,48 m2 que
plantea dos nuevos accesos a la institucion, una galeria a cielo abierto inspirada en las
obras del Maestro Fernando Gonzalez y espacios dedicados al arte, a la nifiez y
también a los animales de compaifiia.

e) Intervenciones de infraestructura educativay cultural

Las intervenciones en la infraestructura educativa y cultural de Envigado son
importantes para el desarrollo integral de la comunidad, ofreciendo beneficios
significativos en los ambitos social, econémico y cultural; proporcionando espacios
adecuados para el aprendizaje, lo que se traduce en una mejor calidad educativa,
ademas de asegurar un acceso igualitario para mas personas, reduciendo asi las
brechas educativas.

Asimismo, fortalecer la infraestructura cultural permite la conservacion del patrimonio
cultural, promoviendo la identidad local y el sentido de pertenencia en la comunidad,
fomentando la creatividad y el arte, y ofreciendo a las personas oportunidades para
participar en actividades que enriquecen su vida cotidiana.

Adicionalmente, las instituciones educativas y los centros culturales actiGan como
puntos de encuentro para la comunidad, facilitando la cohesion social y el intercambio

28 |inea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.1. Espacio
publico. Proyecto 3.2.1.1. Generacion y gestion del espacio publico (proyecto estratégico) (Plan de Desarrollo
2024-2027 Envigado Vamos Adelante)

29 “Ruta de la Cultura, en este proyecto se plantea la recualificacion de la seccion publica favoreciendo al
peatdn e integrando sistemas de arborizacién, mobiliario, ciclorruta y los bienes patrimoniales aledafios. (Plan
de Espacio Publico y Equipamientos, pag. 44) Etapa 3

%0 Linea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.1. Espacio
publico. Proyecto 3.2.1.1. Generacion y gestion del espacio publico (proyecto estratégico) (Plan de Desarrollo
2024-2027 Envigado Vamos Adelante)
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de ideas, lo que fortalece el tejido social, contribuyendo a la formacién integral de los
ciudadanos y abarcando aspectos académicos, culturales, éticos y civicos.

Con el fin de conservar la infraestructura educativa y cultural actual para garantizar
espacios seguros y adecuados que promuevan el aprendizaje y la expresion cultural
en la comunidad, desde el Plan de Desarrollo 2024-2027 se plantea el proyecto de
mejoramiento, adecuacién y/o mantenimiento de infraestructura educativa y cultural
alrededor de todo el territorio.*

1.1.5. Medio Ambiente

El desarrollo de proyectos ambientales contribuye significativamente a mejorar la calidad
del aire en areas urbanas donde la contaminacién puede ser alta debido al trafico vehicular
y la actividad industrial, por ende, la implementacién de espacios verdes, como parques y
jardines, y la plantacion de arboles ayudan a reducir los niveles de diéxido de carbono y
otras particulas contaminantes, propiciando un aire mas limpio.

Estas intervenciones también ayudan a mitigar el efecto de "isla de calor" urbano, un
fenémeno generado por la absorcion y retencion del calor en el pavimento y los
edificios, elevando las temperaturas. Las areas verdes y los arboles proporcionan sombra
y reducen la temperatura ambiente, mejorando el confort térmico y haciendo las ciudades
mas habitables.

Los proyectos enfocados en el medio ambiente también promueven la biodiversidad dentro
del entorno urbano, por medio de la creacién y mantenimiento de corredores verdes,
parques y jardines se proporcionan habitats vitales para aves, insectos y otras especies,
fomentando la preservacion de los ecosistemas.

a) Red de Alcantarillado

El POT establece un Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado que busca
reglamentar el mantenimiento de las redes existentes y la construccion de otras que
son de gran importancia buscando brindar mayor cobertura en el territorio.*? Para lograr
lo anterior, también se plantean estudios de vulnerabilidad de las fuentes
abastecedoras de los acueductos, con el fin de fomentar la proteccién de las fuentes
hidricas que se ubican en la zona.

Desde el Plan de Desarrollo 2024-2027, en el proyecto Extension del acceso a agua
potable, saneamiento bésico, energia y gas, se pretende realizar un mantenimiento en
las redes de alcantarillado existentes y expandir el acceso equitativo a agua potable,
saneamiento basico a comunidades que actualmente carecen de estos servicios,
mediante la implementacion de infraestructuras adecuadas, la promocion de practicas
sostenibles y el fortalecimiento de capacidades locales, contribuyendo asi al
mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo humano de dichas comunidades.3*

31 Linea 3 Envigado sostenible e inteligente. Nodo 3.2. Infraestructura y movilidad. Programa 3.2.2.
Equipamiento colectivo e infraestructura vial. Proyecto 3.2.2.3. Mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura educativa y cultural existente (Plan de Desarrollo 2024-2027 Envigado VVamos Adelante)

32 Articulo 119 Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado (Acuerdo 600 de 2019 Plan de Ordenamiento
Territorial)

33 Articulo 287 Estudio de vulnerabilidad de fuentes abastecedoras de acueductos veredales. (Acuerdo 600 de
2019 Plan de Ordenamiento Territorial)

34 Linea 1: Envigado con equidad y cierre de brechas. Nodo 1.4. Servicios domiciliarios y vivienda digna.
Programa 1.4.1. Servicios domiciliarios. Proyecto 1.4.1.1. Extension del acceso a agua potable y saneamiento
basico (Plan de Desarrollo 2024-2027 Envigado Vamos Adelante)
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1.1.6. Desarrollo Social y Econémico

a) Ruta de la Cultura

El poligono donde se implanta este plan se caracteriza por su diversidad en
términos socioecondmicos y culturales, lo que implica la presencia de una
poblacion con diferentes niveles de ingreso, ocupaciones y estilos de vida. Esto
requiere que las intervenciones del plan sean inclusivas y equitativas,
respetando y potenciando la identidad cultural de los barrios y creando espacios
que reflejen y celebren esta diversidad local. Por lo anterior, este Plan Integral
rescata la Ruta de la Cultura como uno de los ejes fundamentales para
fortalecer la conectividad cultural, social y econémica del municipio, un
planteamiento propuesto desde el Plan de Espacio Publico y Equipamientos
como una recualificacion de la seccion publica que integra sistemas de
arborizacion, mobiliario, ciclorrutas y bienes patrimoniales (Alcaldia Envigado,
2017).

Adicionalmente, esta ruta promueve la valoracion y articulacion de los bienes
patrimoniales del municipio con otros equipamientos y con las dinamicas
urbanas, logrando entablar un didlogo entre ellos a través del espacio publico,
equipando zonas afines para la actividad turistica, haciendo que la lectura de la
zona centro se haga de una manera mas fluida e integral al recorrer algunos de
sus puntos mas importantes en cuanto a dicho tema.® (Alcaldia de Envigado,
Insitu, 2019)

llustracién 11 Estrategias programaticas del proyecto de la ruta de la cultura.

35 En el recorrido por los espacios plblicos generados se cuenta con zonas peatonales, vias compartidas de
caracter civico, nuevos parques Yy plazas, asi como el reciclaje de algunos elementos importantes, con el
objetivo de trabajar desde lo existente y valorar dicho estado para incentivar cambios que reaccionen de mejor
manera en cuanto a la solucién de las problematicas identificadas en el diagnéstico. (Alcaldia de Envigado,
Insitu, 2019)
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Fuente: Plan Especial del Centro

A través de esta ruta, el plan busca revitalizar y recualificar los espacios publicos
existentes, transformandolos en &reas de interaccion cultural y social, una
estrategia que convierte los espacios en areas vividas y apropiadas por la
comunidad, creando un entorno urbano mas dinamico y atractivo. Esta
intervencion tiene un impacto significativo en el desarrollo econdmico de la
zona, pues promueve un mayor flujo de personas hacia los espacios culturales,
generando mayores oportunidades para el comercio local, el turismo y la
realizacion de eventos culturales, fortaleciendo asi la economia local vinculada
con las dinamicas culturales y sociales.

5. METODOLOGIA: La Metodologia para el Desarrollo de los Proyectos Integrales
del Plan Integral de Servicios Colectivos Urbanos se estructura en cuatro fases
clave: Estructuracion, Ejecucion, Operacion, y Cierre. Cada fase incluye etapas
especificas que guian el desarrollo de los proyectos, desde su concepcion inicial
hasta su finalizacién y evaluacion.

Estructuracion del proyecto — (Fase Perfil — Prefactibilidad — Factibilidad)

a) Diagnésticos

El componente de diagnostico es una fase critica en la estructuracion de los Proyectos
Integrales, ya que se enfoca en identificar, analizar y caracterizar las necesidades,
problemas y oportunidades que se deben abordar en cada proyecto. Este proceso es
fundamental para asegurar que las soluciones planteadas tengan el mayor impacto posible,
alinedndose con los objetivos generales y especificos del Plan Integral Servicios
Colectivos Urbanos.

b) Estudios y disefios

El componente de Estudios y Disefios es fundamental para el desarrollo técnico
de cada Proyecto Integral. Este componente abarca la elaboracion de todos los
estudios, célculos y disefios necesarios para la correcta materializacion de los
proyectos en sus diferentes etapas. Su proposito principal es asegurar que cada
intervencion se lleve a cabo conforme a la normativa vigente y responda de manera
efectiva a las necesidades especificas de la comunidad o sector involucrado,
garantizando una ejecucion optima durante la fase de construccion.

e Fase I: Perfil (con Informacion Secundaria):
e Fase lI: Prefactibilidad (con Informacién Secundaria y Primaria):
e Fase lll: Factibilidad (a Nivel de Detalle):

c) Estructuracion técnica, juridicay financiera

La Estructuracién Técnica, Juridica y Financiera es un componente critico en la
preparacion de los Proyectos Integrales dentro del Plan Integral Servicios Colectivos
Urbanos. Este proceso asegura que los proyectos sean viables desde una perspectiva
técnica, cumplan con las normativas legales, y sean financieramente sostenibles. A lo largo
de las tres fases de estructuracion (Perfil, Prefactibilidad y Factibilidad), se emplean
metodologias internacionales reconocidas para garantizar la robustez y eficacia de los
proyectos.
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e Fase I: Perfil (con Informacion Secundaria):
e Fase lI: Prefactibilidad (con Informacion Secundaria y Primaria):
e Fase llI: Factibilidad (a Nivel de Detalle):

d) Evaluacién de viabilidad

La Evaluacion de Viabilidad es un proceso clave en la estructuracion de los Proyectos
Integrales, que se realiza de manera continua y escalonada a lo largo de las fases de Perfil,
Prefactibilidad y Factibilidad. Este proceso asegura que cada proyecto sea técnicamente
viable, cumpla con los requisitos legales y sea financieramente sostenible antes de
proceder a su implementacion

e Fase I: Perfil (con Informacion Secundaria):
e Fase lI: Prefactibilidad (con Informaciéon Secundaria y Primaria):
e Fase lll: Factibilidad (a Nivel de Detalle):

1. Ejecucién

La fase de Ejecucion en el desarrollo de los Proyectos Integrales del Plan Integral
Servicios Colectivos Urbanos abarca una serie de actividades clave destinadas a
materializar las intervenciones planificadas. Esta fase incluye la Gerencia de Proyecto*, la
Construccion de obras, la Interventoria para asegurar el cumplimiento de estandares de
calidad, y la Adquisicién Predial cuando sea necesario. Todas las actividades en esta fase
se desarrollan bajo criterios de sostenibilidad, eficiencia y cumplimiento de los plazos y
presupuestos establecidos.

a) Gerencia de proyectos

La Gerencia de Proyectos es el componente central que coordina y gestiona todas las
actividades relacionadas con la ejecucién del proyecto. Este componente asegura que cada
aspecto del proyecto sea administrado de manera efectiva, desde lo técnico y financiero
hasta lo social y ambiental.

Gerencia administrativa, juridica, financiera y contable
Gerencia técnica

Gestidn comunicacional

Gestion ambiental

Gestion social

Gestién predial

b) Construccion

El componente de Construccion se refiere a todas las actividades técnicas necesarias para
la materializacion fisica del proyecto. Estas actividades incluyen tanto la ejecucion de
nuevas infraestructuras como el mantenimiento y rehabilitacién de las existentes.

Con la suscripcion del contrato interadministrativo, se pretende que DESur coordine y
gestione las actividades necesarias materializar los Proyectos Integrales objeto del Plan
Integral Servicios Colectivos Urbanos, una vez sean aprobados por el contratante los
disefos definitivos y el presupuesto de detalle, si es el caso, o las revisiones o0 ajustes a los
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que haya lugar. Todos los proyectos que contengan este componente tendran por parte de
DESur un acompafiamiento en el ambito social, técnico (supervision), ambiental y
comunicacional.

e Obra
e Normativa y especificaciones técnicas
e Productos de la construccion

c) Interventoria — Supervision

La Interventoria es una funcion crucial para garantizar que las obras se ejecuten
conforme alos planes y especificaciones aprobadas. Este componente incluye el control
técnico, financiero, administrativo, ambiental y juridico del proyecto.

o Control técnico y de calidad
o Control financiero y administrativo
o Supervision ambiental y social

2. Operacion

La fase de Operacion es crucial para asegurar que las infraestructuras y servicios
implementados en los Proyectos Integrales del Plan Integral Servicios Colectivos Urbanos
funcionen de manera 6ptima y sostenible a lo largo del tiempo. Esta fase se organiza en
cuatro componentes clave: Alistamiento y Entrega, Sostenibilidad, Operacién y
Mantenimiento. Cada componente esta disefiado para garantizar que los proyectos no solo
sean exitosos en su ejecucion, sino también en su vida util, beneficiando de manera
continua a la comunidad.

a) Alistamiento y entrega

El componente de Alistamiento y Entrega asegura que todas las infraestructuras y servicios
desarrollados estén completamente preparados y operativos antes de ser puestos a
disposicion de los usuarios y la comunidad beneficiaria. Este proceso incluye una serie de
actividades previas que son esenciales para garantizar que las instalaciones funcionen de
manera eficiente y conforme a los estandares requeridos.

Verificacion de cumplimiento técnico
Actividades previas a la operacion

Entrega formal y capacitacion

Preparacion para la operacién continua
Comunicacion y socializacion con la comunidad

b) Sostenibilidad

El componente de Sostenibilidad se centra en garantizar que las infraestructuras y
servicios implementados sean sostenibles a largo plazo, tanto desde una perspectiva
econdmica como ambiental. Esto implica la implementacion de estrategias que
aseguren la durabilidad, eficiencia y resiliencia de los proyectos.
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c)

d)

3.

e Estrategias de sostenibilidad ambiental
e Estrategias de sostenibilidad econémica

Operacioén

El componente de Operacidén abarca todas las actividades necesarias para poner en
marcha y mantener en funcionamiento las infraestructuras y servicios implementados.
Este componente asegura que las infraestructuras no solo funcionen correctamente,
sino que también cumplan con las expectativas de los usuarios.

e (Gestion de la operacion
e (Gestion de usuarios

Mantenimiento

El componente de Mantenimiento se enfoca en preservar la funcionalidad y prolongar
la vida util de las infraestructuras y servicios implementados. Un programa de
mantenimiento bien planificado es esencial para evitar fallos prematuros y garantizar
que las infraestructuras sigan operando eficientemente durante todo su ciclo de vida.

e Mantenimiento preventivo
e Mantenimiento correctivo

Cierre

La fase de Cierre es el proceso final en el ciclo de vida de un Proyecto Integral, donde se
realizan las actividades necesarias para asegurar que todos los aspectos del proyecto han
sido completados conforme a los objetivos planteados y se procede a su liquidacion formal.
Esta fase incluye una Evaluacién exhaustiva del proyecto para medir su impacto y éxito, asi
como la Liguidacion de todos los aspectos contractuales, financieros y administrativos.

a)

b)

Evaluacioén

La Evaluacion es un instrumento esencial de gestion que se lleva a cabo al final de cada
Proyecto Integral para conocer y valorar sistematicamente los resultados obtenidos.
Este proceso permite confirmar la pertinencia y rendimiento del proyecto, asegurando
gue las decisiones tomadas durante su ejecucion han sido acertadas y han contribuido
al alcance de los objetivos establecidos en el Plan Integral.

e Evaluacion del cumplimiento de los objetivos
e Evaluacién de impacto

e Evaluacion de la sostenibilidad

¢ Informe final del proyecto

Liquidacién

La Liguidacion es el proceso mediante el cual se cierran todos los aspectos
contractuales, financieros y administrativos del proyecto, asegurando que todas las
obligaciones hayan sido cumplidas y que se realicen los pagos y ajustes finales.

e Liquidacion contractual
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e Liquidacion financiera
e Liquidacion administrativa
e Cierre formal del proyecto

NOTA: Los componentes propuestos en la metodologia para el desarrollo de los
proyectos integrales del presente Plan Integral, se definiran e incluirdn en cada
acta de ejecucion de acuerdo con el tipo de proyecto que se ejecuta y la etapa
en la cual se encuentre.

6. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas requeridas para el desarrollo de los proyectos estaran
definidas en el estudio previo que acompafara cada acta de ejecucion.

7. PRESUPUESTO ESTIMADO PARA EL DESARROLLO DEL CONVENIO Y
FORMA DE PAGO:

El presente convenio es sin cuantia, toda vez que de €l no se generan erogaciones
a cargo del Municipio de Envigado, sino que con ocasion de este se efectuaran
ACTAS DE EJECUCION que apunten al cumplimiento de cada componente del
plan integral, en los cuales se haran las apropiaciones presupuestales que
correspondan e ira acompafiado del respectivo estudio del sector.

DESUR como aliado, indicara cual seré el aporte para el desarrollo de cada acta de
ejecucion, entendiendo que cada uno incluye diferentes componentes y alcances.

8. PLAZO DE EJECUCION:
El plazo del presente convenio marco se estima desde el inicio en plataforma
SECORP I, sin exceder el 31 de diciembre de 2027, cumplimiento de los requisitos

de perfeccionamiento y legalizacién.

9. UBICACION: La ejecucion del presente proceso contractual se realizara en:

llustracién 12 Zona del Plan Integral de Servicios Colectivos Urbanos de Envigado
Fuente: Elaboracion propia
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10.AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS:

Para la ejecucion del objeto contractual cada acta de ejecucion y sus documentos
previos, estableceran los permisos, licencias o autorizaciones que se requieran.

11.JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

El Municipio de Envigado, tuvo en cuenta la idoneidad y experiencia adquirida por
la empresa DEsur, a lo largo de los ultimos 3 afios, en relacion con la ejecucion de
las diferentes obras por ella adelantadas, donde bajo los componentes de
administracion delegada del recurso, gerencia, diagnostico y evaluacion de los
proyectos logré ser un aliado estratégico del municipio para el cumplimiento de sus
fines, dando con ello plena aplicacién de los principios de coordinacién y planeacion
de los proyectos.

De igual manera, se realiza la verificacion del equipo de trabajo que conforma la
empresa de vivienda y desarrollo urbano y rural del Municipio de Envigado- DESur,
la cual es una empresa industrial y comercial del Estado, del orden municipal,
descentralizada, vinculada al Municipio de Envigado, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, creada mediante Acuerdo
Nro. 017 del 12 de junio de 2020 expedido por el Concejo Municipal de Envigado —
Antioquia, modificado por el Acuerdo Municipal Nro. 019 del 9 de mayo de 2023, Y
por el Acuerdo Municipal 025 del 9 de agosto de 2024 y de acuerdo a sus estatutos,
tiene por objeto “1.Gestionar, promover, estructurar, ejecutar, financiar,
directamente y/o en asocio con otras entidades publicas o privadas, proyectos de
interés municipal, metropolitano, regional, nacional e internacional, que comprendan
la elaboracion de estudios técnicos, disefios urbanisticos, arquitectonicos y
desarrollo de las diferentes herramientas o instrumentos que contribuyan a la
organizacion del territorio.

2.Ejercer las funciones de Banco Inmobiliario en el Municipio de Envigado y en los
demas entes territoriales en los que le sean conferidas.

3.Implementar los instrumentos de gestion del suelo definidos en la Ley y en el POT
con el fin de atender las necesidades de los habitantes del territorio en relacion las
infraestructuras publicas, la vivienda, sus servicios complementarios y la concrecién
del modelo de ciudad y el marco estratégico y programatico de su ordenamiento
territorial.

4.Desarrollar y ejecutar diferentes acciones administrativas relacionadas con el
desarrollo urbanistico.

5.Estructurar, contratar y gestionar asociaciones publico — privadas habilitadas en
la Ley y otros esquemas de participacién privada en infraestructura incluyendo
contratos de concesion; adelantar y gestionar operaciones urbanas y actuaciones
urbanisticas publicas, privadas y mixtas del desarrollo inmobiliario y demas
proyectos que promuevan una adecuada transformacion territorial.

6. Brindar asesorias especializadas en desarrollo urbanistico.

7. Administrar los bienes publicos y privados que requieran los proyectos a su cargo.
8. Gestionar los contratos y permisos excepcionales en el marco de la
reglamentacion de la administracion y aprovechamiento econémico del espacio
publico.

9.Desarrollar, ejecutar y comercializar programas, proyectos y servicios de
seguridad humana y sostenibilidad territorial en el marco de las estrategias de
ciudades inteligentes.
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10. Importar o exportar maquinaria o equipos que faciliten la realizacion del objeto
social de la empresa.

11.En igual sentido, la empresa podra desarrollar labores operativas que sirvan de
insumo, para adelantar los procesos de formacion, actualizacion y conservacion
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multiproposito,
adicionalmente todas aquellas actividades que le resulten conexas o
complementarias a la actividad de operacion catastral.”

La finalidad de DESur es ser auto sostenible y sus utilidades buscan ser reinvertidas
para capitalizar la misma, y que los recursos se conserven y se muevan dentro de
la comunidad envigadefa; y de esta manera ser una de las mas competitivas en
precios del mercado, basandose en un modelo de economia a escala,
convirtiéndose en ejecutor de proyectos del Municipio que tienen como finalidad dar
un especial cuidado del recurso destinado para las mismas.

De igual forma, otra de las bondades que representa para el Municipio el delegar el
objeto de este convenio a DESur, es liberar su carga administrativa y que el ente
territorial pueda utilizar su talento humano en una mejor planificacion y gestion de
los recursos en procura del cumplimiento del plan de desarrollo- ENVIGADO
VAMOS ADELANTE, AMOR POR LA GENTE, AMOR POR ENVIGADO 2024-2027

Dentro del plan estratégico DESur se pretende incorporar en los procesos de
contratacion a pequefias y medianas empresas, lo cual generard importantes
fuentes de empleo tanto directa como indirectamente contribuyendo con el
desarrollo del Municipio y la regién.

Aunado a lo anterior, la ejecucion de un plan integral con una empresa aliada como
DESur, le permite al Municipio de Envigado, desarrollar a través de un plan integral,
diferentes proyectos en cada una de las zonas de nuestro territorio, optimizando
costos, realizando una gerencia administrativa y técnica en los diferentes frentes
establecidos en el plan, generando con ello el desarrollo de componentes que no
tienen un costo extra para la administracion, pero que impacta de manera positiva
e integral, la calidad de vida de los envigadefios.

Adicionalmente, la experiencia adquirida respecto del conocimiento del territorio, por
parte de la empresa al haber acompafiado al municipio de Envigado, en la gerencia
integral de los proyectos ejecutados en forma mancomunada, permiten garantizar
de igual manera un aliado estratégico del municipio, que conoce y puede hacer
frente a las situaciones que puedan generarse dentro de la ejecucion de los
proyectos, permitiendo con esto mitigar riesgos en las ejecuciones de los contratos,
dado que se aunan esfuerzos administrativos, técnicos, financieros y juridicos entre
las partes.

Ello teniendo como base adicionalmente, lo establecido en el articulo 95 de la Ley
489 de 1998 que sefala:

“Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro”

12. REQUISITOS LEGALES
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e Certificado de existencia y representacion legal expedido dentro de los 30
dias anteriores a la fecha de presentacion de la propuesta.

e Estatutos o reglamentos por los cuales se rige.

e Que su objeto social, tenga relacion directa con el objeto del convenio.

e El representante legal debe estar facultado para contratar y tener
autorizacion del organismo competente cuando tuviere limitaciones en el
estatuto social.

e La entidad debe tener una duracion equivalente al plazo del convenio y un
(1) afios mas.

e Certificado de estar al dia en los pagos a la seguridad social integral (salud,
pension y riesgos laborales), prestaciones legales y parafiscales. Se debe
adjuntar la tarjeta profesional del revisor fiscal con la certificacion de vigencia
expedida por la Junta Nacional de Contadores (cuando lo exija la ley).

e Fotocopia de la cédula del representante legal

e Antecedentes disciplinarios de la entidad, del representante legal principal y
suplente en caso de que aplique (Verificado por la entidad),

¢ Antecedentes fiscales de la entidad, del representante legal y suplente en
caso de que aplique (verificados por la entidad)

e Certificado de medidas correctivas establecido en la Ley 1801 de 2016,
Cddigo de Policia y Convivencia, Art. 183, del representante legal y el
suplente verificados por la entidad.

e Antecedentes Judiciales del Representante Legal y el suplente, verificados
por la entidad (verificados por la entidad).

e Copia RUT actualizado (Resolucion 139 de noviembre 21 de 2012- DIAN)

e Si se trata de instituciones tecnoldgicas, universitarias y de educacién
superior, debe presentar el certificado vigente de existencia y representacion
legal expedido por el Ministerio de Educacion Nacional.

e Propuesta técnica y econémica.

e Los demas documentos requeridos para la verificacion y cumplimiento de la
idoneidad del contratista (permisos, licencias, certificaciones o0
autorizaciones).

13. LIQUIDACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MARCO

La liquidacion del Convenio Marco de conformidad con la normativa. Dentro de este
plazo, las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar, de los cuales quedara constancia en el acta de liquidacion, de conformidad
con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

14. MODALIDAD DE SELECCION CONTRACTUAL Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

De conformidad con lo desarrollado en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Asi mismo indica que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, en este sentido, cobra especial importancia
esta contratacion, toda vez que con el objeto de cumplir los principios de economia,
eficacia y eficiencia la entidad considera necesario ante un proyecto de la magnitud
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e importancia del presente, contar con una alianza estratégica con una empresa
publica cuyo principal objetivo sea la gerencia integral de proyectos para el fomento
y el logro de los objetivos relacionados con el desarrollo urbano, cumpliendo a
cabalidad con los fines, funciones, principios y reglas de la entidad estatal.

El articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente
para la realizacion de sus fines

Con fundamento en los principios constitucionales de la funcién administrativa las
autoridades administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado establecidos en la Constitucién Politica, en
concordancia con el articulo 4 de la Ley 489 de 1998, por lo cual los organismos,
entidades y personas encargadas del ejercicio de funciones administrativas deben
ejercerlas consultando el interés general.

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998 dispone que: “En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”.

Aunado a lo anterior, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 sefala que la funcion
administrativa se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefiala que "las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos".

Dispone de otro lado, el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 que las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal deben cefiirse a los principios de
transparencia, de economia y de responsabilidad, asi como a los postulados que
rigen la funcion administrativa, lo cual significa que esa funcion esta al servicio de
los intereses generales y debe desarrollarse de acuerdo con los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En el presente proceso contractual se encuentra el fortalecimiento y cumplimiento
a los principios de economia, eficacia y eficiencia, y el cumplimiento al principio de
coordinacion, considerando que la administracion debe actuar de manera diligente
y cuidadosa en el proceso de seleccidén de contratista agilizando los tramites con el
objeto de que se lleven los procedimientos y las etapas estrictamente necesarias
optimizando costos y evitando dilaciones y perjuicios para el otro.

De lo anterior, y teniendo en cuenta que el municipio de Envigado es un garante del
Estado Social de Derecho, que debe potenciar y concretar todos los postulados
constitucionales al servicio del bien comun, mediante la orientacién de toda la
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normatividad que le compete bajo los principios de la funcion social, el respeto a la
dignidad, el derecho al trabajo, la solidaridad y a la prevalencia del interés general,
en el marco de un Estado Social de Derecho, descentralizado, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratico, participativo y pluralista y que por tanto esta
obligado a amparar, proteger y velar por cumplimiento de los derechos de sus
ciudadanos dentro de su jurisdiccion, por ello debe optar por el cumplimiento de los
dichos fines y demas derechos otorgados a los ciudadanos, en virtud de ello se
obliga a promover el desarrollo econémico y social, la elevacion del nivel de vida y
la practica de la democracia participativa; por esta razén, se configura como de gran
importancia el plan de desarrollo, beneficiando con este proyecto a la comunidad.

La Empresa de Vivienda y Desarrollo Urbano y Rural del Municipio de Envigado
“DESur”, identificada con NIT. 901387801-2, Empresa industrial y comercial del
Estado, del orden municipal, descentralizada, vinculada al Municipio de Envigado,
con personeria juridica cuyo objeto social es: “1. Gestionar, promover, estructurar,
ejecutar, financiar, directamente y/o en asocio con otras entidades publicas o
privadas, proyectos de interés municipal, metropolitano, regional, nacional e
internacional, que comprendan la elaboracion de estudios técnicos, disefios
urbanisticos, arquitectonicos y desarrollo de las diferentes herramientas o
instrumentos que contribuyan a la organizacion del territorio.

2.Ejercer las funciones de Banco Inmobiliario en el Municipio de Envigado y en los
demas entes territoriales en los que le sean conferidas.

3.Implementar los instrumentos de gestidn del suelo definidos en laLey y en el POT
con el fin de atender las necesidades de los habitantes del territorio en relacion las
infraestructuras publicas, la vivienda, sus servicios complementarios y la concrecion
del modelo de ciudad y el marco estratégico y programatico de su ordenamiento
territorial.

4.Desarrollar y ejecutar diferentes acciones administrativas relacionadas con el
desarrollo urbanistico.

5.Estructurar, contratar y gestionar asociaciones publico — privadas habilitadas en
la Ley y otros esquemas de participacion privada en infraestructura incluyendo
contratos de concesion; adelantar y gestionar operaciones urbanas y actuaciones
urbanisticas publicas, privadas y mixtas del desarrollo inmobiliario y deméas
proyectos que promuevan una adecuada transformacion territorial.

6. Brindar asesorias especializadas en desarrollo urbanistico.

7. Administrar los bienes publicos y privados que requieran los proyectos a su cargo.
8. Gestionar los contratos y permisos excepcionales en el marco de la
reglamentacion de la administracion y aprovechamiento econdémico del espacio
publico.

9.Desarrollar, ejecutar y comercializar programas, proyectos y servicios de
seguridad humana y sostenibilidad territorial en el marco de las estrategias de
ciudades inteligentes.

10. Importar o exportar maquinaria o equipos que faciliten la realizacion del objeto
social de la empresa.

11.En igual sentido, la empresa podra desarrollar labores operativas que sirvan de
insumo, para adelantar los procesos de formacion, actualizacion y conservacion
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito,
adicionalmente todas aquellas actividades que le resulten conexas o
complementarias a la actividad de operacion catastral.” Y por lo mismo tiene
relacion directa con el objeto de la presente contratacién, y no estando dentro de
las prohibiciones establecidas en la normativa vigente se procede de conformidad
con la Ley 80 de 1993, el literal ¢, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
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y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, a realizar el presente contrato
a través de la modalidad de contratacion directa causal convenio Interadministrativo.

Por lo anterior, se requiere adelantar un proceso contractual entre el Municipio de
Envigado y DESUR, con el fin de aprovechar las sinergias administrativas y técnicas
que brinda la presencia de DESUR dado el objeto para el cual fue constituida, en
tal sentido la presente contratacion surge en desarrollo de un convenio
interadministrativo marco.

13. CRONOGRAMA DE EJECUCION
Se anexara en cada acta de ejecucion, el cronograma respectivo.

14. COMPROMISOS DE LAS PARTES:
En desarrollo del objeto del convenio interadministrativo marco, las PARTES se
comprometen a:

1. Asistir a las reuniones programadas y participar en la toma de decisiones
necesarias para el desarrollo del objeto del convenio.

2. Aportar los documentos o la informacién con la que cuenten y que tenga
incidencia en la ejecucion del objeto del convenio.

3. Suscribir el acta de liquidacioén del convenio.

4. Recibir los productos del convenio.

5. Realizar la supervision y acompafiamiento al convenio.

6. Cumplir con las especificaciones técnicas definidas en cada acta de ejecuciéon

7. Todas aquellas que resulten inherentes al cumplimiento del objeto y fines de este
convenio

16.1 Compromisos del Municipio de Envigado:

1. Designar la supervision del Convenio de acuerdo con la idoneidad y
experiencia.

2. El Municipio ejercera el control y vigilancia del cumplimiento del objeto,
actividades y compromisos consignados en el convenio.

3. Brindar el acompafamiento necesario para adelantar las actividades
relacionadas con el objeto del convenio.

4. Atender de manera oportuna las consultas y requerimientos de DESUR que
se presenten durante la ejecucion del objeto del presente convenio.

5. Informar oportunamente a DESUR sobre cualquier decision administrativa
gue tenga incidencia en el objeto del convenio.

6. Las demas que resulten necesarias para el buen desarrollo del presente
Convenio Interadministrativo Marco.

16.2 Compromisos de DESUR:
Son compromisos de DESur:

1. Estructurar y adelantar los procesos de seleccion, que permitan el desarrollo
del objeto del convenio. Los procesos de contratacion que adelante DESur
se realizardn de conformidad con el Manual de Contratacién de DESur.

2. Designar el personal técnico, administrativo, juridico y financiero con la
suficiente idoneidad y autoridad para representarlo y actuar en su nombre.
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3. Coordinar con el Municipio de Envigado durante el seguimiento, y posterior
a la suscripcion del acta de inicio de cada una de las actas, en cual(es),
proceso(s), se invertiran los recursos aportados por el Municipio junto con los
cronogramas de los procesos de seleccion y de ejecucion de proyectos,
adicional de los recursos a utilizar para los demas componentes que hacen
parte integral del convenio interadministrativo marco.

4. Atender las indicaciones, observaciones y recomendaciones que haga El
MUNICIPIO DE ENVIGADO por medio de sus representantes.

5. Mantener indemne al Municipio de Envigado frente a cualquier reclamacion
que resultare del cumplimiento de los compromisos o que esté relacionado
con el objeto del convenio.

6. Garantizar el cumplimiento de las especificaciones definidas para el manejo
de la imagen institucional el cual se hara de acuerdo con los lineamientos
que establezca la Oficina Asesora de Comunicaciones de la Alcaldia de
Envigado.

7. Mantener en reserva la informacion clasificada como confidencial a la que
tenga acceso con ocasidon de la ejecucion del presente convenio,
independientemente de que se relacione directa o indirectamente con su
objeto. En consecuencia, el contratista ejercera sobre la informacion
confidencial del Municipio de Envigado, el mismo grado de diligencia que
utiliza para proteger sus propios bienes intangibles al tenor de lo sefialado en
los articulos 196 y 200 del Codigo de Comercio Colombiano.

8. Coadyuvar al Municipio de Envigado, en eventuales reclamaciones,
demandas o afectacion de garantias relacionadas con los subcontratos
suscritos y que llegaren a ocurrir con posterioridad a la liquidacion del
presente convenio interadministrativo marco, a través de la presentacion de
informes debidamente soportados que se llegaren a requerir.

9. Entregar al municipio de Envigado a través del medio fisico todos los
documentos que garanticen el cumplimiento del acta de ejecucion y en medio
digital todos los documentos producto de los contratos derivados.

10.La empresa se compromete a realizar como aporte en especie segun sea
requerido, la evaluacion del proyecto a ejecutar, de acuerdo con la
metodologia mencionada.

15. ANALISIS Y ESTIMACION DE RIESGOS DE LA CONTRATACION

De acuerdo al Documentos CONPES 3714 de 2011 y Circular externa Unica del 16
de abril de 2019, expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente y el
Manual para la identificacién y cobertura del Riesgo y de Matriz de riesgos. VER
ANEXO MATRIZ DE RIESGOS.

16. GARANTIAS

En la contratacion directa no sera obligatoria la exigencia de garantias, atendiendo
lo estipulado en el Art. 2.2.1.2.1.4.5. Decreto 1082 de 2015. Salvo que en el estudio
previo correspondiente se establezca la conveniencia de exigirla atendiendo la
naturaleza y cuantia del contrato respectivo, para el caso de las actas de ejecuciéon
si a ello hay lugar, sin embargo, para la suscripcion del presente convenio
interadministrativo marco no se exigiran garantias.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad territorial manifestara las razones por las
cuales en el presente convenio interadministrativo marco se considera innecesario
exigir garantias.

Es preciso, sefialar que previamente se verificaron las calidades de la entidad
publica CONTRATISTA, respecto a la idoneidad para la ejecucién contractual,
evidenciando que en efecto el objeto social de DEsur, lo faculta para: gestionar,
promover, estructurar, ejecutar, financiar, directamente y/o en asocio con otras
entidades publicas o privadas, proyectos de interés municipal, metropolitano,
regional, nacional e internacional, que comprendan la elaboracion de estudios
técnicos, disefios urbanisticos, arquitectdénicos y desarrollo de las diferentes
herramientas o instrumentos que contribuyan a la organizacién del territorio;
asimismo adelantar operaciones urbanas y ejecucion de proyectos que promuevan
una adecuada transformacion territorial; brindar asesorias especializadas en
desarrollo urbanistico; de igual forma, administrar los bienes que requieran los
proyectos y operar, ejecutar y administrar los Bancos Inmobiliarios como
instrumentos de gestion del suelo creados con el fin de atender las necesidades de
los habitantes del territorio en relacién con la provision de suelo urbano para las
infraestructuras, equipamientos, espacio publico, vivienda, promoviendo ademas,
diferentes acciones administrativas relacionadas con el desarrollo urbanistico y la
administracion, gestion y desarrollo inmobiliario, e importar o exportar maquinaria o
equipos que faciliten la realizacion del objeto social de la empresa.

En ese orden de ideas y acorde al analisis de riesgos efectuado por la entidad
territorial para el presente proceso, se evidencia que la empresa DESur cumple con
los requerimientos técnicos y juridicos necesarios para la correcta ejecucion
contractual, por lo tanto los posibles riesgos previsibles podran mitigarse durante la
ejecucion contractual, a través del supervisor, y por tanto no es necesario solicitar
garantias para el cumplimiento del mismo; No obstante DESur exigird a sus
contratistas incluir al Municipio de Envigado como beneficiario/asegurado en cada
una de las pdlizas solicitadas en los contratos celebrados en virtud de las actas de
ejecucion derivadas del convenio interadministrativo marco, conforme al Decreto
1082 del 2015. En general tipificara, identificara, prevera, establecera y exigira todas
las garantias que sean necesarias para que se cumpla el objeto contractual y se
aminoren los riesgos especificos del objeto contractual.

17. SUPERVISION:

La supervision del presente convenio sera ejercida por un funcionario adscrito a la
Secretaria de Obras publicas del municipio de Envigado, nombrado mediante acta.

18. CLAUSULAS EXCEPCIONALES:

Por tratarse de un convenio Interadministrativo marco, se prescinde de la utilizacion
de las clausulas excepcionales al derecho comun, de terminacion, interpretaciéon y
modificaciones unilaterales, de sometimiento a las Leyes Nacionales y de
caducidad, de conformidad con el Paragrafo del numeral 2 del articulo 14 de la Ley
80 de 1993.

19. ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.

En cumplimiento de lo sefialado en el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion (M-MACPC-14) a los
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contratos/convenios realizados mediante la modalidad de contratacién directa no
les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se
requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.

20. IMPUESTOS ESTAMPILLAS Y RETENCIONES

Para el presente convenio interadministrativo marco no se causaran impuestos y
estampillas; sin embargo es pertinente indicar que el contratista debera velar y
garantizar el pago correspondiente a todos los impuestos y estampillas que se
generen con la suscripcion de los contratos derivados del presente convenio
interadministrativo marco.

JUAN JOSE OROZCO VALENCIA
Secretaria de Obras Publicas




