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FECHA: Bogota D.C., 27 de Agosto de 2024
Cordial saludo Doctor,

En el marco del proceso de licitacion publica USPEC-LP-020-2024, la
Direccion de Infraestructura dentro del ANEXO TECNICO de obra,
establecio en el titulo 13.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA

“34. Prohibicion de contratacion de personal interno y
carcelario: de manera expresa, queda prohibido para el contratista y
sus dependientes, cualquier tipo de contratacion, subcontratacion,
relacion laboral, pago, remuneraciones en especie por colaboracion,
destajo, apoyo, ayuda para la realizacion de cualquier actividad del
desarrollo del contrato con el personal interno de la carcel, cualquiera
que sea su condicion. En igual sentido esta prohibicion se extiende con
el personal del INPEC y los funcionarios del establecimiento. En caso
de comprobarse el incumplimiento de esta disposicidn, la interventoria
debera aplicar las sanciones por incumplimiento a las obligaciones del
contrato correspondientes.”.

A partir de lo anterior, se exponen los siguientes fundamentos juridicos

de cara a eliminar la prerrogativa enunciada como quiera que no son
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competencias atribuidas propiamente de la USPEC, la resocializacion de
las Personas Privadas de la Libertad -PPL esta incluida en los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan Nacional de
Politica Criminal formulado por el Consejo Superior de Politica Criminal y
hace parte de uno de los 6 ejes tematicos a los que se hace seguimiento
para la superaciéon del Estado de Cosas Inconstitucional - ECI del Sistema
Penitenciario y Carcelario.

En efecto, uno de los estandares constitucionales que debe incorporar una
politica criminal respetuosa de los derechos humanos es considerar como
fin primordial la efectiva resocializacion de los condenados.

Por ello, la USPEC como entidad adscrita al Ministerio de Justicia y del
Derecho reconoce que el esfuerzo por la resocializacion de los privados
de la libertad y su incorporacidon a la sociedad, se traduce en beneficios
para la comunidad. Uno de estos beneficios consiste en la prevencién de
la reincidencia, la cual solo puede lograrse sobre la base de procesos de
resocializacién exitosos, garantizando asi la finalidad de la pena y los
derechos de las personas condenadas.
1. Decreto 1758 de 2014, capitulo 10 “TRABAJO PENITENCIARIO”

El Decreto aludido, establece que el trabajo penitenciario se constituye en
un derecho y una obligacion social y que en ese sentido debe contar con
la proteccién especial del Estado, adicionalmente se trata de un medio
terapéutico dirigido al cumplimiento de los fines resocializadores de la
pena en concordancia con el articulo 4° de la Ley 599 de 2000.

En el mismo sentido, indica en sus consideraciones: “Que de acuerdo con
la mencionada reforma, le corresponde al Gobierno Nacional reglamentar
las especiales condiciones de trabajo de las personas privadas de la
libertad, asi como su régimen de remuneracion, las condiciones de
seguridad industrial y de seguridad y salud en el trabajo, su forma de
afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales y de Proteccion a la
Vejez, y todas las demas con el fin de garantizar sus derechos laborales”

Que dentro del citado titulo, se indica la forma de vinculacién de las
personas privadas de la libertad, de cara a las condiciones que deben ser
analizadas por el INPEC. En el mismo orden, la definicion de salarios, para
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lo cual el Ministerio de Trabajo en coordinacion con el INPEC determinara
las particularidades que le corresponde en el marco del Decreto.

2. Ley 65 de 1993.

Que el Codigo Penitenciario y Carcelario sefiala en unisono el ejercicio del
trabajado penitenciario, indicando que los procesados tendran derecho a
trabajar y a desarrollar actividades productivas. En tal sentido, el
paragrafo del articulo 79, sefiala a cargo del Ministerio del Trabajo la
reglamentacion de las condiciones de trabajo de las personas privadas de
la libertad, su régimen de remuneracién, las condiciones de seguridad
industrial y salud ocupacional y las demas que tiendan a la garantia de
sus derechos.

Que el articulo 80 ibide, indica que la Direccion General del INPEC
determinara los trabajos que deban organizarse en cada centro de
reclusién, los cuales seran los Unicos validos para redimir la pena, citando
entre otros aspectos: “El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
procurara los medios necesarios para crear en los centros de reclusion,
fuentes de trabajo, industriales, agropecuarios o artesanales, segun las
circunstancias y disponibilidad presupuestal”.

3. Resolucion 684 de 2024.

Que la resolucion en cita, establece las condiciones de trabajo
penitenciarios, como modalidades, remuneracion, parametros de
afiliacion al sistema de riesgos laborales.

Que el articulo 11 del acto en referencia sefiala: “Articulo 11. Convenios
0 contratos de trabajo penitenciario. Los directores de los
establecimientos de reclusion de cualquier orden, en el marco de sus
competencias legales, reglamentarias y al procedimiento de cada entidad,
podran celebrar convenios o contratos con personas naturales, entidades
publicas y privadas, que requieran personal privado de la libertad para el
desarrollo de actividades productivas, intelectuales o de servicios”.

Concluido lo anterior, las disposiciones referidas frente al trabajo
penitenciario como se puede identificar son competencias de cara a otras
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entidades que en el marco legal deben analizarse las consideraciones
respectivas frente a la viabilidad o no de incluir una actividad o servicios
particular.

Por lo anterior, con fundamento en lo expuesto se solicita eliminar la
obligacién mencionada, sin perjuicio de lo anterior como quiera que la
obligacion contiene dos aspectos el segundo de cara al INPEC, si se hace
necesario continuar con el mismo, quedando el numerao 34 del titulo 13.2
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, asi:

“Prohibicion de contratacion de personal INPEC: De manera
expresa, queda prohibido para el contratista y sus dependientes,
cualquier tipo de contratacion, subcontratacion, relacion laboral, pago,
remuneraciones en especie por colaboracion, destajo, apoyo, ayuda
para la realizacion de cualquier actividad del desarrollo del contrato
con el personal del INPEC y los funcionarios del establecimiento. En
caso de comprobarse el incumplimiento de esta disposicion, la
interventoria debera aplicar las sanciones por incumplimiento a las
obligaciones del contrato correspondientes.”.

Aunado a lo anterior, de cara al analisis de riesgo _expuesto se hace
necesario incl,uir un riesgo relacionado con: RELACION LABORAL y/o
VINCULACION DEL PERSONAL.

Sobre el particular, este serd incluido en la matriz de riesgo el cual se
solicita incorporarse dentro de la ADENDA requerida el cual queda de la
siguiente manera:
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Cordialmente,
i
& 5
FIRMA
RAFAEL ANTONIO GARCIA GARCIA
Director de infraestructura USPEC
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