Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios

Bogota, D.C., 30 de agosto de 2024
OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROCESO No. USPEC-LP-020-2024

Por medio de la presente y en atencion a las observaciones presentadas a la plataforma SECOP I,
en el término de traslado destinado para tal fin, se presentan a continuacion las observaciones
realizadas.

OBSERVACION No. 4

Solicitamos actualizar los documentos de Estudios del sector y Anexo 3, segun la respuesta a
observacion publicada el 12 de agosto de 2024, en la cual se modifican los indicadores financieros.

RESPUESTA

Atendiendo la observacion, se informa al oferente que ya se encuentran actualizados y cargados los
documentos en la plataforma SECOP |I.

OBSERVACION

Seguros del Estado S.A., entidad aseguradora legalmente constituida en Colombia e identificada con
Nit.: 860.009.578-6, acude de manera respetuosa a su despacho en ejercicio del Derecho de Peticion
previsto en el Art. 23 de la Constitucion Politica, el cual fue desarrollado a su turno por la Ley 1755 de
2015, y posteriormente incorporado al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su Titulo I, a efectos de poner en su consideracion las siguientes
circunstancias:

De manera posterior a un ejercicio de revision integral del proceso de seleccion publica de la
referencia, en particular lo relacionado con la garantia de cumplimiento, esta aseguradora
respetuosamente se permite solicitar los ajustes que a continuacién se mencionan, con el fin de hacer
viable el acompafiamiento a proponentes y futuros contratistas, con la emisiéon de productos de
seriedad de oferta y garantias de cumplimiento contractual:

l. HECHOS

1. El dia veinticuatro (24) de julio de dos mil veinticuatro (2024), se publicé en la plataforma
SECORP Il, los documentos precontractuales de la convocatoria USPEC-LP-020-2024, que
tiene por objeto contractual el citado en la referencia del presente derecho de peticion.

2. Revisado el proyecto pliego de condiciones, en especial lo relacionado con la garantia de
estabilidad y calidad de la obra, surgen interrogantes los cuales solicitamos
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respetuosamente sean aclarados con miras a viabilizar el acompafiamiento por parte del
sector asegurador.

3. Especificamente, en la pagina sesenta y nueve (69) del pliego de condiciones se observa
que la vigencia de este amparo sera por el termino de cinco afios contados a partir de la
fecha del acta de recibo definitivo de las obras, veamos:

Estabilidad y calidad de las | yigencia de cinco (5) afios 20% del valor total del contrato.
obras ejecutadas entregadas a | contados a partir de la fecha en
satisfaccion la cual la USPEC reciba a
satisfaccion la obra.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto Unico 1082 de 2015 se prevé la vigencia de la garantia de
estabilidad y calidad de la obra, de la siguiente forma:

“Articulo 2.2.1.2.3.1.14. (modificado por el Decreto 399 de 2021) Suficiencia de la garantia de
estabilidad y calidad de la obra. Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco
(5) afos contados a partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra.
La Entidad Estatal debe determinar el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la
Contratacion, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el
contrato. La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco
(5) afios previa justificacion técnica de un experto en la materia objeto del contrato, lo cual se
debe reflejar en los documentos del proceso. Como consecuencia del andlisis anterior y segun la
complejidad técnica del contrato a celebrar, esta garantia podra tener una vigencia inferior a cinco
(5) afios y en todo caso de minimo un (1) afio.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Tal como se puede colegir de la lectura del apartado subrayado de manera precedente, en estricto
sentido la regla general de vigencia para este amparo es el de contar con una suficiencia minima de
cinco (5) afios contados estos después de que el contratante recibe la obra a satisfaccién; sin
embargo, como excepcion a dicho criterio surge en la parte final del articulo, la posibilidad de reducir
este término en caso de que medie un concepto técnico.

Atendiendo a la posibilidad prevista en la norma de contratacion, y luego de la revision técnica
realizada por esta Compafiia de Seguros, se encuentra posible la reduccidn del amparo de estabilidad,
por las siguientes razones:

SUSTENTO TECNICO:

Las actividades de obra en su mayoria corresponden con actividades menores de restauracion,
mantenimiento, reparaciones o0 “mejoras locativas”, son actividades tendientes a componer los dafios
o deterioros que se producen por directa responsabilidad o culpa del uso o desgaste natural de los
elementos, como, por ejemplo, dafios en paredes, rotura vidrios, reposicion de enchufes, arreglos
menores de redes eléctricas hidrosanitarias, de gasfiteria, elementos de cubiertas, etc

Las actividades menores de tipo “mejoras locativas”, “mejoramientos” o “mantenimientos” buscan
restaurar la calidad de los elementos envejecidos o que han perdido su resistencia inicial a unas
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condiciones renovadas que garanticen alargar la vida util de los mismos, pero no podemos olvidar que
estos acumulan una fatiga de esfuerzos por lo que ya no gozan de las mismas condiciones de
resistencia inicial, lo que impide prolongar el periodo de estabilidad de los mismos, de otra parte los
elementos menores que se pretenden restaurar, “adolecen” de condiciones de robustez estructural,
por cuanto el amparo de estabilidad méaximo en el mercado asegurador fluctia pero nunca sobrepasa
los 2 afios.

Para trabajos catalogados como mejoramientos y/o mantenimientos del tipo “mejoras locativas”, ddnde
NO se encuentra la elaboracion de elementos estructurales de mayor resistencia y especificaciones
técnicas de alguna complejidad, se solicita que el amparo de la estabilidad se aplique de manera logica
al alcance de los trabajos pues No es viable otorgar 5 afios de estabilidad indiscriminadamente a las
actividades antes descritas, dado que se catalogan como actividades menores de tipo “mejoras
locativas” o mantenimientos de conservacion de vida Util que apenas puede ser garantizada con un
amparo de estabilidad de hasta por 2 afios en el medio asegurador.

El amparo de estabilidad de hasta 5 afios solamente se otorgaria para obras NUEVAS, donde se
ejecute construccion de elementos estructurales, vigas, columnas, placas de contrapiso y/o
reforzamiento estructural, que por la misma robustez de sus especificaciones técnicas pueda ser
beneficiado con este periodo de tiempo.

Acogiéndonos a los Articulos 2.2.1.2.3.1.7 numeral 5° Decreto 1082 de 2015:

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco (5) afios previa
justificacion técnica de un experto en la materia objeto del contrato.”

El amparo de estabilidad y calidad de la obra

Enviado por juan vallejo el Mar, 08/0872017 - 18 08

El amparo de estabilidad y calidad de |a obra hace parte de la garantia Onica de cumplimiento. Bajo esta cobertura se pratege ala
Entidad Estatal por los penuicios que sufra como consecuencia de cualquier dafio o detenioro que presente la obra enfregada, por

razones imputables a iiratista

El valor asegurad determina la Entidad Estatal teniendo en cuenta el objeto, la cuantia, 1a naturaleza y las obligaciones contenidas
en cada contrato. Debe estar vigente por un t&rming no infenor a cinco (5) afos contados a partir de entrega de la obra

Es chbligatorio pan.
artividades de- limpier:
pasto, dragada, deberi

obr

e consiruccidn nuevas gue impliquen st
se0 general de demalician de ohras exise
estar ampar;

rlas garantias de calidad de alidad de la

obra.

La Enfidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco {5) aflos previa justificacion tecnica de un
experto en la materia abjeto del cantrato.

A conbinuacion, se presentan algunes eyemplos en los que tecicamente se ha justificado una vigencia del amparo de estabidad
nferior a 5 afios
a. Obras de emergencia y manejo de aguas (jarillones, muros de contencién, gaviones}

b. Mantemmiento rutinario o penodico de vias
ada de pavimenio

pacion y cun o de la calzada existente
0 Mejoramienta de la subrasante

Asi las cosas, solicitamos amablemente a la Entidad la disminucion de la vigencia de cinco (5) afios a
dos (2) afios del amparo de calidad y estabilidad de la obra. Lo anterior, con objetivo de poder viabilizar
el acompafiamiento a los posibles interesados para la presente convocatoria.

I, PETICION
Teniendo en cuenta las consideraciones mencionadas, sugerimos amablemente a la entidad:
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1. Sirvase disminuir la vigencia del amparo de estabilidad y calidad de la obra de cinco (5) afios a
dos (2) afos. Lo anterior, con objetivo de poder viabilizar el acompafiamiento a los posibles
interesados para la presente convocatoria.

RESPUESTA

No se acepta la observacion, de cara al ANEXO TECNICO DE OBRA el cual materializé en especial
la etapa de construccidn la cual correspondera a la programacion de obra, es decir, si bien la
enunciacion de actividades expuestas en la observacion son correlativas a la obra, la estructura del
proceso se surte como componente principal la construccién. Sobre esto la tipologia contractual
corresponde al contrato de obra que en la definicién del anexo son los que celebren las Entidades
estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion

Y pago.

Por medio de la presente como interesados del proceso y encontrandonos dentro del plazo para
presentar observaciones y solicitud de aclaraciones al pliego de condiciones definitivo, nos Permitimos
manifestar lo siguiente:

OBSERVACION No. 1

Indicadores financieros: Si bien la entidad realizé ajuste al indicador de endeudamiento teniendo en
cuenta el estudio de mercado realizado con los datos de otros procesos licitatorios con objeto similar,
en los ultimos 5 afos. Asi:

Nro. INDICADOR FORMULA INDICE EXIGIDO
1 INDICE DE ENDEUDAMIENTO PTIAT MENOR O IGUAL 0.61
2 INDICE DE LIQUIDEZ ACIPC MAYOR O IGUAL 187
3 RAZON DE COBERTURA DE INTERESES UOIGI MAYOR O IGUAL 147
4 CAPITAL DE TRABAJO AC-PC MAYOR AL 41%

OBSERVACION No. 2

Nos permitimos sefalar que los mismos no se ajustan a lo sugerido en los pliegos tipo de Licitacion
de obra publica, especificamente en lo que concierne a la acreditacion de indicadores financieros para
los oferentes que acreditan la calidad de ser Mipymes.

Si bien por el valor de las obras a contratar el proceso de seleccion no es susceptible de limitarse a
Mipymes, no es menos cierto que en aras de garantizar la pluralidad de oferentes, incentivar e
incrementar la participacion de Mipymes, diferentes entidades estatales han adoptado las
disposiciones de los pliegos tipo de infraestructura social, estableciendo criterios diferenciales en los
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pliegos de condiciones, permitiendo una mayor concurrencia en las diversas licitaciones de obra
publica.

En atenci6n a que estas empresas no cuentan con el mismo musculo financiero de una gran empresa,
nos permitimos solicitarles que el indicador de razon de cobertura de intereses se compute conforme
a la matriz de indicadores financieros de infraestructura social para los proponentes que estén
integrados al menos por una Mipyme con una participacién superior o igual al 10%, tal como se puede

observar en la siguiente imagen.

MATRIZ 1 - INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
LICITACION DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

1. indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de conformidad con
lo previsto en el articulo 221242 4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragraio
del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, probara los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado
indice de liquidez 21,03
0
indice de endeudamiento =T4%
Razén de cobertura de =0
intereses
Definido en los Pliegos
Capital de trabajo Tipo
" . =0
Rentabilidad del patrimonio -
=0

Rentabilidad del activo

Traténdose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de
los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo en el
articulo 2.2.1.2.4.2 4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
Consarcio o en la Union Temporal,

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual deberé encontrarse vigenie y en firme al momentc de su
presentacién.

RESPUESTA OBSERVACION No. 1

Se aclara al oferente, que para la obtencién de unos indicadores financieros y organizacionales
representativos, ecuanimes, plurales e imparciales, se tuvieron en cuenta los dos sectores (Publico y
privado) que influyen en la ejecucién del proceso, dividiendo la formulacién de los mismo en 3 etapas:

e ETAPA1-SECTOR PUBLICO

Con el objeto de tener una perspectiva amplia de la demanda del servicio requerido especificamente
en el sector publico, en este caso buscando una planificacion de la demanda fue necesario buscar
datos histéricos de procesos tanto propios (USPEC), como de otras entidades estatales que sus
objetos fueran iguales o similares al Mantenimiento Preventivo Y Correctivo De La Infraestructura
Fisica; Estas con el fin de crear proyecciones y planificar las necesidades futuras que la experiencia
de cada uno de dichos contratos proporcionaria en la formulacién de estudio de Sector.
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De esta forma, en la busqueda inicial de procesos elaborados por la USPEC, se encontr6 en la
plataforma estatal SECOP doce (12) procesos con referencia a la necesidad, de los cuales solo cinco
(5) se tomaron en cuenta para la formulacién de los indicadores financieros, los restantes procesos
que incluyeron actividades de mantenimiento de infraestructura fisica en los cuales el alcance y
cobertura fue inferior en volumen (unitariamente), en la mencionada vigencia, no resultaron
comparables al objeto y alcance del estudio.

Posteriormente, se realiza la busqueda de procesos con objeto equivalentes de otras entidades
estatales; Se consulto el portal de Contratacion Estatal - SECOP, en el cual se hallaron siete (7)
procesos similares en cuanto a las actividades relacionadas.

Una vez plasmados los indicadores del sector publico, se tabulo la informacién anteriormente obtenida
con el fin de unificar los valores y expresar los indicadores financieros representativos de la demanda
requerida por la USPEC.

e ETAPA 2-SECTOR PRIVADO

Se inicia el proceso de obtener posibles oferentes de los cuales inicialmente son consultados acuerdos
marco y otros instrumentos de agregacion de demanda, de los cuales no se encontraron resultados
favorables para el servicio, por ultimo para la categoria de grandes superficies que por su objeto o
razon social podrian suplir la necesidad, Se inicia la busqueda de la institucion que actualmente podria
agrupar las empresas por sector u objeto y asi mismo proporcionar de forma confiable, veridica e
imparcial la informacion financiera de estas, esto con fin de poder proyectar la realidad econdémica del
sector estudio o sus equivalentes, brindando asi una perspectiva real para el proceso.

La metodologia utilizada para la adquisicidn de los indicadores financieros para el presente proceso
fue por medio de la estadistica descriptiva, asi mismo por el tipo de datos fue agrupado en variables
cuantitativas siendo esta la mas adecuada para conjuntos de datos con valores extremadamente
dispersos (datos con valores muy altos o bajos), siendo asi necesario acudir al sistema integrado de
informacion societaria, ya que esta regula las sociedades comerciales y las empresas unipersonales
que se encuentren bajo vigilancia o control por parte de la Superintendencia de Sociedades, de esta
forma fue utilizado el ultimo informe presentado por la SIIS emitido este afio frente a los indicadores
financieros de las empresas que reportaron al cierre del 31 de diciembre del afio 2023, en el reporte
de esta entidad, se presentaron méas de 47.765 estados financieros de empresas obligadas a declarar
al sistema integrado, de este modo era necesario realizar un filtro que permitiera obtener las empresas
que representaran las necesidades del proyecto; por tal razdn, las actividades de las empresas fue
filtrado por un muestreo aleatorio estratificado, teniendo en cuenta segin la CLASIFICACION
INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS,
Revisién 4 adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C, ya que esta es la utilizada por la SIIS para la
publicacién de la informacién empresarial, de esta forma fueron validadas las diferentes actividades
estipuladas, tomando como representacion del sector las planteadas en el estudio.

Una vez obtenido el muestreo probabilistico de tipo aleatorio estratificado, se obtuvo un total de 2.499
empresas objeto de estudio, es decir la muestras representativa del sector; Una Vez establecidas las
empresas que representan el sector se procede a formular y hallar los indicadores (requeridos) de
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cada una de ellas, para posteriormente tabularlos en una sola tabla la cual agrupa los datos de este
sector.

o ETAPA 3 - INDICADORES DEFINIDOS

Al analizar el promedio de los indicadores anteriormente establecidos, se perciben que debido a su
dispersion los indicadores son altos impidiendo el acceso plural a posible empresas que podrian
cumplir con sus capacidades organizacionales para ofertar en el presente proceso, por tal razén se
decidio hallar valores representativos del sector, los cuales fueron obtenidos de forma ecuanime
mediante la media acotada, de esta forma se calcularon los indicadores que representan el sector
publico y privado de la muestra objeto de estudio.

En conformidad con los procedimientos para la determinacion y verificacion de los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion establecidos por Colombia Compra Eficiente, y buscando
la mayor pluralidad y participacion de acuerdo a los indicadores financieros del sector especifico para
el proceso y el historico de contrataciones ejecutadas en el sector publico referentes al objeto del
presente; Obtenidos los indicadores que representan los dos sectores, se procede a ponderar los dos
sectores con igual proporcion.

De esta forma se puede aclarar, que se tuvo en cuenta para la formulaciéon de los indicadores
financieros las variables actuales del sector especifico que influye el proceso guardando en ellas la
proporcionalidad en los indicadores del sector privado y la experiencia proyectada en la formulacion
de procesos contratados de similar ejecucidn por el sector publico.

RESPUESTA OBSERVACION No. 2

Validada la observacién planteada, se aclara al oferente que la aplicacion de pliegos tipo, segun “La
Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- en ejercicio de su funcién de
desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y
herramientas que faciliten las compras y contratacion publica del Estado y promuevan las mejores
practicas”, se rige para los sientes contratos:

o Infraestructura de transporte

¢ Infraestructura de agua potable y saneamiento basico

e (Gestion catastral con enfoque multiproposito.

e Licitacion de obra publica para proyectos de infraestructura social

¢ Contratacién directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia
con organismos de accién comunal.

e Concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social;
que agrupa los sectores de educacidn, salud, cultura, recreacion y deporte.

Por lo anteriormente descrito, en la necesidad del “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS A CARGO DEL INPEC”, no se
encuentra dentro del tipo de contratacién que los pliegos tipo aplicaria.

Avenida Calle 26No. 69-76 Bogota, Colombia
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14
Teléfono: (57) (1) 4864130
Wwww.uspec.gov.co
Pégina 7 de 12


http://www.uspec.gov.co/

"Y/
Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios

De igual forma, se aclara que teniendo en cuenta criterios diferenciales para MIPYME y/o
emprendimientos y empresas de mujeres, con el fin de atender lo dispuesto en el articulos
22124215y 2.21.2.4.2.18 del decreto 1082 del 2015 , adicionado por el articulo 3 del Decreto
1860 de 2021, la entidad en razon de la modalidad del proceso, procede a incluir condiciones
habilitantes para incentivar los emprendimientos y/o empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional, asi mismo, establece condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la
participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las MIPYME domiciliadas en
Colombia; Para tal efecto, en funcién de los criterios de clasificacion empresarial, la entidad
establecid para el proceso:

Indicadores financieros con criterio diferencial de MIPYME y/o emprendimiento y empresa de mujeres.
TIPO DE PROPONENTE CRITERIO DIFERENCIAL

OBSERVACION No. 3.

De igual manera, les solicitamos conceder un plazo adicional para la entrega de propuestas con el fin
de analizar en debida forma la informacién referente a los presupuestos de los 126 centros de
reclusion, teniendo en cuenta que se encuentran ubicados en diferentes ciudades del pais y requieren
de una revision mas detallada.

RESPUESTA

No se acepta la observacidn, teniendo en cuenta el cronograma establecido por el area estructuradora
de cara al plazo que debe ejecutarse al 31 de diciembre. Sin perjuicio de lo anterior, con las adendas
publicadas por la entidad se modifico el cronograma inicialmente previsto con lo que permitié dar
respuesta favorable a este solicitud.

OBSERVACION

Me dirijo ante ustedes en representacion de la SOCIEDAD COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE E INTEGRAL (SOCOLDES), una sociedad de economia mixta debidamente constituida
conforme a las disposiciones legales vigentes. Les agradezco la oportunidad de participar en el
proceso LICITACION PUBLICA No. USPEC-LP-020-2024 bajo las condiciones establecidas en el
documento publicado oportunamente por la entidad.

Sin embargo, después de revisar debidamente el documento y Estudios Previos, hemos identificado
ciertas disposiciones que consideramos deberian ser modificadas para garantizar la equidad y la
pluralidad de oferentes, para asi lograr la inclusion y participacion de todos los actores interesados en
el proceso. Las cuales se refieren en el numeral 2.2.6 CERTIFICADO REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES (RUP):
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2.2.6 CERTIFICADO REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)

(-.r) ] ]
“11. CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES.

La Entidad entendera como admisible los cddigos que corresponden hasta el tercer nivel es decir
hasta la CLASE (articulo 2.2.1.1.1.5.3. decreto 1082 de 2015).

El proponente debe aportar el certificado de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes, expedido
por la Camara de Comercio de la jurisdiccidn donde tenga el asiento principal de sus negocios
(personas naturales) o el domicilio principal (personas juridicas).

Los interesados en participar en este proceso, deberan estar inscritos en el Registro Unico de
Proponentes de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Quien aspire a participar en el presente proceso y haya realizado la inscripcion por primera vez o que
haya dejado cesar los efectos de la inscripcidn debera hacerla de acuerdo a lo sefialando en el Decreto
1082 de 2015 y se entendera en firme luego de surtirse los tramites y tiempos alli sefialados.

(...

Teniendo en cuenta que la entidad menciond la Ley 1150 de 2007, me permito de igual manera traerlo
a colacidn para explicar nuestra observacion:

“ARTICULO 6 de la Ley 1150 de 1197 DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS
PROPONENTES. Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o
con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran
en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio con
jurisdiccion en su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos
para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del
Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos
que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion
de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades
contratantes cumplir con la labor de verificacidn de las condiciones de los proponentes.”

De la lectura del texto citado y subrayado, resulta evidente que en la normativa sefialada se indica que
hay varios actores del régimen de contratacion estatal que por su naturaleza, objeto social o funciones
NO estan obligados a contar con el Certificado de Registro Unico de Proponentes (RUP), dentro de
estos actores se hace mencion cabalmente de las Sociedades de Economia Mixta.

De igual manera, se establece que es la entidad contratante o el ordenador del gasto el ente encargado
de establecer las condiciones mediante las cuales se verificaran las condiciones de los proponentes.

Por lo tanto, solicitamos respetuosamente a la Entidad y al ordenador del gasto, que se modifique el
ANEXO DE CONDICIONES GENERALES MANTENIMIENTO del proceso LICITACION PUBLICA No.
USPEC-LP-020-2024, y se nos indique los documentos mediante los cuales nos podremos presentar
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al presente proceso, dado que es evidente que en la normatividad se ha definido que el Registro Unico
de Proponentes es un documento que si bien acredita unas condiciones que la entidad debe verificar,
pero este mismo documento no le es exigible a cierto grupo de personas juridicas con calidades
especiales y citados tacitamente en el articulo 6 de la ley 1150 de 2007, entonces se nos esta permitido
participar en procesos de contratacion estatal, y segun el mismo articulo 6 de la ley 1150 de 2007 es
deber de la entidad contratante establecer las condiciones mediante las cuales los oferentes deben
acreditar la capacidad, amparando los principios de pluralidad de oferentes, equidad e igualdad.

Entendiendo que resulta un tema novedoso la presentacion de sociedades de economia mixta a
procesos de seleccion abreviada o licitacién Publica como oferente, hemos observado esta misma
inclusion en varias entidades, y me permito traer a modo de antecedente la respuesta que en un
proceso brindo la Contraloria General de la Republica, y donde se dio la siguiente respuesta:

“En atencidn a la observacion y con el fin de dar claridad a las empresas no obligadas a presentar
RUP, se incluiré una nota en el Estudio previo con la siguiente redaccion:

Nota: De conformidad con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, el RUP no es exigible en aquellos
casos previstos de manera expresa en la citada disposicion. Por lo tanto, los proponentes deberan
acreditar su experiencia a través de maximo tres (3) certificaciones que permitan verificar el
cumplimiento de este numeral, cumpliendo con las condiciones exigidas en la Experiencia Especifica.”

Tal como consta en la siguiente imagen o en el documento cargado en el aplicativo SECOP ii:

General de la Republica

(\/ @) CONTRALORIA

OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA CGR-SI-002-
2024

OBSERVACION 1
De acuerdo con el articulo 6 de Ia Ley 1150 de 2007, las sociedades de economia mixta no
estan obligadas a contar con Registro Unico de Proponentes (RUP), ademas se establece
que es la entidad contratante o el ordenador del gasto son los encargados de establecer las
condiciones mediante las cuales se acreditaran el requisito de la experiencia, y para el
régimen aplicable, al no poderse solicitar el RUP, la entidad puede definir validar este
requisito a través de ia mera certificacion o el acta de liquidacion.

Por lo tanto, solicitamos respetuosamente que se modifique el pliego de condiciones det
proceso CGR-SI-002-2024 para eliminar cualquier requisito relacionado con el Registro
Unico de Proponentes y los indicadores financieros y organizacionales que pudieran afectar
la participacion de sociedades de economia mixta y los demas proponentes que pertenezcan
al régimen contempiado por el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, de conformidad con lo
establecido en la legislacion mencionada

Proponemos que se Incluya en el apartado 3.2.1. DOCUMENTOS DE CONTENIDO
FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL y cualquier otro apartado relacionado, una clausula
que exi alas des de economia mixta de la obligaciéon de presentar dichos
documentos toda vez que se pueda acreditar a través de otros documentos aportados.

RESPUESTA OBSERVACION 1
En atencion a la observacion y con el fin de dar claridad a las empresas no obligadas a
presentar RUP, Se incluira una nota en el Estudio Previo con la siguiente redaccion:

Nota: De conformidad con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, el RUP no es exigible
en aquellos casos previstos de manera expresa en la citada disposicion. Por lo tanto,
los proponentes deberan acreditar su experiencia a través de maximo tres (3)
certificaciones que permitan verificar el cumplimiento de este numeral, cumpliendo con
las condiciones exigidas en la Experiencia Especifica.

Confiamos en que esta solicitud y los argumentos aportados seran considerados con la debida
atencion y diligencia, toméndose las medidas necesarias para ajustar el pliego de condiciones de
manera que se promueva la participacion de todos los actores interesados en el proceso de
Avenida Calle 26No. 69-76 Bogota, Colombia
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contratacion. Sin otro particular, les quedo agradecido por la atencion prestada, y quedo atento a sus
oportunos y prontos comentarios.

RESPUESTA

No se acepta la observacion, lo primero por indicar de cara al articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, que
se transcribe para analisis es:

ARTICULO 6. DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS PROPONENTES. Todas las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a
celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del
Registro Unico Empresarial de la CAmara de Comercio con jurisdiccién en su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de clasificacidn, en los casos de contratacién directa; contratos para la
prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos
que tengan por objeto la adquisicidon de productos de origen o destinacién agropecuaria que se ofrezcan en
bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las
actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indole. En los casos
anteriormente senalados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de verificacion
de las condiciones de los proponentes.

Sobre el no requerimiento de este registro, la norma despliega de manera puntual los casos donde no
se debe requerir el RUP, para el estudio en concreto: “los actos y contratos que tengan por objeto
directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales
del Estado y las sociedades de economia mixta”, corresponden a la condicion directa que ejercen
estas dos tipos de personas juridicas.

Claramente, la enunciacion de los actos y contratos, corresponden a aquellos que celebren las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, en donde en la
suscripcion contengan el denominado objeto directo las actividades de estas.

Para este caso, la entidad publica no ejerce un objeto directo de cara a estas personas juridicas, sino
que las necesidades publicadas corresponden a la normal planeacién y requerimientos por parte del
INPEC a contratar.

OBSERVACION No. 1 - REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA'Y OGANIZACIONAL

que se ha adelantado un estudio econdémico previo con las empresas del sector y sus indicadores
financieros para establecer los requisitos minimos, sin embargo; sugerimos los siguientes indicadores,

Avenida Calle 26No. 69-76 Bogota, Colombia
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14
Teléfono: (57) (1) 4864130

Wwww.uspec.gov.co
Pagina 11 de 12


http://www.uspec.gov.co/

o
\J

Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios

confiando en que la entidad contratante y el comité evaluador realizaran la labor de analizar la
sugerencia y solicitar un parametro similar que debe acreditar el oferente:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Indicador Proyecto Observacion
Capital de trabajo Igual o mayor al 40% del | Igual o mayor al 80% del
P.O. P.O.
RESPUESTA

Una vez Verificada la observacion, se aclara al oferte que su peticion no sera tenida en cuenta, ya que
como se destaca en el estudio de sector, los indicadores establecidos, son fundamentados vy
soportados por la experiencia de los contratos adjudicados del sector publico y la realidad econémica
del sector privado, brindando a estos objetividad e imparcialidad, otorgando al proceso plural con los
requisitos necesarios para su adecuada ejecucion.

Cordialmente,

PAnoe] Cops (Ariedo

ROGER ANDRES ROJAS CARRENO
Contratista Direccion de Gestion Contractual

HECTOR RAUL TAVERA JIMENEZ.
Contratista Direccion de Gestion Contractual

JUAN PABLO CASTRO
Contratista Direccion de Gestion Contractual
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