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FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No.2 
 

OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE 
SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA N°. 129-CENACAVIACIÓN-2020 CUYO OBJETO ES 
LA “ADQUISICIÓN Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACIÓN TIPO JET A-1 PARA LAS 
AERONAVES DEL EJÉRCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO DE 
COOPERACIÓN CUANDO ASI LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS SERVICIOS 
A LA DIVISIÓN DE AVIACIÓN ASALTO AÉREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS RENTADAS O EN 
CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISIÓN EN APOYO AL EJÉRCITO NACIONAL”. 

1. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA ENERGIZAR FUEL EL DIA 27 DE MAYO DE 
2020, A TRAVÉS DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II: 

OBSERVACIÓN No. 1 

 

RESPUESTA: 

En referencia a la observación el comité técnico estructurador aclara que la planta principal y  “ECHO”,   que se 
hace referencia es la planta antigua, y esta se considera principal porque es la única operativa en el fuerte miliar 
de Tolemaida, se hace la claridad que la planta nueva no se encuentra en operación. 

 

 



OBSERVACIÓN No. 2  

 

RESPUESTA: 

En referencia a la observación se aclara que el comité técnico estructurador en la actualidad desconoce el valor 
del arriendo del punto de Tolemaida, debido principalmente a que es un proceso que se maneja en el Comando 
de Ingenieros y no es el objeto principal de este proceso, no obstante, una vez se tenga conocimiento se 
informará el canon de arrendamiento. 

OBSERVACIÓN No. 3 

 

 

RESPUESTA: 

El comité técnico estructurador no acoge su observación por lo que se continuará con el procedimiento de 
acuerdo con las publicaciones de Ecopetrol las cuales tienen una periodicidad semanal y tomando el promedio 
de la tasa representativo del mercado de la semana 

 

 



OBSERVACIÓN No. 4 

. 

 

RESPUESTA: 

El comité técnico estructurador acoge su observación, por lo que se incluirá la siguiente variable 

Precio Mezcla 3: (PVPN*%PN)+ (PVPC*%PNC)+ (PVIMP*%PIMP) 

No obstante, se aclara que para determinar el precio ponderado la empresa oferente deberá presentar el 

certificado de mezcla correspondiente, emitido por el mayorista.  

 

 

 

 

 



OBSERVACIÓN No. 5 

 

 

RESPUESTA: 

El comité estructurador se permite reiterar que la plataforma del SECOP II, está diseñada para subastas en 
donde se establecen cantidades y no en cantidad uno a monto agotable. Esto está dispuesto en las guías de 
Colombia Compra Eficiente. Sin embargo, se hizo igualmente la consulta y la respuesta fue la misma. Para 
poder realizar una subasta electrónica la entidad debe adquirir el sistema particular y para ello se requiere de 
unos recursos scon los cuales no cuenta la entidad, adicional a ello si existieran los recursos debería 
adelantarse está adquisición a través de un proceso público. 

En consecuencia, no es falta de voluntad de la administración, sino que no se cuenta con los medios para 
efectuarla electrónicamente. 

Ahora bien, respecto a la posibilidad de dar apertura a los sobres económicos inicialmente, sin presencia de los 
proveedores no es posible toda vez que la entidad debe ceñirse al procedimiento de la subasta establecido en 
el Decreto 1082 de 2015. 

 

 

 

 

 

 



OBSERVACIÓN No. 6 

 

RESPUESTA: 

Con relación a su observación se hace claridad que la subasta inversa se realizará teniendo en cuenta lo 

determinado para la subasta inversa, tal como se indica en el numeral 1.16 Apertura del sobre económico del 

Anexo al Pliego de condiciones Definitivo: 

“…antes de dar inicio a la subasta, a los proponentes que estén habilitados técnica, 

jurídica y financieramente, se les abrirán los sobres con la oferta económica (Oferta Inicial 

de Precio) y se realizara la CORRECCIÓN ARITMÉTICA (si aplica), quienes se ajusten 

al Margen de Comercialización Máximo de Referencia ($)- (Nacional / Importado), serán 

habilitados económicamente y se les distribuirán sobres y formatos para presentación de 

lances, en estos el oferente deberá consignar únicamente porcentaje ofertado o la 

expresión clara e inequívoca de que no se hará ningún lance de mejora de precios”... 

Y numeral 1.18.5 EVALUACIÓN ECONÓMICA (DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACIÓN Y 

EVALUACIÓN ECONÓMICA) del Anexo al Pliego de condiciones Definitivo: 

Nota 1: La Administración acepta la presentación de ofertas por PUNTOS DE TANQUEO 
y adjudicará en igual sentido según lo establecido en el acápite “Presupuesto Oficial”  
Nota 2: La adjudicación del proceso de contratación será por puntos de tanqueo a la(s) 
propuesta(s) más favorable(s) y conveniente(s) que cumpla(n) con los requisitos definidos 
en el pliego de condiciones, es decir una vez determinado el margen de comercialización 
más favorable de cada punto de tanqueo, será adjudicado al respectivo oferente junto 
con el poliducto que éste ofertó inicialmente.  
Nota 3: La oferta que será tomada como base para empezar la subasta es aquella que 
presente el menor valor del Margen de Comercialización ($)- (Nacional / Importado) por 
PUNTO de tanqueo.  
Nota 4: Se recomienda al oferente o futuro contratista con el propósito de ofertar valores 
económicos, prever que el poliducto sea el más cercano al punto de tanqueo.  
Nota 5. Los porcentajes de las pujas se le aplicaran únicamente al margen de 
comercialización. 
 



Con relación a la observación realizada del 3% estipulado por la entidad como margen 
mínimo para cada puja, se aclara que este porcentaje es el parámetro mínimo que el 
oferente debe tener en cuenta en cada puja o lance para que será aplicado sobre el valor 
total del punto de tanqueo para el cual oferto. 

 

2. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA COMBUSTIBLES DE COLOMBIA CCL LTDA,  
EL DIA 27 DE MAYO DE 2020, A TRAVÉS DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II: 

OBSERVACIÓN No. 1 

 

 

 

 

 

 

RESPUESTA. 

En referencia a la observación el comité técnico estructurador considera viable la permanencia de un 
carrotanque de al menos 10.000 galones en la planta de combustibles debido a las consideraciones expuestas, 
por otra parte de esta manera se garantiza una mayor disponibilidad de combustible en el punto, para responder 
a la dinámica operacional en forma oportuna 

OBSERVACIÓN No. 2 

 

RESPUESTA: 

En referencia a la observación se aclara que el comité técnico estructurador en la actualidad desconoce el valor 
del arriendo del punto de Tolemaida, debido principalmente a que es un proceso que se maneja en el Comando 
de Ingenieros y no es el objeto principal de este proceso, no obstante, una vez se tenga conocimiento se 
informará el canon de arrendamiento. 



 

3. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA TERPEL EL 22 DE MAYO DE 2020, A 

TRAVÉS DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II: 

OBSERVACIÓN No. 1 

 

 

RESPUESTA: 

Una vez analizada su observación los comités se permiten aclarar que la minuta publicada es un modelo guía 
que será ajustado conforme a la condición, especificaciones y elementos propios del proceso de contratación 
al momento de la elaboración del contrato.  
 

 

OBSERVACIÓN No. 2 

 

Respuesta: 

 

En referencia a la observación el comité técnico estructurador aclara que para la no causación del impuesto al 

carbono se observara el cumplimiento de los requisitos establecidos en el decreto 926 de 2017, el cual fija el 

procedimiento para la No Causación del Impuesto Nacional al Carbono. El cual es operativo desde el 01 de 

junio de 2017. Así mismo el oferente deberá cumplir  lo establecido en la ley 1819 de 2016 (Reforma Tributaria 

Estructural). 

 

 

 



OBSERVACIÓN No. 3 

 

 

RESPUESTA: 

El Comité Técnico Estructurador no acepta la observación de acuerdo con lo establecido en la Ley 1450 de 

2011 en su Art.116 menciona que (…)“de igual forma, en el evento que por garantía de abastecimiento se 

requiera importar producto o realizar el transporte del producto entre las refinería o entre las refinerías y centro 

de consumo, estos costos no serán asumidos por el refinador y serán trasladados en el primer caso, al precio 

de venta del producto por el refinador y en el segundo definidos entre los distribuidores y los clientes, cuando a 

ello haya lugar, con base en las tarifas de transporte de mercado”. 

 

OBSERVACION No. 4 

 

RESPUESTA: 

El comité estructurador se permite aclarar que la entidad Estatal será quien evaluará la capacidad jurídica de 
los proponentes dentro del proceso de selección y no el oferente al contratante. 
 
Sin embargo, a fin de aclarar dudas al observante se tiene que Ordenador del Gasto,  es competente  
Contractual por Resolución de Delegación No. 4519 del 27 de mayo de 2016, modificada parcialmente por la 
Resolución 1471 del 8 de marzo de 2018 del Ministerio de Defensa Nacional “Por la cual se delegan unas 
funciones y competencias relacionadas con la contratación de bienes y servicios con destino al Ministerio de 
Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la Policía Nacional y se dictan otras disposiciones”, nombrado 
mediante Orden Administrativa de Personal No. 2020315001473993 proferida por el Comando del Ejército 
Nacional y  Acta de Posesión No. 00097383 del 16 de Marzo de 2020. 
 

 

 

 

 

 

 



OBSERVACIÓN No. 5 

 

RESPUESTA: 

Una vez analizada su observación los comités se permiten aclarar que la minuta publicada es un modelo guía 
que será ajustado conforme a la condición, especificaciones y elementos propios del proceso de contratación 
al momento de la elaboración del contrato.  
 

OBSERVACIÓN No. 6 

 

RESPUESTA: 

Una vez analizada su observación los comités se permiten aclarar que la minuta publicada es un modelo guía 
que será ajustado conforme a la condición, especificaciones y elementos propios del proceso de contratación 
al momento de la elaboración del contrato.  
 

 

 

 

 



OBSERVACIÓN No. 7 

 

RESPUESTA: 

Se aclara que lo relacionado con el Decreto 575 del 15 de abril de 2020, se encuentra contemplado en el Estudio 

Previo (Proyección del margen de comercialización (nacional/Importado, párrafo No.2) y se dará la 

correspondiente aplicabilidad: 

“…de igual manera, se deberá tener en cuenta todos los lineamientos establecidos 

por el Gobierno Nacional en materia tributaria debido a la Emergencia Sanitaria 

por COVID-19. (Decreto 575 Art. 12 de 15 de abril de 2020)…” 

 

OBSERVACION No. 8 

 

Respuesta: 

Los comités técnico y económico acogen su observación y quedará reflejada la modificación en el ítem 34 de 

las Especificaciones Técnicas del proceso contractual. 

En consecuencia, el IVA aplicable para la liquidación del precio final del combustible de aviación, será el 

establecido por los entes del estado competentes para tal fin y en los periodos definidos por el estado. 

 

 

 

 



OBSERVACION No. 9|

 

RESPUESTA:  

Una vez analizada su observación los comités se permiten aclarar que la minuta publicada es un modelo guía 
que será ajustado conforme a la condición, especificaciones y elementos propios del proceso de contratación 
al momento de la elaboración del contrato.  
 

OBSERVACIÓN No. 10 

 

RESPUESTA: 

 

El comité estructurador se permite aclarar que en la página del SECOP II, lo que se publica es un modelo guía 
de minuta, la cual es ajustada al momento de realizar el contrato, considerando todos los aspectos del proceso 
y la naturaleza del contratista.  

 

OBSERVACION No. 11 

 

RESPUESTA: 

El comité estructurador no acoge su observación toda vez que el suministro lleva inmerso un servicio que dado 

el objeto, el valor, las obligaciones y  la naturaleza del proceso exige de su cobertura. 

 

 



 

OBSERVACION No. 12 

RESPUESTA: 

El comité estructurador no acoge su observación toda vez el amparo cubre la calidad del bien que en este caso 

es el combustible, el cual fue cuantificado dado el objeto, el valor, las obligaciones y la naturaleza del proceso. 

Ahora bien, esta cobertura  cubre la calidad del bien que para el efecto es el combustible, y para los casos que 

aplique dependiendo los procesos, el buen funcionamiento de los equipos y la provisión de repuestos. 

OBSERVACIÓN No. 13: 

 

 

RESPUESTA. 

El comité técnico estructurador no acoge su observación teniendo en cuenta que la revisión del documento 
original es realizada por el supervisor de los contratos para anexarlo luego a los paquetes de pago validados 
por el área de facturación del DECOA, mientras los soldados permanecen destacados en los puntos de tanqueo. 

 

 



OBSERVACIÓN 14: 

 

RESPUESTA: 

Los comités técnico y económico acogen su observación y quedará reflejada la modificación en el ítem 34 de 
las Especificaciones Técnicas del proceso contractual. 
 
En consecuencia el IVA aplicable para la liquidación del precio final del combustible de aviación, será el 
establecido por los entes del estado competentes para tal fin y en los periodos definidos por el estado. 

OBSERVACION No. 15: 

 



 

 

RESPUESTA: 

El comité técnico estructurador no acoge su observación debido a las siguientes consideraciones:  

• El encargado de la recepción es el sodado operador, y este no es el competente para informar las 
novedades de recepción ya que las novedades se canalizan a través del supervisor de los contratos. 

• En la actualidad existe normatividad interna que implementa controles de recepción en donde esta 
incluido los protocolos de recepción.  

• Es responsabilidad del oferente la cantidad de combustible cargada en el carrontaque y la custodia del 
mismo hasta la llegada a los puntos de tanqueo por lo que la cantidad recibida será la registrada en el 
contador del Ejército Nacional. 

• La responsabilidad de la cantidad de combustible que llega al punto antes de iniciar el descargue es 
de la compañía oferente, por lo que el transportista debe garantizarle a la compañía, que llegue el 
combustible cargado sin ser manipulado. 

OBSERVACIÓN No. 16 

 

RESPUESTA: 

El comité técnico estructurador no acoge su observación, por lo que se mantienen las especificaciones técnicas 
de obligatorio cumplimiento, debido principalmente a la necesidad del suministro oportuno de pruebas de 
calidad, lo que garantiza la operación segura.  



OBSERVACIÓN No. 17: 

 

RESPUESTA:  

Los comités se permiten manifestar que el protocolo de bioseguridad se encuentra incluido en el pliego de 
condiciones. 

Sin embargo, antes de la fecha para la realización de la subasta se publicará un documento que contiene las 
condiciones del ingreso a la misma. 

OBSERVACIÓN No. 18 

 

RESPUESTA: 

El comité técnico estructurador aclara que en los pliegos están definidos el Departamento y el Municipio 
respectivos para los puntos de tanqueo, no obstante, una vez la empresa oferente conozca los resultados de 
la subasta puede realizar la solicitud por escrito para enviarle la información requerida de acuerdo a los puntos 
adjudicados. 

 

 

 

 



OBSERVACION No. 19 

 

Respuesta: 

Una vez analizada su observación los comités se permiten aclarar que la minuta publicada es un modelo guía 

que será ajustado conforme a la condición, especificaciones y elementos propios del proceso de contratación 

al momento de la elaboración del contrato. 

OBSERVACIÓN No. 20: 

 

Respuesta: 

El comité técnico estructurador aclara que la Organización Terpel debe cumplir con las normas técnicas 
equivalentes a las normas API bajo la actualización de la nomenclatura que estén vigentes, en todo caso los 
oferentes deberán cumplir la Norma Técnica Colombiana especificada en las especificaciones técnicas de 
obligatorio cumplimiento para garantizar la operación segura en el sistema de combustibles del Ejercito 
Nacional.  

 

 



4. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA GLOBE AIR FUEL LTDA EL 22 DE MAYO DE 

2020, A TRAVÉS DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II: 

OBSERVACIÓN No. 1 

 

Respuesta: 

El comité técnico estructurador acoge su observación y modifica el ítem en la modalidad,  por lo que se realizara 
el cambio en el ítem 15 en el Estudio Previo donde se determina el  presupuesto oficial el cual hace referencia 
a la modalidad carrotanque a granel en aeropuerto en el aeropuerto de Valledupar Cesar, no obstante, en los 
puntos ofertados se presenta la descripción de la necesidad. 

OBSERVACIÓN No. 2 

 

Respuesta: 

El comité técnico estructurador no acoge su observación, por lo que se mantienen las especificaciones técnicas 
de obligatorio cumplimiento, debido principalmente a la necesidad del suministro oportuno de pruebas de 
calidad, lo que garantiza la operación segura.  

 

 



 

OBSERVACION 3. 

 

 

Respuesta:  

El comité técnico estructurador acoge su observación, por lo que se incluirá la siguiente variable en las 

especificaciones técnicas de obligatorio cumpliento. 

Precio Mezxla 3: (PVPN*%PN)+ (PVPC*%PNC)+ (PVIMP*%PIMP) 

No obstante, se aclara que para determinar el precio ponderado la empresa oferente deberá presentar el 

certificado de mezcla correspondiente, emitido por el mayorista.  

 

 

 



5. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA WORLD FUEL SERVICES EL 26 DE MAYO 

DE 2020, A TRAVÉS DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II: 

 

RESPUESTA: 

El comité estructurador se permite reiterar que la plataforma del SECOP II, está diseñada para subastas en 
donde se establecen cantidades y no en cantidad uno a monto agotable. Esto esta dispuesto en las guías de 
Colombia Compra Eficiente. Sin embargo, se hizo igualmente la consulta y la respuesta fue la misma. Para 
poder realizar una subasta electrónica la entidad debe adquirir el sistema particular y para ello se requiere de 
unos recursos scon los cuales no cuenta la entidad, adicional a ello si existieran los recursos debería 
adelantarse esta a<adquisición a través de un proceso público. 

En consecuencia, no es falta de voluntad de la administración, sino que no se cuenta con los medios para 
efectuarla electrónicamente. 

 

(Original debidamente firmado) 
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