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1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA:

YOPAL EDUCADA CON CALIDAD, PERTINENCIA Y
OPORTUNIDAD PARA TODOS
MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION  CON

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO: PERTINENCIA Y CALIDAD EN LA CONSTRUCCION DE
: UN FUTURO CON OPORTUNIDAD EN YOPAL.

1.3 CODIGO SSEPI: 2024850010039

1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL

NOMBRE: Servicio educativo- Personal

CODIGO: 2.3.2.02.02.008.22.14 /

FUENTE: 1.2.1.0.00.01 Ingresos-corrientes de Libre Destinacion

1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: Desarrollar accione$ para sostener la tasa de cobertura y

minimizar la tasa de desercion.

Prestar el servicio educativo en los Establecimientos
. Educativos Oficiales activos y realizar las acciones de

15 ACTHIDSRREMRPL PRDYELTO: seguimiento y control en los Establecimientos Educativos de

Yopal (inspeccién y vigilancia)

1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: Pervicio educativo
100% VERIFICACION EN LOS TRAMITES DE
1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR: PENSION DEL PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVO

DOCENTE RADICADOS A FIDUPREVISORA
1300 Docentes de las 24 instituciones educativas oficiales
del Municipio de Yopal.
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1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION: ‘DIRE‘CTOS: 1 e INDIRECTOS:

El Municipio de Yopal, a través de la Secretaria de Educacién Municipal, como Entidad Territorial Certificada de
conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001 y teniendo en cuenta que el Ministerio de Educacion Nacional
mediante Resoluciéon No. 10702 del 29 de diciembre de 2009, delegd la responsabilidad de administrar el Servicio
Educativo en su jurisdiccién, asumié las responsabilidades que en materia educativa rigen al sector.
t

Actualmente, el municipio de Yopal para la prestacion del servicio educativo oficial cuenta veinticuatro (24) Instituciones
Educativas oficiales y una (1) Oficial con régimen especial (Liceo Gustavo Matamoros Leén). Entre las 24 Instituciones
Educativas una es Centro Educativo, catorce (14) son urbanas, ocho (8) rurales y dos (2) urbana y rural; para la vigencia
2024 se presenta un total de 89 sedes educativas activas y una (1) Oficial con régimen especial, registradas en el Directorio
Unico de Establecimientos Educativos — DUE, de las cuales, veintiséis (26) son urbanas y sesenta y cuatro (64) son
rurales.

De la planta docente que recibié el municipio de Yopal en el afio 2010, actualmente tiene 1191 docentes de aula, 50
coordinadores, 23 Rectores, 1 director Rural, 18 orientadores, 20 docentes de educacion inicial que prestan el servicio
educativo en esta jurisdiccion.
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En el universo de actividades que se delegan al municipio como entidad territorial certificada en educacion, para garantizar
una optima prestacion del servicio educativo en cumplimiento de su mision, se encuentra elaborar y ejecutar la canasta
educativa que esta compuesta por recurso humano, recurso fisico, componente alumno y la administracion central.

Dentro de las insuficiencias evidenciadas se encuentra la falta de capacidad instalada para garantizar la prestacion del
servicio educativo en el Municipio de Yopal en condiciones de acceso, calidad y equidad; situacion que expone y plantea
la necesidad de contratar un profesional para el fortalecimiento de los procedimientos administrativos, la operacion de los
servicios inherentes a la prestacion del servicio educativo en las instituciones educativas, la formulacion y tramite de
proyectos y estrategias de inversion para el fortalecimiento de las estrategias de acceso y permanencia, y el fortalecimiento
de la calidad educativa, que demanda la entidad territorial certificada.

Cabe mencionar que, en el procedimiento educativo se desarrolla basicamente dos tipos de actividades: las pedagodgicas
y las administrativas - operativas. Las primeras, son abordadas en la ensefianza de los docentes con sus alumnos, las
segundas, competen en su direccién, supervision y control a los directivos docentes y administrativos: aspectos
fundamentales para el cumplimiento misional y estratégico tanto de la Secretaria de Educacién como las Instituciones
Educativas en aras de garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo.

En razén a esta labor administrativa y operativa, en el Plan de Desarrollo Municipal “Yopal para Todos 2024-2027"
aprobado el 15 de Mayo del 2024, se planteé el Programa “Yopal educada con calidad, pertinencia y oportunidad para
todos” y dentro de este, el Proyecto denominado “Mejoramiento de la educacién con pertinencia y calidad en la
construccion de un futuro con oportunidad en Yopal” registrado con cédigo BPIN 2024850010039, en el que se planteé la
actividad: Prestar el servicio educativo en los Establecimientos Educativos Oficiales activos y realizar las acciones de
seguimiento y control en los Establecimientos Educativos de Yopal (inspeccion y vigilancia); con el fin de garantizar la
prestacion del servicio educativo oportunamente en el Municipio de Yopal.

Ahora bien, en el marco de esta actividad se proyecta el desarrollo de acciones administrativas orientadas a la prestacion
del servicio educativo, dando respuesta a la misionalidad de la entidad y lo sefialado en el proyecto mencionado
anteriormente, lo que convalida la vinculacion del talento humano necesario para materializar las gestiones que deben
adoptarse desde la Entidad Territorial Cgrtificada.

En este contexto, las Entidades Territoriales certificadas de conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001, tienen
la competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdiccién garantizando su adecuada prestacion en condiciones
de cobertura, calidad y eficiencia.

Es asi que, para la correcta ejecucion de estas actividades y el cumplimiento de los objetivos planteados en el proyecto,
es fundamental asegurar que el proceso de liquidaciones y tramites de las prestaciones sociales de los docentes y personal
administrativo vinculado a los establecimientos educativos se realice de manera eficiente y puntual. Esto permitira que el
personal pueda llevar a cabo sus funciones, contribuyendo asi al logro de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo,
por lo anterior dentro de la administracién de la planta docente le compete a la secretaria de educacion, a peticion de los
docentes y directivos docentes adelantar los tramites para reconocimiento y pago de las prestaciones sociales por parte
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales — FOMAG- a través del fideicomitente Fiduciaria La previsora, entidad que
administra los recursos de dicho fondo.

En ese sentido la secretaria de educacion del municipio de Yopal debe atender, revisar, sustanciar y liquidar las peticiones
de los docentes y directivos docentes que requieran adelantar tramites de pensiones como:

Pension por aportes Ley 91.

Pension de jubilacion Ley 91

Pension de retiro por vejez 70 afios Ley 91

Pension de Vejez Ley 100

Pensién de invalidez Ley 91

Sustitucién pensional Ley 91

]
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Pensién de invalidez Ley 100

Pensién sobrevivientes Ley 100

Pensién post-Mortem 20 afios Ley 91

Pensién post-Mortem 18 afios Ley 91

Indemnizacién sustitutiva pension de vejez Ley 100

Indemnizacién sustitutiva pension de invalidez Ley 100

Indemnizacién sustitutiva de sobreviviente Ley 100

Pension anticipada de vejez por invalidez Ley 100

Pensioén espacial de vejez Ley 100 !
Revisar y liquidar fallos de pensiones
Reliquidaciones ajustes de pensiones :

Frente a la necesidad planteada anteriormente la secretaria de educacién del municipio de Yopal, aplica la GUIA DEL
DOCENTE PARA SOLICITAR PRESTACIONES - PENSIONES A TRAVES DEL SISTEMA HUMANO EN LINEA. V5, que
implementé el Ministerio de Educacién Nacional y el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG, mediante el
cual se pone a disposicion de los Docentes y Directivos Docentes, el nuevo moédulo en linea de gestion y liquidacion de
Pensiones, a través del sistema Humano en Linea en el que el docente podra: 1. Hacer la solicitud de las pensiones y
generar el radicado de la prestacion.2. Hacer seguimiento a la trazabilidad de las solicitudes de las prestaciones. 3.
ingresar continuamente para revisar el resultado de cada etapa, 4. Notificarse del Acto Administrativo con el resultado del
estudio de la solicitud de pensiones.

Frente a la necesidad planteada anteriormente y teniendo en cuenta que la secretaria de educacion del municipio de Yopal
no cuenta con el personal suficiente dentro de la planta global de personal, dentro de este ejercicio se proponen diversas
alternativas de solucion, entre ellas estan:

Contratar los servicios con una firma de administradores, contadores o financieros con el fin de garantizar al personal
docente, directivo docente el tramite oportuno de la pension de acuerdo al subtipo de pension segun el caso. Sin embargo,
es necesario considerar y tener presente que esta opcién podria resultar costosa debido a la tercerizacion del servicio
requerido, ya que en este caso la empresa debera contratar a otra para que se encargue de la actividad prevista o
contratada generando asi un incremento en los costos para la prestacion del servicio.
4

Otra alternativa que se plantea es la contratacion de personal temporal o la implementacion de un modelo de Outsourcing.
Estas dos opciones ofrecen flexibilidad en términos de garantizar la cobertura y atencion a los tramites de pensiones, sin
embargo, nuevamente se presentaria el desafio de incurrir en altos costos. La normativa vigente establece que el municipio
tendra que asumir un pago adicional que oscila entre el 10% y el 12% por concepto de administracion de personal en
casos de contratacién temporal.

Por ultimo, luego del analisis realizado se plantea que la opcién favorable para el desarrollo de este proceso corresponde
a la contratacion directa de una persona natural que cumpla con los requisitos de idoneidad y experiencia necesarios para
realizar la respectiva labor. Con esta alternativa se busca optimizar los recursos al evitar una tercerizacion de los servicios
requeridos, al mismo tiempo que se garantiza una medicién efectiva de eficiencia operativa y la capacidad para cumplir
los requisitos normativos. Lo anterior, teniendo en cuenta que la contratacion directa nos permite seleccionar a un
demandante con las habilidades especificas y conocimientos requeridos para brindar el soporte financiero en la liquidacién
de las pensiones del personal docente y directivo docente, adaptandose de manera precisa a las necesidades de la
Secretaria de Educacion.

Por esta razén se requiere los servicios de un profesional que cuente con la idoneidad y experiencia para realizar
actividades relacionadas con la revisién documental y liquidacion de tramites de pensiones, dentro de las competencias
que tiene la entidad en coordinacién con el Fondo de Prestaciones del Magisterio Fomag — a través del fideicomitente
FIDUPREVISORA.
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Considerando lo ya expuesto, es claro que la secretaria de educacion del municipio de Yopal no cuenta con el personal
suficiente dentro de la planta global de personal que asista la necesidad planteada por lo que se requiere realizar la
contratacién de una persona natural profesional en areas econémicas, financieras o Administrativas y/o contables u
abogado con posgrado, con noventa y seis (96) meses de experiencia profesional, de los cuales debera acreditar por lo
menos treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada con el objeto a contratar y/o actividades, es decir que cuente
con la idoneidad y experiencia para apoyar los tramites de prestaciones sociales del personal docente y directivo docente
del Municipio de Yopal.

Finalmente, el interés primordial de la administracién municipal es dar continuidad al servicio educativo y al mismo tiempo
salvaguardar la vida y el bienestar de los NNAJ de Yopal, adoptando de forma oportuna todas las estrategias con las que
la educacion verdaderamente se materialice como un derecho de la persona y asi mismo un servicio publico que tiene una
funcion social; todo ello con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizando el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Es importante mencionar que los recursos de la participacién para educacién del SGP para Prestacion del Servicio se
destinan para financiar las actividades sefialadas en el articulo 15 de la Ley 715 de 2001 que permiten garantizar la
prestacion del servicio publico educativo (siendo prioritario el pago de los salarios y las prestaciones sociales, incluidos
los aportes patronales y parafiscales del personal docente, directivo docente y administrativo) y teniendo en cuenta la
situacion de deficit de esta fuente, la administracién municipal asigna recursos de la Fuente “Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion ICLD” a la Secretaria de Educacién para soportar y respaldar la gestion que se adelanta con el fin de alcanzar
las metas planteadas en el Plan de Desarrollo Municipal.
‘!

Ahora bien, el articulo 67 de la Constitucion reconoce en la educacion una doble condicién de derecho y de servicio publico
que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y a los demés bienes y valores culturales.
La relevancia de esa funcién social explica que la norma superior le haya asignado a la familia, a la sociedad y al Estado
una corresponsabilidad en la materializacién de esas aspiraciones y que haya comprometido a este (ltimo con tareas
concretas que abarcan, desde la regulacion y el ejercicio del control y vigilancia del servicio educativo, hasta la garantia
de su calidad, de su adecuado cubrimiento y la formacién moral, fisica e intelectual de los estudiantes. En cuanto a servicio
publico, la educacién exige del Estado unas actuaciones concretas, relacionadas con la garantia de su prestacién eficiente
y continua a todos los habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los principios de universalidad, solidaridad y
redistribucion de los recursos en la poblacién econémicamente vulnerable. En su dimensién de derecho, la educacién
tiene el caracter de fundamental, en atencién al papel que cumple en la promocién del desarrollo humano y la erradicacién
de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecién de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la
igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesion u oficio y la participacion politica.

En esa misma linea de ideas, el articulo 365 superior, sefiala que “los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado,” y es obligacién de éste “asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,” que
“podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares” y que “en
todo caso, el Estado mantendra Ia regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.” Asi mismo, el articulo 153° de
laley 115 DE 1994 en relacion con la administracién municipal de la educacién sefiala que “Administrar la educacién en
los municipios es organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar,
estimular, dar licencias y permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo; orientar, asesorar y en
general dirigir la educacién en el municipio; todo ello de acuerdo con lo establecido en Ia presente Ley, el Estatuto Docente
y en la Ley 60 de 1993. Los gobernadores y los alcaldes ejerceran, en relacién con la educacion, las facultades que la
Constitucién Politica y las leyes les otorgan."

En este marco, la previsién y la coordinacién entre la Nacion y las entidades territoriales constituyen criterios de orientacién
que deben guiar la actuacién de los poderes publicos. Asi mismo, la obligacion de las entidades y el Estado de asegurar
la continuidad en las prestaciones asociadas a la correcta operacion de la educacién como finalidad propia del Estado
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Social de Derecho. Es asi como, la omisiéon de adoptar medidas de planeacion para asegurar la efectiva prestacion del
servicio de educacion en sus dimensiones de acceso material y permanencia por parte de las entidades, desconoce el
derecho fundamental a la educacién de los menores estudiantes de las instituciones Educativas.

La necesidad que se identifica en el presente estudio previo se enmarca en la gestion que debe desplegar la secretaria
de educacion municipal en el territorio.

Para ello, es necesario generar estrategias que estén orientadas a la prestacion servicio educativo con eficiencia
administrativa, en los distintos escenarios garantizando que el flujo de procesos que se adelante en cumplimiento de la
prestacion del servicio cumpla con los requisitos legales, asi como realizar acompafiamiento en la revision en el aspecto
legal de los procesos de adquisicién de bienes y servicios que adelante el despacho de la secretaria de Educacion del
municipio de Yopal y asi mismo apoyar a la ETC en la elaboraciéon de actos administrativos que busque garantizar la
efectividad de la canasta educativa del municipio y garantizar a la planta de personal docente y directivo docente sus
derechos como el de pensionarse en los términos que la Ley establece

ELC

[DESARROLLAR ACCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO A TRAVES DE LA
VERIFICACION FINANCIERA EN LA LIQUIDACIONES Y TRAMITES DE LAS PRESTACIONES SOCIALES DEL PERSONAL
DOCENTE Y DIRECTIVO DOCENTE DE LAS 24 INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE YOPAL

3.2.ACTIVIDADES A DESARROLLAR

i
1. Verificar la documentacion de PCL (Perdida de la capacidad laboral) de los docentes y directivos docentes y asistir el proceso de
radicacion del tramite en pension a través del sistema humano en linea. Producto: 100% de docentes y directivos docentes con
seguimiento y orientacion PCL para la radicacion Evidencia: Comunicaciones oficiales en formato AP4-F09 actualizado, radicado
por SAC-Sistema de Atencion al Ciudadano

2. Validar el tramite de los documentos en el sistema humano mediante la ruta prestaciones econémicas - pension, conforme a los
establecido en la Ley 91 de 1989 y Ley 100 de 1993. Producto: 100% de las solicitudes radicadas en el Sistema humano con
validacién de documentos: Evidencia: Reporte generado del Sistema Humano-

3. Realizar seguimiento a la informacion registrada por el docente, beneficiario o representante legal en el formulario de la solicitud
de las prestaciones sociales, y gestionar la pensién seleccionada, revisar tiempos de servicio y verificar el acto Administrativo de
negacién Producto: 100% de los trdmites de pensiones con acto administrativo revisados y en caso de no cumplir requisitos.
Evidencia: Reporte generado del sistema humano con fechas de corte segtn informe de actividades.

4. Verificar en el sistema Humano los tramites de pensiones que cumplen con los requisitos y enviar el expediente a revision del
FOMAG, atender y resolver las observaciones en caso de devoluciones. Producto: 100% de los tramites de pensiones enviados
Evidencia: Reporte generado del sistema humano con fechas de corte segun informe de actividades.

5. Realizar seguimiento en las notificaciones de los actos administrativos de pensiones mediante el sistema Humano, al personal
docente y directivo docente en los términos establecidos en el codigo de procedimiento administrativo. Producto: 100% de los
tramites de pension con gestion en el sistema humano y actos administrativos notificados. Evidencia: Reporte generado del sistema
humano con fechas de corte segtn informe de actividades y carpeta digital con actos administrativos y soportes.

6. Verificar financieramente la liquidacion de fallos, ajustes o reliquidacion pensional radigada por el sistema de atencion al ciudadano
y enviar los expedientes a FOMAG, para la continuidad del tramite. Producto: 100% de las solicitudes tramitas y reportadas a
FOMAF. Evidencia: Reporte generado del sistema de atencion al ciudadano, con feghas de corte segun informe de actividades,
comunicaciones oficiales en formato AP4-F09 actualizado.
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7. Realizar seguimiento y control de los requerimientos realizados por entes de control, Ministerio de Educacion, FIDUPREVISORA y
demas actores frente al framite de pensiones del personal docente directivo. Producto: 100 % de PQRS al dia en los temas
relacionados con las actividades y objeto contratados. Evidencia: Certificacion de paz y salvo de las plataformas digitales SAC y
Qfcalidad.

8. Asistir, participar o brindar asistencia, en mesas de trabajo o reuniones, que le sean requeridas dado su conocimiento o experticia.
Producto: 100 % Mesas de trabajo o reuniones asistidas o asesoradas, segun requerimientos. Evidencia: Acta y/o evidencia
fotografica de las mesas de trabajo. :

3.3. PLAZO DE EJECUCION: ’ (03) TRES MESES Y VEINTE (20) DIAS <

3.4. LUGAR DE EJECUCION MUNICIPIO DE YOPAL

[El Municipio de Yopal cancelara el valor del contrato de
prestacion de Servicios de apoyo a la Gestién jj:(i'fTres
I

(03) actas parciales por un valor de: SEIS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($6.000.000,00)( M/CTE.,
contadas a partir de la fecha de suscripcién del acta de
inicio y un (01) acta/final junto con la liquidacién por valor
de: CUATRO /MILLONES DE PESOS M/CTE
($4.000.000,00){Los pagos se realizaran dentro de los 30

dias siguientes al recibo a satisfaccion del acta parcial o
de liquidacion por parte de la Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO 1: Las actas parciales y el acta de
liquidacion se suscribiran entre EL CONTRATISTA y EL
SUPERVISOR, previa presentacion de los comprobantes
de pago de seguridad social en salud, pensién y riesgos
laborales de acuerdo a la normatividad vigente, previa
presentacion del informe de actividades ejecutadas del
periodo correspondiente, certificando en dichas actas el
cumplimiento correspondiente por parte de supervisor.
3.5. FORMA DE PAGO: ‘ PARAGRAFO 2: El informe de cumplimiento de
actividades debe ser presentado dentro de los cinco (5)
dias habiles al vencimiento del periodo de cobro.

PARAGRAFO 3: Para el acta de liquidacién debera
entregar certificacion expedida por el profesional o lider del
proceso de atencion al ciudadano, donde certifique que el
contratista cerré debidamente las comunicaciones internas
y externas de su competencia, trazadas por el QF
document.

PARAGRAFO 4: De conformidad con el Acuerdo n° 032 de
2020, el Municipio de Yopal descontara del primer pago
parcial, el valor de las estampillas, que se causen con la
suscripcion del presente contrato, en el evento que el valor
a pagar no alcance para cubrir el valor de las estampillas,
el valor restante se descontara del segundo pago.

PARAGRAFO 5: El tltimo pago se realizara mediante acta
de liquidacion, previa presentacién de los comprobantes
de pago de seguridad social en salud, pensién y riesgos
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laborales de acuerdo a la normatividad vigente,
presentaciéon del informe de actividades ejecutadas del
periodo correspondiente, informe de supervision donde
certifique el cumplimiento en la ejecucion del contrato].

Teniendo en cuenta el objeto y actividades a desarrollar,
no resulta necesario contratar interventoria. Para efectos
de la supervisién y teniendo en cuenta que no se requiere
de personal de apoyo para las actividades de la misma,
esta debera ser ejercida por el profesional Universitario
Cod. 219 Grado 04 — Administrativa y Financiera -
3.6. SUPERVISION Secretaria de Educacién Municipal o quién designe el
alcalde municipal mediante escrito para tal fin, de acuerdo
a lo establecido eh el Numeral 9.1.2 del Decreto 722 de
2021 por medio del cual se modificé el Decreto 087 de 14
de mayo de 2021 por medio del cual se adopté el manual
de contratacién supervision e interventoria del Municipio
de Yopal.

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Educacion lleva a cabo el
presente analisis del sector con el propésito de comprender |a esfera relacionada con el objeto del proceso de contratacion.
Este analisis se realiza conforme a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, segun lo
detallado en su Guia GEES Version 2 emitida el 24 de junio de 2022.

4.1. PERSPECTIVA LEGAL.

Con el objetivo de abordar las necesidades del Municipio de Yopal, la Secretaria de Educacion se encuentra en la
necesidad de contratar a un profesional para su vinculacién, de acuerdo con las estipulaciones del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007. Este precepto legislativo regula la eleccion del contratista mediante de contratacion directa, en concordancia
con las reglas establecidas para esta clase de seleccion. Es preciso destacar que la modalidad de contratacion directa se
reserva exclusivamente para casos particulares, como es “la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién,
o la ejecucion de trabajos artisticos que Unicamente puedan ser confiados a personas naturales”, segun lo consagrado en
el inciso h) de dicha legislacién.

En este escenario, la Secretaria de Educacion del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices establecidas
por la Ley 1150 de 2007 para llevar a cabo la contratacion de un profesional idéneo, capaz de cumplir con requisitos
especificos de idoneidad y experiencia. En el contexto particular de la presente necesidad, se pretende satisfacer mediante
la incorporacién de una persona natural profesional en areas econoémicas, financieras o Administrativas y/o contables u
abogado con posgrado, con noventa y seis (96) meses de experiencia profesional, de los cuales debera acreditar por lo
menos treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada con el objeto a contratar y/o actividades.

Esta necesidad se satisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto Municipal 722
del 30 de diciembre de 2021, el cual introduce ajustes al Decreto 087 de 2021. Este ultimo acto administrativo adopta el
Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del Municipio de Yopal. La intencién es asegurar que el proceso de
contratacién y la incorporacion del profesional se ejecuten en consonancia con las directrices y protocolos establecidos en
dichos documentos reglamentarios. De este modo, se garantiza la observancia de los principios de legalidad, transparencia
y eficiencia en la gestion contractual dentro del @mbito municipal.
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4.2. PERSPECTIVA COMERCIAL.

La busqueda de una persona natural profesional en areas econémicas, financieras o Administrativas y/o contables u
abogado con posgrado, con noventa y seis (96) meses de experiencia profesional, de los cuales debera acreditar por lo
menos treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada con el objeto a contratar y/o actividades

La eleccion de un profesional con estas caracteristicas busca brindar apoyo al componente administrativo y financiero de
la Secretaria de Educacién mediante la liquidacién y tramites de las prestaciones sociales del personal docente y directivo
de las instituciones educativas oficiales del municipio de Yopal.

4.3. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

La diversidad de asuntos que involucran a la Secretaria de Educacion supera su capacidad administrativa y de recursos
humanos, donde la planta actual no cuenta con el personal suficiente para abordar las complejidades de la Prestacion del
servicio educativo en el Municipio de Yopal. En particular, se identifica la necesidad apremiante para brindar soporte legal
en la prestacion del servicio educativo d(lal municipio de Yopal.

Ante esta realidad, se determina que la contratacion de una persona natural se presenta como la solucion idénea para
desarrollar las actividades inherentes al objeto contractual. Para fundamentar esta decision, se ha procedido a realizar
consulta en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP) frente a histéricos del Municipio y no se evidencio
informacién alguna que guarde relacion al perfil y al objeto a desarrollar, razén por la cual se procedido a realizar por parte
de la entidad y de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion del Municipio de Yopal un estudio de
mercado mediante la obtencion de cotizaciones. Tras recibir tres (03) Cotizaciones, se procedié a analizar la dispersién
de dichas cotizaciones, determinando que esta se encuentra por debajo del 30%. En virtud de este analisis, se opto por
seleccionar la propuesta de menor valor para reconocer bajo el concepto de honorarios. Este procedimiento se ajusta a
las directrices del manual y busca garantizar la eficiencia y transparencia en el proceso de contratacion, eligiendo la opcion
mas favorable en términos econémicos para la entidad.

COTZACIONN® 1 ADRIANA| 000 oo e 2 JELY COTIZACION N° 3 EDDY DESVIACIO | s pe rsio)
CAROLINA MOLANO ANDREA JIMENEZ MEDINA CUBRVS PEREZ PROMEDIO N 8 VALOR RESULTADO
s DESCRIPCION DEL BIEN, | CANTIDA GARZON ESTANDAR A
SERVICIO O CONSULTORIA D
Vr. UNITARIO | Vr. TOTAL | V. UNITARIO | Vr.TOTAL |Vr. UNITARI] Vr. TOTAL

DESARROLLAR _ ACCIONES|

PARA EL FORTALECIMIENTO

DE LA PRESTACION DEL

SERVICIO EDUCATIVO A

TRAVES DE LA

VERIFICACION ~ FINANGIERA|

EN LA LIQUIDACIONES Y|

T RaTES DE 9 6.000.000 | 22.000.000 6,600.000 24,200,000 | 6.800.000 24.933.334 23711111 | 1,528,555 6 22,000,000

PRESTACIONES ~ SOCIALES

DEL PERSONAL DOCENTE Y|

DIRECTIVO DOCENTE DE LAS

24 INSTITUCIONES|

EDUCATIVAS OFICIALES DEL

MUNICIPIO DE YOPAL !

-

SUBTOTAL 22.000.000
VA (%)
%IMPUESTOS
VALOR TOTAL| 22.000.000|

CODIGO: AP5-F24
VERSION: 07 Pégina 8 de 15
FECHA DE APROBACION: 04/07/2024

LAT-0969




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACIC')N’DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O APOYO A LA GESTION

MUNICIPIO DE YOPAL

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION
SECRETARIA DE EDUCACION 2024 - 02271 po MES oA
NUMERO COTIZANTE FECHA
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La Secretaria de Educacion del municipio desarrollé el ejercicio de comparacion de precios unitarios de acuerdo con el
manual de contratacion que rige a la administracién del municipio de Yopal. Se ha recibido tres (3) cotizaciones de
personas naturales para el presente proceso, lo cual permite encontrar la mejor posible opcién financiera para el desarrollo
y cumplimiento de objeto y las actividades planteadas desde la unidad ejecutora para el futuro contrato. Con base a lo
anterior se establece el valor del presupuesto para el presente proceso, teniendo en cuenta el decreto no. 087 de 2021, el

cual manifiesta que a través de la recepcion de las cotizaciones se puede establecer los valores del mercado actual y sus
imposiciones.

CONCLUSION: La Secretaria de Educacién del municipio desarroll6 el ejercicio de comparacioén de precios unitarios de
acuerdo con el manual de contratacién que rige a la administracion del municipio de Yopal. Se ha recibido tres (3)
cotizaciones de personas naturales para el presente proceso, lo cual permite encontrar la mejor posible opcion Financiera
para el desarrollo y cumplimiento de objeto y las actividades planteadas desde la unidad ejecutora para el futuro contrato.

Con base a lo anterior se establece el valor del presupuesto para el presente proceso, teniendo en cuenta el Decreto
No.087 de 2021, el cual manifiesta que a través de la recepcién de las cotizaciones se puede establecer los valores del
mercado actual y sus imposiciones. De este modo se tienen los valores por actividad, y de acuerdo con el manual de
contratacién vigente se calcula el factor de dispersion (valor expresado a través de %), con el fin de escoger el valor minimo
por unidad hasta el 30%, el valor promedio si esté en el rango de 30% hasta 45%, si supera el 45%, se tendra que solicitar
una nueva cotizacién; esto con el fin de obtener el mejor resultado, lo cual para e?te proceso no se hizo necesario.

Nota: Como resultado del proceso de comparativo de cotizaciones, nos arroja un % de dispersion por debajo del 30%, lo
que nos indica que se tomara en cuenta la mejor propuesta de cotizacién para suftir el proceso contractual.

La propuesta ganadora corresponde COTIZACION N°1: ADRIANA CAROLINA MOLANO GARZON, luego del exhaustivo
analisis de las cotizaciones, se ha estimado el valor maximo a cancelar en el presente contrato, el cual obedece a la suma
de VEINTIDOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($22.000.000) Este calculo se fundamenta en la revision de cotizaciones
allegadas, permitiendo a la entidad determinar un monto que cumple rigurosamente con los lineamientos del Manual de
Contratacién en vigor, segun lo establecido en el Decreto 722 del 2021.

A JUSTIFICACIONDELMISMO

Para estimar el valor del presente contrato de prestacion de servicios profesionales, la secretaria de Educacion del
municipio de Yopal, en cumplimiento del Manual de Contratacion vigente adoptado mediante el Decreto 722 del 2021,
realizé un estudio de mercado para determinar el valor del presupuesto oficial, con base en el analisis de consumos y
precios histéricos establecido en el articulo 9.1.1.5.3 el cual establece que:

“Cuando se opte por el mecanismo de solicitud de cotizaciones, se debe solicitar a personas idoneas para cotizar, por lo
tanto, no se podra solicitar cotizaciones a entidades sin animo de lucro a excepcion que sean procesos adelantados
mediante decreto N°092 del 2017. En la solicitud de cotizar, se debe sefialar toda la informacion basica de los bienes y
servicios que la entidad requiere cotizar, con el fin de garantizar que quienes coticen, lo realicen frente a un mismo bien o
servicios y no sobre bienes y servicios de diferentes especificaciones, ya que estos ultimos conllevara a no obtener un
presupuesto oficial objetivo frente a un mismo bien o servicios. )..... i
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El cédigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el plan anual de adquisiciones es: 80111600 - Servicios de
personal temporal; de conformidad con 'el Acuerdo No. 032 de 2020, el Municipio de Yopal descontara del primer pago
parcial, el valor de las estampillas, que se causen con la suscripcién del presente contrato.

“Cuando se opte por el mecanismo de solicitud de cotizaciones, se debe solicitar a personas idéneas para cotizar, por lo
tanto, no se podré solicitar cotizaciones a entidades sin &nimo de lucro a excepcion que sean procesos adelantados
mediante decreto N°092 del 2017. En la solicitud de cotizar, se debe sefalar toda la informacién basica de los bienes y
servicios que la entidad requiere cotizar, con el fin de garantizar que quienes coticen, lo realicen frente a un mismo bien o
servicios y no sobre bienes y servicios de diferentes especificaciones, ya que estos (ltimos conllevara a no obtener un
presupuesto oficial objetivo frente a un mismo bien o Servicios.)

Para poder establecer un presupuesto basado en esta alternativa es necesario que como minimo se soliciten tres
cotizaciones. /

/ /
Una vez realizada la revision/de cotizaciones, determinando un valor de hon%rios mensual de SEIS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($6.000.000) ¥ un plazo de TRES (03) MESES Y VEINTE (20)WIAS. Por<fo anterior, se establece como

presupuesto oficial el valor de VEINTIDOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($22.000.000)

6.1. MODALIDAD DE SELECCION
La modalidad de seleccion aplicable al presente procesos de contratacién es: CONTRATACION DIRECTA.

6.2.FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDA DE SELECCION

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece: (La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién
directa, con base en las siguientes reglas: 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales).

De igual modo el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, sefial6; “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

6.3. APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION:

Se frata de contrato de prestacién de servicios profesionales, pues el objeto se refiere a la realizacion de actividades

intelectuales y por ende no configuran consultoria
e ey
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La seleccién del oferente y futuro contratista se considerara teniendo en cuenta la idoneidad o la experiencia relacionada
con el objeto de que se pretende contratar.

A su vez, el contratista no debe encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para
contratar consagradas en la constitucién y la ley; para el desarrollo del objeto contractual, se requiere contratar una
persona natural profesional en areas econémicas, financieras o Administrativas y/o contables u abogado con posgrado,
con noventa y seis (96) meses de experiencia profesional, de los cuales debera acreditar por lo menos treinta y seis (36)
meses de experiencia relacionada con el objeto a contratar y/o actividades, el anterior criterio permite generar acciones Y
estrategias que coadyuven a garantizar la prestacion del servicio educativo en el municipio de Yopal.

pﬁ%’%

De acuerdo a lo establecido por el artlcu4lk ° la Léy 1150 de 2007, el Decreto 10‘-82”89 2'0‘1\5 y el Manual vbéfa la
Identificacién y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de Educacién Municipal, ha

tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion, los cuales se presentan a
continuacion:

©
¢ %’ o) ?5 g
i s Q
No. Clase Fuente —~Etapa  Tipo Descripcion Nebeedcd DD e L g
Spalasdl B
=
é S O 5 Que ell coptrgt_xsta incumpla el | No ppder desarfo_llar ni o
1 T o g O |negocio juridico futuro con|cumplir las actividades - » » 3
5 E O E(: relacion al presente estudio | prevista en el presente %
O < & W | previo. estudio previo
w o
o
et
= o 5 dz: Enfermedad General, laboral,
2 g o O |accidentes laborales que o
2 % L 8 ©  |puedan generar incapacidad Acciones judiciales 3 1 4 =
] 'u;] o & discapacidad, muerte del @
© w % contratista entre otros
Riesgo por mal uso de la
informacion.
=
8 o % < |Se materializa cuando el
i & o O | contratista en cumplimiento de o
3 O 0 = Q |sus obligaciones administra Acciones Judiciales 3 4 7 =
¥ 5 o > informacion y la usa en <
i w & |actividades diferentes al '
O |desarrollo de su objeto
contractual.
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una
Garantia que amparara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato a través de los mecanlsmos de cobertura
del riesgo, a saber:

1. Contrato de seguro contenido en una pdliza
2. Patrimonio Auténomo
3. Garantia bancaria

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar los siguientes son los amparos
que el Municipio de Yopal ha estimado:

MONTO VIGENCIA AMPARO APLICA
Por el término de ejecucion del contrato y g
0,
Por el 10% del valor del contrato. se mantendra vigente hasta su liquidacion. Cumplimiento NO
Por el término de cinco (5) afios a partir del | Estabilidad y NO
0,
Por el [20] % del vallor del contrato. recibo definitivo de las obras. calidad de la Obra
Por el 100% del valor total del Por el término de ejecucién del contrato y Gueh e Y NO
anticipo se mantendra vigente hasta su liquidacion correct::-a.mversmn
% " | del anticipo
Por un valor equivalente a[200] : - Responsabilidad NO
SMMLV Por el término de duracion del contrato. Estracantraciil
Por el término de 1 afio contado a partir del : : NO
0,
Por el [20] % del valor del contrato. Sl A ot Calidad del Bien
Por el término de 1 aflo contado a partir del | Calidad del NO
0,
Por el 20 % del valor del contrato. aath db reibe, Sondicis
Pago de salarios, NO
Por el cinco (5%) por ciento del Por el término del plazo del contrato y tres prestacmnes
sociales legales e
valor total del contrato. (3) arios mas. indemnizaciones
laborales

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5.del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con lo
estipulado en la circular No. 014 del 26 de noviembre de 2020, que establece la No obligatoriedad de garantias. En la
contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1 del decreto en mencién no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos. ’
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Acorde al objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar no se hace necesario Garantias que ampararen
el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, pues es un contrato de prestacion de servicios donde su pago
obedece a la ejecucion de actividades de forma parcial y el control y seguimiento a la ejecucién se realiza de manera
directa por el supervisor.

De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente versién 14, las Entidades Estatales
que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en
las modalidades de seleccion de contratacion directa, minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

La Subsecretaria de Talento Humano, certifica que, dentro de la planta de personal de la Administracion Municipal,
establecida mediante decreto N°1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre del dos mil diecinueve (2019) “por el cual se
compilan los decretos vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal Incluyendo los empleos de la
Secretaria de Educacion financiados con el sistema general de participaciones”. Decreto N° 047 y 311 del 2019 y
analizando el manual especifico de funciones y de competencias laborales establecidos mediante el decreto N°
1000.97.122 del 20 de mayo del 2019 “por medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico de funciones
y de competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal, y el decreto N°
1000.97.288 de diciembre 3 del 2019 “Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 122 del 20 de mayo del 2019
para los requisitos de estudios para tres (3) empleos profesionales universitarios cédigo 2019 grado 04 ubicados en la
Secretaria de Educacion y cultura (02) y secretaria general subsecretaria de talento humano (1) de la Alcaldia Municipal
de Yopal, y los Decretos No. 1000.97.288 de diciembre 3 de 2019; No. 1000.97.324 de diciembre 31 de 2019, No.
100.97.015 de enero 17 de 2020 y No. 1000.97.208 de septiembre 7 de 2020, Resolucién No. 165 de 2021, Decretos No.
289 de 2021, No. 418 de 2022, Decreto 469 de 2022, Decreto 318 de julio de 2022, acuerdo 002 de 2022 el municipio de
Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar el objeto del presente estudio previo.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del
contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante.
Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar.
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