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SOLICITUD DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES

PARA: FIDEL IGNACIO ESPITIA ORDONEZ
Director de Gestion Contractual

DE: DIRECTOR GENERAL

ASUNTO: Solicitud

de modificacioén y adicién al contrato No. 159 de 2024

FECHA: Bogota D.C., 28 de agosto de 2024

Cordial saludo,

Por medio de la presente remito a usted solicitud de modificacion y adicion
del contrato del asunto.

> INFORMACION GENERAL

N°. DE CONTRATO 159 DE 2024

CONTRATISTA
OBJETO

PLAZO INICIAL
FECHA DE INICIO
FECHA FINAL ACTUAL
VALOR INICIAL
VALOR FINAL

% AVANCE FISICO
INCUMPLIMIENTOS O
REQUERIMIENTOS AL
CONTRATISTA

Codigo: CO-FO-034
Version: 04

CONSORCIO INTERALIMENTOS 2024

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE Y JURIDICA SOBRE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALIMENTACION POR EL SISTEMA DE RACION, PARA LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD (PPL) A CARGO DEL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC),
INTERNA EN LA MODALIDAD INTRAMURAL EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DE ORDEN NACIONAL
(ERON), CENTROS DE RECLUSION MILITAR, ESTACIONES DE
POLICIA, UNIDADES TACTICAS A CARGO DEL INPEC Y DEMAS
CENTROS DE RECLUSION (EXCEPTUANDO LAS PPLEN DETENCION
DOMICILIARIA) CUYO SUMINISTRO CORRESPONDA A LA UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

Hasta 31 de diciembre de 2024

03 de mayo de 2024

Hasta 31 de diciembre de 2024

$42.127.036.808.

$42.127.036.808.

45%

N/A
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1.

SOLICITUD Y JUSTIFICACION:

Que el dia 26 de abril de 2024, se suscribié el CONTRATO No. 159 de 2024, entre
la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC vy
CONSORCIO INTERALIMENTOS 2024 cuyo objeto es: INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA SOBRE LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE ALIMENTACION POR EL SISTEMA DE RACION, PARA LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD (PPL) A CARGO DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC), INTERNA EN LA MODALIDAD
INTRAMURAL EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DE ORDEN NACIONAL
(ERON), CENTROS DE RECLUSION MILITAR, ESTACIONES DE POLICIA,
UNIDADES TACTICAS A CARGO DEL INPEC Y DEMAS CENTROS DE RECLUSION
(EXCEPTUANDO LAS PPL EN DETENCION DOMICILIARIA) CUYO SUMINISTRO
CORRESPONDA A LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
- USPEC

Que, el 03 de mayo de 2024 se inicié la ejecucion del contrato.

Que, mediante oficio del 20 de agosto de 2024 el proveedor de conformidad con
sus obligaciones contractuales realiz6 un analisis técnico detallado de las
condiciones de ejecucidon y estado presupuestal del contrato, atendiendo al
seguimiento recurrente que realizan los diferentes actores de control, asi:

De conformidad con las obligaciones contractuales del negocio juridico de la referencia, y tomando
en consideracion que desde la suscripcion del acta de inicio de la ejecucién del contrato de
interventoria (3 de mayo de 2024), ha sido creciente y acelerada, mes a mes, la necesidad concreta
y la demanda reiterada, de efectuar mayor cantidad de visitas técnicas de campo por parte de la
interventoria, como son:

1. Visitas técnicas de seguimiento a planes de mejora

2. Visitas técnicas de seguimiento a planes especificos de contingencia

3. Visitas de seguimiento para dar tramite a acciones constitucionales (acciones de tutela,
incidentes de desacato, revisién de estado cosas inconstitucionales del sistema carcelario)
y peticiones ordinarias (PQRD), y visitas técnicas de seguimiento para dar tramite a
requerimientos y solicitudes especiales de organismos de control.

Esta necesidad ha venido emergiendo con mayor claridad a partir de las mesas permanentes
mensuales de seguimientos que viene efectuando la Procuraduria General de la Nacién a través de
la Procuraduria Delegada Segunda para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica, en el marco
de vigilancia preventiva tantos a los contratos de prestacion de servicios derivados de la Licitacion
Publica No. USPEC-LP-021-2023, como de éste contrato de interventoria.

Adicionalmente a ello, en el tramite de seguimiento por parte de la H. Corte Constitucional a la
Sentencia T-388 de 2013, que declard el estado de cosas inconstitucionales en el sistema carcelario
colombiano, el Magistrado Ponente Jorge Enrique Ibafez Najar, ha venido solicitando de forma
vehemente en todas las instancias que se incremente el sequimiento especializado por parte de la
supervisién y la interventoria externa contratada a la prestacién del servicio de alimentacién
carcelaria a fin de que dicha medida contribuya a superar el estado de cosas inconstitucionales
declarado.

En el seno de dichas instancias, se han venido desprendiendo solicitudes de planes de accién
correctivos concretos, acciones implementadas y demas medidas tomadas y ejecutadas para lograr
una mejora sustancial en la prestacidn del servicio de alimentacion carcelaria a los PPL a cargo del
INPEC.

Como respuesta a dichas solicitudes, se han emitido por parte de la Direccidon General de la USPEC
y la Direccién Logistica, los planes de accién correspondientes, y todos ellos, tienen como columna
vertebral, la necesidad de efectuar un mayor nimero de visitas a los establecimientos carcelarios
por parte de la interventoria como herramienta esencial de seguimiento especializado a la ejecucion
de los contratos objeto de interventoria, que se debe traducir en una mejora sustancial en la calidad

de la prestacidn del servicio de alimentacién.
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De otra parte, la ejecucion del Convenio Interadministrativo No. 350 de 2023, suscrito entre la
USPEC y el INPEC, ha venido planteando la necesidad de incrementar el nUmero de visitas en
aquellos establecimientos criticos diagnosticados por el INPEC- quien tiene una presencia
permanente en todos los establecimientos- y en la necesidad de hacer un seguimiento técnico mas
frecuente en dichos establecimientos, y al resultado de las actas del Comité de Seguimiento al
Suministro de Alimentacién- COSAL que son una herramienta de apoyo fundamental al seguimiento
a la prestacién del servicio de alimentacidén carcelaria, actas que requieren un seguimiento por
parte de la Interventoria.

No cabe dudas de que, en todos los diagndsticos realizados, se ha relevado como la principal
herramienta de seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales a
cargo de los operadores, aumentar la frecuencia y el nUmero de visitas en campo, por parte de la
interventoria, a los establecimientos de reclusion.

En la actualidad existe un importante nimero de establecimientos, cuyas visitas de interventoria
de campo se ejecuta con unas frecuencias muy inferiores a las que se corresponden con las
necesidades de seguimiento especializado y “constante”, verbigracia, en algunas de ellas con tan
solo 2 visitas al mes.

En los establecimientos de reclusion priorizados por Ministerio de Justicia, USPEC e INPEC, y a los
que se les hace seguimiento mas constante y riguroso, existe una necesidad creciente y palpable
de aumentar el nimero de visitas de seguimiento por parte de la interventoria.

Existe claridad en que una de las herramientas mas importantes con que cuenta la USPEC para
lograr un mejoramiento continuo en los estédndares de cumplimiento de las obligaciones
contractuales a cargo de los operadores y con ello, una mejora sustancial en la prestacién del
servicio de alimentacién carcelaria, es el aumento significativo en el nUmero de visitas de campo
por parte de la interventoria que permitan hacer un seguimiento “mas continuo”, *mas constante”
y por tanto, “mas eficaz”, a la prestacion de un servicio que se presta todos los dias del afio, y en
el que es imposible hacer seguimiento todos los dias, en todos los horarios de entrega de las
raciones.

Siendo que las visitas de seguimiento tienen como propdsito lograr cubrir las siguientes
necesidades de interés publico que subyacen a la finalidad especifica del contrato de interventoria,
y que dan alcance al cumplimiento de obligaciones a cargo de la interventoria, y a cargo de los
operadores, y que revelan que mes a mes se incrementa de forma significativa la necesidad de
efectuar visitas de seguimientos adicionales, y considerando que en los meses de mayo, junio, julio
y lo corrido de agosto de 2024, la USPEC ha recibido el nimero de solicitudes especiales de
organismos de control u otros 6rganos del estado que se detallan en el cuadro siguiente, que
implican hacer visita en campo de seguimiento para entregar al érgano de control informacion
veraz, concreta, bien documentada y soportada, y actualizada en torno a casos puntuales en que
los érganos de control le hacen seguimiento a la prestacion del servicio de alimentacién en
establecimientos carcelarios.

Es evidente que cada vez que se reciben este tipo de solicitudes especiales por parte de los
organismos de control tanto para sus funciones preventivas, como para sus funciones de ministerio
publico y sus funciones disciplinarias, es necesario efectuar visitas “adicionales” de seguimiento, e
incluso, en muchos caso es necesario hacer varias visitas, algunas de ellas de forma inmediata,
para dar cumplimiento a los tiempos perentorios otorgados por los érganos de control.

En ese sentido, el incremento exponencial — especialmente para el mes de julio de 2024- de los
requerimientos y solicitudes especiales de los organismos de control y otras autoridades del estado,
como es el caso del Congreso de la Republica, que ha multiplicado las solicitudes. Veamos:

CONCEPTO MAYO | JUNIO JULIO Total
Contraloria General de la Republica 0 0 1 1
Congreso / Presidencia de la Republica de Colombia | 0 3 4
Defensoria del Pueblo 4 5 9 18
Fiscalia General de la Nacidn 0 0 0 0
Personeria 2 3 9 14
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Procuraduria General de la Nacion 5 8 24 37
11 17 46 74

Adicionalmente, Veamos en la siguiente grafica, como se han venido incrementando de forma
exponencial los requerimientos y solicitudes especiales de organismos de control y otros 6rganos:

SOLICITUDES DE ENTES DE CONTROL Y OTROS ORGANOS DEL
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En el grafico que se incluye a continuacion podemos ver el incremento de los
requerimientos de organismos de control, especialmente de la Procuraduria General de la
ENTES DE CONTROL Y OTROS ORGANOQOS DEL ESTADO
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Nacién, los que en su gran mayoria requieren de visitas de seguimiento a los
establecimientos, por cuanto, muchos de ellos son traslados de quejas sobre casos
puntuales.

Las acciones constitucionales, especialmente las acciones de tutela también han venido en aumento
de forma exponencial, en razén a las mayores expectativas de seguimiento y control, por parte de
esta interventoria, que reclaman los PPL y las agremiaciones de PPL, de DDHH y otras importantes
organizaciones dedicadas a la proteccidn de este tipo de derechos que acuden a esta importante
herramienta. Dichas acciones constitucionales requieren en casi todos los casos verificaciones en
campo de hechos relevantes para el trdmite del proceso constitucional, y que implican la necesidad
de efectuar visitas de campo, muchas veces inmediatas (el mismo dia o al dia siguiente) para dar
cumplimiento a los términos procesales en el este tipo de acciones constitucionales, que son
brevisimos en todos los casos, de dias e incluso de horas.

En la medida en que se ven los resultados en términos de requerimientos a los operadores,
aplicacién de descuentos, elaboracién, ejecucidn e implementacion de planes de mejora, inicio de
procesos sancionatorios, van creciendo las expectativas de los PPL, y en esa medida aumentan las
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peticiones, quejas disciplinarias, denuncias, acciones de tutelas, como se advierte en el siguiente

cuadro:
CTO 159-2024 MAYO JUNIO JULIO * | Total
DENUNCIA 6 3 0 9
DERECHO DE PETICION 10 12 21 43
QUEJA Y RECLAMOS 4 11 20 35
SOLICITUD DE INFORMACION 29 18 36 83
TUTELA Y DESACATO 13 41 24 78
TOTAL 62 85 101 248

* con corte a 24 de julio de 2024.

Vemos una tendencia creciente y sostenida mes a mes, de las peticiones, quejas disciplinarias,
denuncias, acciones de tutelas, y en general PQRD, como se advierte en la siguiente grafica:
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También se puede advertir un crecimiento, mes a mes, de forma sostenida de las mas complejas
tipologias de peticiones que implican la necesidad de visitas técnicas de seguimiento en campo.
Veamos el grafico:

Adicionalmente y de forma complementaria a los anteriores argumentos, ha emergido la necesidad
impostergable de empezar a efectuar e incrementar el mayor nUmero que sea posible, las visitas
de seguimiento para los planes de mejora, que se desprenden de las visitas técnicas de verificacion

en campo.
TIPOLOGIA TUTELAYY PQRD
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Cada vez que avanzan las visitas técnicas ordinarias con aplicacién del instrumento, de forma

acumulada, se van requiriendo mas numero de visitas de seguimiento para la verificacién del
cumplimiento de los planes de mejora, que tienen seguimiento de varios meses, y que se van
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acumulando mes tras mes. De manera que cada mes se requerirdn mas numero de visitas de este
tipo.

A la fecha, se han generado 196 planes de mejora que equivalen a 8.089 hallazgos evidenciados
en las visitas ordinarias efectuadas a los establecimientos carcelarios y estaciones de policia, en
todas las categorias de establecimientos. Se han cerrado 3.974 hallazgos y se encuentran abiertos
y en seguimiento 4.115.

Las visitas de seguimiento a planes de mejora son la herramienta mas importante para medir una
mejora cualitativa, y también cuantitativa y trazable, en los estdndares de calidad en la prestacion
del servicio de alimentacion, por cuanto, precisamente son la oportunidad de hacer un seguimiento
constante a las acciones concretas de mejora ejecutadas por los operadores y que dichas medidas
se sostengan en el tiempo para concretarse en mejores condiciones en la calidad del servicio de
alimentacién carcelaria de forma permanente y no solo puntual u ocasional.

Las visitas de seguimiento a los planes de mejora, es una de las acciones mas importantes y de
las que se esperan resultados concretos, puestas de presente por la USPEC a la solicitud efectuada
por la Procuraduria Delegada Segunda para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica, en
requerimiento E2023-69511de 7 de junio de 2024, y a las diferentes solicitudes que ha efectuado
el Magistrado Ponente Jorge Enrique Ibafiez Najar, en el seguimiento a la declaratoria del estado
de cosas inconstitucionales en el sistema carcelario colombiano, que fue declarado mediante
Sentencia T-388 de 2013 por la H. Corte Constitucional.

Las visitas de seguimiento, también seran necesarias para consolidar un seguimiento riguroso a la
ejecucion correcta y debida legalizacion, de los planes especifico de contingencia,
especialmente a la verificacién en campo (muchas veces es necesario hacer verificaciones diarias
en varios establecimientos) del cumplimiento de la provisidn de bienes, servicios u obras, que
concretan y ejecutan dichos planes de contingencia, pues dichas ejecuciones son materia de
reembolso al contratista por via de la figura de las contingencias.

4. Que, conforme lo anterior, se advierte la necesidad previo analisis técnico vy
financiero, de la necesidad de realizar una adicién en las cantidades inicialmente
planteadas de conformidad con el presupuesto en el marco del contrato, previo
analisis asi:

Namero de visitas mensuales adicionales de seguimiento a ejecutar por
parte de la interventoria: 404 visitas: La distribucién por tipo de
establecimiento para las visitas de seguimiento adicionales es del siguiente

detalle:
A 2 2 4 96
AA 4 4 8 15
AAA 8 4 12 6
AAAA 12 5 17 8
B 1 1 2 10
C 1 1 2 21
D 1 1 2 192
Interventores de campo
actuales
Interventores de campo
adicionales segiin aumento
de frecuencia

Codigo: CO-FO-034 Vigencia: 30/08/2023 Pagina: 6 de 14
Version: 04



- USPEC SOLICITUD DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES

! UNIDAD DE SERVICIOS

PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

Este incremento en el nimero de visitas, revela un aumento muy significativo de
la presencia de la interventoria en campo, a través de visitas de seguimiento a
establecimientos carcelarios y estaciones de policia, con un incremento del
53,78% de visitas, como se advierte en el siguiente cuadro:

Adicionales

53,78%

En cuanto a la frecuencia de visitas, con el aumento de nimero de visitas que se
propone, se puede ver en el siguiente cuadro el significativo aumento de la
presencia de la interventoria en todos los establecimientos de reclusion de forma
mas permanente y haciendo un seguimiento mas frecuente y constante tal como
la USPEC lo ha propuesto en los diferentes escenarios de seguimiento y antes los
requerimientos de la H. Corte Constitucional y la Procuraduria General de la
Nacién, entre otros érganos del estado. Veamos como quedaria la frecuencia en
ese escenario para cada grupo:

CONSOLIDADO FRECUENCIA DE VISITAS POR GRUPO

Frecuencia Adicionales a Total Frecuencia
Frecuencia incluidas las visitas
adicionales
1 36 34 70
2 47 35 82
3 38 31 69
4 23 29 52
5 28 29 57
6 15 8 23
7 56 30 86
8 32 29 61
9 29 28 57
10 52 39 91
11 32 32 64
12 49 43 92
13 52 42 94
14 43 40 83
15 42 35 77
16 25 31 56
17 20 24 44
TOTAL 619 538 1157

Dichas visitas de seguimiento, se propone que sean distribuidas en los siguientes
porcentajes de acuerdo a las necesidades y estadisticas analizadas por esta
supervision en la ejecucion del contrato de interventoria:
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e Visitas de seguimiento a planes de mejora en establecimientos carcelarios y
estaciones de policia: 85%, efectuando un incremento en aquellos
establecimientos Carcelarios que por las entidades que hace parte de los
seguimientos con es el Ministerio de Justicia, USEPC e INPEC, se han
denominados criticos.

e Visitas de seguimiento a requerimientos y solicitudes especiales de
organismos de control y otros 6rganos del estado: 5%

e Visitas de seguimiento a tramites de acciones constitucionales y PQRD: 5%

e Visitas de seguimiento a planes especificos de contingencia: 5%

Estos porcentajes pueden variar en la ejecucién, de acuerdo a las necesidades
concretas de cada periodo y de cada tipo de visita que se requiera para cumplir
las finalidades perseguidas, seguimiento que se hara de forma constante de
acuerdo a los reportes que nos emita la interventoria y las verificaciones que
pueda efectuar esta supervision y su grupo de apoyo.

Correlativamente al niumero de visitas de campo que se pretende incrementar,
se requiere la adicién indispensable en cantidades unitarias, con el mismo valor
unitario previsto en el contrato, en otros items de la propuesta econdmica que
necesariamente estan atados al niUmero de visitas, asi:

NUEVA
‘ AR CONCEPTO
27 Interventores de campo PROCESO ADICIONAL
404 visitas técnicas ADICIONALES SEGUIMIENTO (Incluye viaticos y transporte de
personal)
27 Camara Fotografica (Capacidad 40 megapixeles o0 mas) PARA PROCESO ADICIONAL

Equipos (termémetro para frio, termémetro para caliente, una bascula para

27 alimentos y probeta) PARA PROCESO ADICIONAL

27 Calibracion de equipos

Es necesario aclarar que el ajuste que se propone en la propuesta econémica
para incrementar el nimero de visitas de campo (técnicas y de seguimiento) se
ha hecho con base en los mismos rubros e items que contiene la propuesta
econdmica que vincula a las partes, y no se ha adicionado o modificado ninguno
de los items existentes. Se han propuesto las cantidades unitarias de cada item,
de acuerdo a la necesidad de interés publico, estrictamente técnica de la
operacion, y siempre dentro de las limitaciones de los recursos disponibles por la
USPEC.

Por lo anterior, se remite la el presupuesto incrementando las unidades y su
consecuente valor total, pero sin que se hubiere realizado aumento en el valor
unitario inicialmente ofertado en el proceso de seleccién USPEC-CM-A-001-2024,
asi (VER RECUADROS RESALTADO EN AMARILLO):

PLAZO: 4 MESES DE ACTIVIDADES EN CAMPO

ANALISIS DE LA INTERVENTORIA
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SUELDO DURACI | DEDICACI
CONCEPTO Y/O ON ON VALOR
PROYEC
CAN JORNAL TOTAL
OFICIO TO PARCIAL ($)
T MENSUAL (MESES) (MES)
] @ ) @ | (O@FerE
=5
COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
1 Director General 23.450.000 0,00 1,00 )
1 Subdirector Juridico 18.500.000 0,00 1,00 )
1 Subdirector técnico 16.200.000 0,00 1,00 )
7 Coordinador técnico ( uno por regional salvo la 13.500.000 0,00 1,00
central debe tener 2) -
2 Profesional microbiologia 6.150.000 0,00 1,00 )
1 Profesional de calidad y metrologia 6.500.000 0,00 1,00 )
50 Interventores de campo 6.000.000 0,00 1,00 R
27 | Interventores de campo PROCESO ADICIONAL 6.000.000 4,00 1,00 648.000.000
2 Coordinador administrativo y financiero 13.500.000 0,00 1,00 )
6 Profesional administrativo y financiero 7.500.000 0,00 1,00 )
Profesional gestion de PQRD (Profesional en
ciencias administrativas o ciencias sociales o
4 ciencias humanas o nutricién y dietética o ingenieria 6.500.000 0,00 1,00 )
de alimentos o ingeniero industrial o agroindustrial o
profesional en logistica o estadistica)
6 Ergfgsional ggstic’)nde PQRD y/o procesos del area 7.500.000 0,00 1,00
juridica y verificacion de descuentos (Abogados) -
1 Ingeniero industrial o mecanico 6.500.000 0,00 1,00 R
1 Auxiliar administrativo 4.200.000 0,00 1,00 )
1 Profesional de seguridad y salud en el trabajo 5.500.000 0,00 1,00 )
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL =
SUMATORIA DE (5) = (6) oL
FACTOR MULTIPLICADOR (7) 1,081174
TOTAL COSTOS DE PERSONAL = (6) * (7) = (A) 1.283.800.752
OTROS COSTOS DIRECTOS (8)
CAN DESCRIPCION VALOR DURACI | DEDICACI VALOR
T. (mes) ON ON
(mes)
] 2 @) @ | (O@rere
=5
visitas técnicas (Incluye viaticos y transporte de
753 | personal) 1.519.290 0 100 1.
visitas técnicas ADICIONALES SEGUIMIENTO
408 (Incluye viaticos y transporte de personal) 1.519.290 A e e
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5.

Camara Fotografica (Capacidad 40 megapixeles o

60 | mas) 650.000 0 1,00 -
Camara Fotografica (Capacidad 40 megapixeles o

27 | mas) PARA PROCESO ADICIONAL 650.000 { 1:00 17:550.000

60 Equipos (termémetro para frio, termémetro para 0 1.00 R
caliente, una bascula para alimentos y probeta) 320.000 ’

Equipos (termémetro para frio, termémetro para
27 | caliente, una bascula para alimentos y probeta) 320.000 1 1,00 8.640.000
PARA PROCESO ADICIONAL :

Toma de muestras microbiolégicas de alimentos
640 | (Incluye 11 analisis de laboratorios por muestra, 0 1,00 -

aae 1.750.000
viaticos y transporte de personal)

Toma de muestras microbiolégicas de alimentos
0 (Incluye 11 analisis de laboratorios por muestra, 0 1,00

oae 1.750.000 -
viaticos y transporte de personal)

Plataforma tecnoldgica y soporte fisico y en nube
1 (mantemendola wgente hgsta la liquidacion de los 355.000.000 0,00 1,00 )
contratos intervenidos y cierre del proyecto)

60 | Calibracién de equipos 600.000 0,00 1,00

27 Calibracién de equipos 600.000 4,50 1,00 72.900.000

Rubro viaticos profesionales en ingeniera civil,
1 ingenieria industrial, ingenieria mecanica o 0,00 1,00 -

. 22.500.000
arquitectura.
TOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS =
SUMATORIA DE (8) = (B) 2.554.262.640
COSTO BASICO = (A) + (B) = (C) 3.838.063.392
IVA19% 729.232.044
TOTAL INTERVENTORIA $4.567.295.436

Que el Anexo Técnico y las cantidades establecidas son parte integral del
contrato, razén por cual evidenciandose la necesidad de lograr mayor cubrimiento
del despliegue a nivel nacional y aumentar el nimero de visitas, la Supervision
aprueba la modificacion técnica y adicién en cantidades y recursos solicitada por
el contratista, de conformidad igualmente con el andlisis financiero, precisando
igualmente que, de conformidad con la estructura econdmica del contrato, esta
modificacion representara una mejora para el seguimiento y control.

Que, frente a la modificacion del contrato, Colombia Compra Eficiente a través
del concepto No. C -943 de 2022 senalé:

"El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en las normas que las han
modificado y las complementan, no consagran una regulacion expresa sobre la
posibilidad de modificar bilateralmente los contratos celebrados por las entidades
estatales. Ello encuentra sustento en que, en principio, los contratos deben
ejecutarse en las condiciones pactadas inicialmente, pues tales condiciones
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fueron convenidas luego de que la entidad publica surtiera todos los
procedimientos previstos para la seleccion de su contratista y definiera los
aspectos, técnicos, legales y financieros propios de cada caso, con observancia
de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como de todos
los demas principios de la funcién administrativa, aplicables al proceso de gestion
contractual. La regulacion expresa contenida en la Ley se limita a fijar los
porcentajes limite para adicionar los valores inicialmente pactados, como lo hace
el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Ahora bien, no existe ninguna restriccion expresa para modificar los contratos
estatales y los mismos principios antes referidos pueden poner en evidencia la
necesidad de suscribir documentos de modificacion en los cuales se cambie parte
de las estipulaciones pactadas en un comienzo. En el contexto antes descrito, la
jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la Administracion
publica debe evaluar, teniendo en cuenta las particularidades de cada caso, si
resulta procedente suscribir documentos de modificacion a los contratos que ha
celebrado.”

7. Que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 sefiala:
"Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas
civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y
naturaleza.
Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.
En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a
la Constitucidn, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley
y a los de la buena administracion.
En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de
organismos multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades
contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la
Constitucion o a la ley. (...)” Subrayado fuera de texto
8. Que la presente modificacion del Anexo Técnico y presupuesto, asi como la
respectiva adicién se encuentra en cumplimiento de las disposiciones legales, asi:
o Agotamiento presupuestal:
VALOR TOTAL
FACTURADO Y/O A e
FACTURAR VALOR TOTAL DEL EJECUTAR
PERIODO CONTRATO 154- SR PASEOS{JAPI\:IJIIES'\‘T-I,—L\CI)_
FACTURADO VALOR FACTURADO 2024
5% 2.106.351.840
MAYO 3.780.805.668
JUNIO 4.003.396.953
JULIO 4.003.396.953
AGOSTO 4.003.396.953
SEPTIEMBRE 4.003.396.953 $38.123.639.860 $42.127.036.808 $4.003.396.948
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OCTUBRE 4.003.396.953
NOVIEMBRE 4.003.396.953
DICIEMBRE 4.003.396.953

LIQUIDACION 4.212.703.681

o Adicién en recursos:

VALOR DEL
CONTRATO

VALOR POR
ADICIONAR

% DE ADICION

$42.127.036.808 32405,41 $2.567.594.742 1975,07 12,19%

Que, en ese sentido, el amparo presupuestal para la modificacion y adicién se
realizara asi:

e Adicion en recursos amparados mediante CDP 22924 DEL 04 DE MARZO DE 2024:

VALOR DEL CDP

VALOR DEL RP VALOR DISPONIBLE

44.694.631.550,00 | $42.127.036.808 $2.567.594.742

e Agotamiento presupuestal: $2.001.698.472

Lo anterior, para un total resumen, asi:

RECURSO A UTILIZAR POR AGOTAMIENTO

PRESUPUESTAL 2.001.698.472

RECURSO A UTILIZAR POR VALOR DISPONIBLE EN

EL CDP 2.565.596.964

VALOR MODIFICACION DEL CONTRATO

4.567.295.436

> CONCEPTO INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR:

En mi calidad de Supervisor del contrato emito concepto favorable acerca de la
viabilidad de llevar a cabo la modificacién del Anexo Técnico, adicion del contrato y
agotamiento presupuestal como parte integral del contrato.

» SOLICITUD FINAL:

Teniendo en cuenta las razones anteriormente expuestas, la Supervision solicita la
modificacién del documento ANEXO TENICO y presupuesto en las caracteristicas
descritas a continuacién, dejando expresamente establecido que la misma se hace
necesaria y es oportuna y conveniente para la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios -USPEC, asi:

PLAZO: 4 MESES DE ACTIVIDADES EN CAMPO

ANALISIS DE LA INTERVENTORIA

CONCEPTO DEDIﬁACIO

SUELDO Y/O DURACION

VALOR
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JORNAL PROYECTO TOTAL
CANT OFICIO MENSUAL (MESES) (MES) PARCIAL ($)
1 2 3 “) @) E)yE =6
COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
1 Director General 23.450.000 0,00 1,00 R
1 Subdirector Juridico 18.500.000 0,00 1,00 )
1 Subdirector técnico 16.200.000 0,00 1,00 )
7 Coordinador técnico ( uno por regional salvo la central debe 13.500.000 0,00 1,00
tener 2) -
2 Profesional microbiologia 6.150.000 0,00 1,00 )
1 Profesional de calidad y metrologia 6.500.000 0,00 1,00 )
50 Interventores de campo 6.000.000 0,00 1,00 )
27 Interventores de campo PROCESO ADICIONAL 6.000.000 4,00 1,00 648.000.000
2 Coordinador administrativo y financiero 13.500.000 0,00 1,00 R
6 Profesional administrativo y financiero 7.500.000 0,00 1,00 )
Profesional gestion de PQRD (Profesional en ciencias
administrativas o ciencias sociales o ciencias humanas o
4 nutricion y dietética o ingenieria de alimentos o ingeniero 6.500.000 0,00 1,00 )
industrial o agroindustrial o profesional en logistica o
estadistica)
6 Pro‘fgsion’al gestion de PQRD y/o procesos del area juridica y 7.500.000 0,00 1,00
verificaciéon de descuentos (Abogados) -
1 Ingeniero industrial o mecanico 6.500.000 0,00 1,00 R
1 Auxiliar administrativo 4.200.000 0,00 1,00 )
1 Profesional de seguridad y salud en el trabajo 5.500.000 0,00 1,00 )
Sl(JGB)TOTAL COSTOS DE PERSONAL = SUMATORIA DE (5) 648.000.000
FACTOR MULTIPLICADOR (7) 1,981174
TOTAL COSTOS DE PERSONAL = (6) * (7) = (A) 1.283.800.752
OTROS COSTOS DIRECTOS (8)
CANT. DESCRIPCION VALOR (mes) DURACION DEDICACIO VALOR
(mes) N
1 2 3 “) @) E)yE =6
753 visitas técnicas (Incluye viaticos y transporte de personal) 1.519.290 0 1,00 )
404 visitas técnicas ADICIONALES SEGUIMIENTO (Incluye viaticos 1.519.290 4,00 1,00 2 455.172.640
y transporte de personal)
60 Céamara Fotografica (Capacidad 40 megapixeles o mas) 650.000 0 1,00 -
Camara Fotografica (Capacidad 40 megapixeles o mas) PARA
27 PROCESO ADICIONAL 650.000 1 1,00 17.550.000
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Equipos (termémetro para frio, termémetro para caliente, una

bascula para alimentos y probeta) 320.000 0 1,00

60

Equipos (termémetro para frio, termémetro para caliente, una
27 béascula para alimentos y probeta) PARA PROCESO 320.000 1 1,00
ADICIONAL

8.640.000

Toma de muestras microbiolégicas de alimentos (Incluye 11
640 analisis de laboratorios por muestra, viaticos y transporte de 1.750.000 0 1,00
personal)

Toma de muestras microbiolégicas de alimentos (Incluye 11
0 analisis de laboratorios por muestra, viaticos y transporte de 1.750.000 0 1,00
personal)

Plataforma tecnoldgica y soporte fisico y en nube
1 (manteniéndola vigente hasta la liquidacién de los contratos 355.000.000 0,00 1,00
intervenidos y cierre del proyecto)

60 Calibracién de equipos 600.000 0,00 1,00

27 Calibracién de equipos 600.000 4,50 1,00

72.900.000

Rubro viaticos profesionales en ingeniera civil, ingenieria

. N L ) . 22.500.000 0,00 1,00
industrial, ingenieria mecanica o arquitectura.

TOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS = SUMATORIA DE (8) =
(B)

2.554.262.640

COSTO BASICO = (A) + (B) = (C)

3.838.063.392

IVA19%

729.232.044

TOTAL INTERVENTORIA

$4.567.295.436

RECURSO A UTILIZAR POR AGOTAMIENTO PRESUPUESTAL 2.001.698.472

RECURSO A UTILIZAR POR VALOR DISPONIBLE EN EL CDP 2.565.596.964

VALOR MODIFICACION DEL CONTRATO 4.567.295.436

AP .
LODAINES EL\LA/A SAENZ
DIXECTOR/GENEFAL. . "' =

. Y

ANEXOS:

1. Comunicacién de fecha 20 de agosto de 2024
2. CDP CDP 22924 DEL 04 DE MARZO DE 2024

Elaboré componente juridico: Fabian Torres- Abogado Contratista DIRLOG= A2
Elaboré componente técnico: Freddy Rodriguez- Ingeniero de Alimsntos Contratista DIRLOG=
Elaboré componente financiero: Karen Mora- Contratista DIRLOG. :
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