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MINISTERIO DEL INTERIOR
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION.

Bogota, D.C, 30 de agosto de 2024.

OBJETO DEL PROCESO E IDENTIFICACION DEL CONTRATC A CELEBRAR: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA GESTION INTEGRAL DEL PROGRAMA DE SEGUROS Y COMO
INTERMEDIARIO DE SEGUROS PARA LA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS.

DEFINICION DE LA NECESIDAD;

Quela Ley 1575 de 2012 "Ley General de Bornberos de Colombia’, en su articulo 5, creé la Direccidn Nacional
de Bomberos como Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de! Interior, cuya sede sera en Bogota.

Que el Decreto 350 de 2013 “Por ef cual se establece la estructura de la Direccion Nacional de Bomberos, se
determina las funciones de sus dependencias y se dictan ofras disposiciones’, consagra como objetivo
principal de la Direccion Nacional de Bomberos, dirigir, coordinar y acompaiiar la actividad de los cuerpos de
bomberos del Pais, para la debida implementacion de las politicas y normativa que se formule en materia de
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades
y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, que permitan prestar de manera eficiente éste servicio
plblico esencial.

Que fos proyectos de fortalecimiento presentados por los Cuerpos de Bomberos det Pais y aprobados por la
Junta Nacional de Bomberos, como organismo decisor de los recursos del Fondo Nacional de Bomberos y
asesor de la Direccién Nacional de Bomberos seran financiados con los recursos det Fondo Nacional de
Bomberos,

Que el Fondo Nacional de Bomberos s una cuenta especial de la Nacién, manejada por la Direccion Nacional
de Bomberos, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, cuyo fin es interés
publico, asistencia social y de atencion de la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos para
fortalecer los cuerpos de bomberos.

Que el fondo Nacional de Bomberos se financia con los siguientes recursos: (i). Toda compafiia aseguradora
que otorgue polizas de seguros en los ramos del hogar, incendio, terremoto, minas y petroleo, o la
denominacion que en su portafolic de pélizas esté registrada ante la Superintendencia Financiera y que
tengan gue ver con los ramos antes sefialados, debera aportar al fondo nacional de bomberos una suma
equivalente al dos por ciento (2%) liquidada sobre el valor de ta poliza de seguros; este valor deberé ser girado
al fondo nacional de bomberos dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a la adquisicion de las
mencionadas pélizas. (i} En cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacional apropiara en el presupuesto general
de la nacidn con destino al fondo nacional de bomberos, como minimo, la suma de veinticinco mil millones de
pesos, cifra que sera ajustada anualmente de acuerdo con el Indice de Precios al Consumidor. Estos recursos
se destinaran para financiar proyectos de inversion.

Que los recursos del Fondo Nacional de Bomberos seran destinados a financiar ¢ cofinanciar:
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1. Los planes, programas y proyectos que tengan fines de interés publico y asistencia social y de atencion de
la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades
y la atencidn de incidentes con materiales peligrosos.

2. Proyectos de los cuerpos de bomberos que hayan sido aprobados por la Junta Nacional de Bomberos,
atendiendo a su viabilidad técnica, juridica, a su pertinencia y a la disponibilidad financiera y operativa, con
destino a la implementacion de planes y programas de educacion de la poblacién en materia de gestion
integral del riesgo contra incendio y demas calamidades conexas, capacitacion de las unidades bomberiles,
e infraestructura fisica y equipamiento.

3. Podré financiar o cofinanciar la creacion, funcionamiento y sostenimiento del Registro Unico Nacional de
Estadisticas de Bomberos.

4. Implementacion y puesta en marcha de la Escuela Nacional y de las Escuelas Regionales de Bomberos.

Que el proyecto de inversion “Fortalecimiento de la gestion de conocimiento, reduccion y respuesta de los
cuerpos de bomberos para la prestacion del servicio plblico bomberil en Colombia®, se sostiene en:

TRANSFORMACION: 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental.

PILAR: 1.01. Consolidar la base natural, cultural y arqueolégica del territorio como los elementos primarios
del ordenamiento territorial, bajo un enfoque de justicia ambiental orientado al desarrollo sostenible.

CATALIZADOR: 1.01.01 Justicia ambiental y gobernanza inclusiva

COMPONENTE 1.01.01. b. Democratizacion del conocimiente, la informacion ambiental y de riesgo de
desastre.

PROGRAMA: Fortalecimiento institucional y operativo de los Bomberos de Colombia

Que atendiendo lo anteriormente expuesto el objetivo general tel proyecto de inversion de la UAE - Direccion
Nacional de Bomberos es: FORTALECER LA GESTION DE CONOCIMIENTO, REDUCCION Y
RESPUESTA DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
BOMBERIL.

Que el proyecto de inversién "Fortalecimiento de la gestién de conocimients, reduccion y respuesta de los
cuerpos de bomberos para la prestacion del servicio piblico bomberil en Colombia’, tiene como objetivos
especificos:

1. Fortalecer la capacidad para la respuesta de los cuerpos de bomberos en la prestacién de
un servicio publico bomberil eficiente, eficaz y seguro en el territorio nacional.

2. Implementar los procesos de gestién de conocimiento y reduccion de riesgos para fortalecer
|z capacidad de los Cuerpos de Bomberos en la prestacion del servicio publico bomberi.

Que el objetivo N° 1 “Fortalecer la capacidad para la respuesta de los cuerpos de bomberos en la
prestacién de un servicio pablico bomberil eficiente, eficaz y seguro en el territorio nacional, tiene
como producto: (i) Servicio de fortalecimiento a Cuerpos de Bomberos de Colombia, que se cumplira a través
del desarrolle de las siguientes actividades:
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{H Servicio de fortalecimientos a Cuerpos de Bomberos de Colombia:

a. Adaquirir Vehiculos, Herramientas, Equipos y Accesorios especializados para la atencian de
emergencias

b. Apoyar el proceso de construccion y/ o adecuacion de Estaciones de Bomberos.

c. Fortalecer el apoyo operativo a los Cuerpos de Bomberos en emergencias.

Que el objetivo N.° 2 “. Implementar los procesos de gestion de conocimiento y reduccion de riesgos para
fortalecer la capacidad de los Cuerpos de Bomberos en [a prestacion del servicio publico bomberil", tiene
como productos: (i) Servicio de asistencia técnica y administrativa de los cuerpos de bomberos del pais, (i)
Servicio de educacion informal tedrico — practico en atencién de emergencias bomberiles, que se cumpliran
en la vigencia a través del desarrollo de las siguientes actividades:

)] Servicio de asistencia técnica y administrativa de los cuerpos de bomberos del pais:

a. - Mejorar los procesos de cualificacion en gestién del riesgo de los bomberos de Colombia
b. Fortalecer administrativamente los cuerpos de Bomberos del pais.

{ii) Servicio de educacion informal teérico - prictico en atencién de emergencias bomberiles

a. Promover la estandarizacion para la operacion técnica de grupos y equipos especializados de los
Cuerpos de Bomberos para Ia atencién de emergencias.
b. Equipos, Herramientas y Accesorios para grupos especializados.

Que, para el cumplimiento de cada uno de los objetivos antes descritos, la UAE - Direccion Nacional de
Bomberos, dispone de los recursos del Fondo Nacional de Bomberos, razén por la cual es la Junta Nacional
de Bomberos de Colombia quien aprobara las actividades de fortalecimiento.

Que, mediante sesion del 13 de febrero de 2024, la Junta Nacional de Bomberos aprob la distribucién de los
recursos de inversion del Fondo Nacional de Bomberos para la vigencia 2024, con el fin de dar cumplimiento
a los objetivos y productos formulados en el proyecto de inversion “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
DE CONOCIMIENTO, REDUCCION Y RESPUESTA DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO BOMBERIL EN COLOMBIA".

El Estado tiene la mision de servir a la comunidad, promover ta prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos ¥ deberes consagrados en la Constitucion Politica, facilitar 1a participacion de todas
las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender
la independencia nacional, mantener Ia integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, hienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

A su vez, la Ley 1575 de 2012 en su articulo 5, cre6 la Direccion Nacional de Bomberos, como Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, con personeria juridica, adscrita al Ministerio del Interior, con
autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, cuya sede sera en Bogota, D. C; de conformidad
can lo sefialado en el Decreto 350 de 2013 “Por el cual se establece |a estructura de fa Direccion Nacional de
Bomberos, se determina las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”.
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De conformidad con el articulo 4° del citado decreto la DNBC realiza las siguientes funciones en cumplimiento
de su objetivo: 1. Dirigir, coordinar y acompafiar a los cuerpos de bomberos en la implementacion de las
poiiticas y en el cumplimiento de los reglamentos generales de orden técnico, administrativo y operativo para
la prestacion del servicio publico esencial en materia de bomberos, 2. Formular las estrategias que deben
cumplir los cuerpos de bomberos para prevencion y atencion de incendios, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus mcdalidades y [a atencidn de incidentes con materiales peligrosos, bajo los
lineamientos de la Junta Nacional de Bomberos de Colombia, 3. Formular los planes y ios reglamentos para
el desarrolic de las operaciones tacticas de los cuerpos de bomberos, 4. Orientar, apayar y dar €l soporte
técnico a los cuerpos de bomberos para la formulacién de proyectos a ser presentados para aprobacién de la
Junta Nacicnal de Bomberos y financiados por los recursos del Fondo Nacional de Bomberos, S. Administrar
el Fondo Nacional de Bomberos y la Subcuenta de Actividad Bomberil de acuerdo con las decisiones que
sobre los recursos de este Fondo tome la Junta Nacional de Bomberos de Colombia, 8. Acompafiar a los
cuerpos de bomberos en la formulaciér y ejecucién de los planes de mejoramiento que deban adoptar para
ajustarse a los lineamientos determinados por la Direccion Nacional de Bomberos, 7. Coordinar y apoyar
técnica y operativamente a los cuerpos de bomberos en la atencidn de emergencias relacicnadas con la
gestion integral de! riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescate en todas sus modalidades
y la atencidn de incidentes con materiales peligrosos, 8. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el
conocimiento del riesgo y manejo de incidentes en la actividad bomberil, 9. Asesorar a las delegaciones
departamentales y distritales de bomberos en el campo estratégico, técnico y de tarea cumpliendo los
requerimientos y estandares estipulados por fa Junta Nacional de Bomberos de Colombia, 10. Proponer y
articular |as politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos para el fortalecimiento de
la actividad bomberii, 11. Certificar téchica y operativamente a los cuerpos de bomberos voluntarios, 12.
Promover y realizar los analisis, estudios e investigaciones en materia de su competencia, y 13. Las demas
funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la entidad.

La Constitucion Politica entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la
normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del Estado “servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes (...)." Enla misma direccion el Articulo 3° de fa Ley 80 de 1993, establece los Fines de Ja Contratacién
Estatal al decir:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, |a continua y eficiente prestacion de los servicios
plblicos vy la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines (...)."

El cumplimiento de los fines citados genera para la Administracién Publica, la necesidad de contar con
recursos fisicos y humanos adecuados, lo que a su tumno busca generar una gestion plblica eficiente y eficaz.

Es deber de las entidades publicas vigilar y salvaguardar los bienes y valores encomendados a ellas, en este
sentido, los mismos deben estar debidamente protegidos por pélizas de seguros técnicamente estructuradas
y acordes a |os riesgos, cuyos valores asegurados estén adecuados a su valor real o, por un fondo especial
constituido para tal fin.

La Direccion Nacional de Bomberos, debe garantizar para su eficiente administracion la disponibilidad de los
medios técnicos, humanos y operativos con el fin de prestar en forma eficiente los servicios publicos, siendo
preciso resaltar que la normatividad vigente, mediante la cual se estipula la obligacién de las entidades
estatales de salvaguardar los bienes de su propiedad o de aquellos por los cuales sea responsable contra
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perdidas, dafios y gastos que a consecuencia de eventos sibitos e imprevistos sufran los bienes e intereses
de la entidad, a saber;

- Ley 45 de 1990: Articulo 62: "Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccion de los intereses
patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean
legalmente responsables, se contrataran con cualquiera de las compaiiias de seguros legalmente autorizadas
para funcionar en el pais. Los representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales
seran responsables de que |a contratacion se efect(e con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas
condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios.”

- Ley 42 de 1993 Articulo 107: “Los drganos de control fiscal verificaran que los bienes del estado estén
debidamente amparados por una péliza de seguros 0 un fondo especial creado para tal fin, pudiendo
establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten.”

- Ley 87 de 1993: Articulo 2: Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo fos principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion pablica, el disefio y el desarrolio del Sistema de
Control Interno se orientar al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a) Proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten; (...)"

- Ley 1474 de 2011: Culpa grave *(...) Articulo 118 (...} Se presumira que el gestor fiscal ha obrado ¢on culpa
grave en los siguientes eventos: (...) d) Cuando se haya incumplido Ia obligacion de asegurar los bienes de
la entidad o la de hacer exigibles las polizas o garantias frente al acaecimiento o el incumplimiento de los
contratos. {...)"

- Ley 1952 de 2019: Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor plblico: (...) 22. Vigilar y salvaguardar
los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados; 2. Responder por la conservacion de los dtiles, equipos,
muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion. (...) Faltas
gravisimas: Articulo 57. Faltas relacionadas con la hacienda piblica. 13. No asegurar por su valor real los
bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes. Y Articulo 62. Faltas relacionacas
con [a moralidad publica. 1. Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafien bienes del
Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares
cuya administracion o custodia se le haya confiado por razon de sus funciones, en cuantia igual o superior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales.

- Decreto Ley 403 de 2020: Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal Articulo 81. De las conductas
sancionables. Seran sancionables [as siguientes conductas: {...) b) Omitir o no asegurar oportunamente
fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la cuantia requerida, teniendo el deber legal, reglamentario
contractual o estatutario de hacerlo. (...).

De acuerdo con la normatividad indicada, es posible colegir de una parte la necesidad de adquirir un programa
de seguros y de otra, la relevante labor de un grupo interdisciplinario que brinde el acompafiamiento pertinente
con fundamento en la experticia necesaria para efectuar el aseguramiento adecuado por la cuantia suficiente,
determinando el valor real y actual. Por tanto, para garantizar el cumplimiento de la obligacion legal en éptimas
condiciones tecnicas, econémicas y administrativas, es necesario que la Entidad contrate una persona idonea
y con experiencia en seguros que le brinde acompafiamiento especializado a! programa de seguros acorde
con sus riesgos € intereses, los cuales se derivan del ejercicio de las actividades y operaciones a su ¢argo.
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De otra parte, cabe resaltar que la DNBC, no cuenta dentro de su planta con el personal suficiente para suplir
este servicio y asi cubrir las necesidades que se requieren en materia de intermediacion de seguros; teniendo
en cuenta que la confratacion de seguros por su espectalisimo objeto y las diferentes formas en que se puede
presentar, demanda conocimientos que hacen relacién no solo con la seleccion de aseguradoras sino con el
conocimiento de los términos, modalidades, formas, tramite y pago de siniestros, resulta necesario para la
DNBC, contar con el acompafiamiento profesional en materia de seguros para ia contratacién y administracion
del programa de seguros requerido y que adicional desarrolle actividades de intermediacién, de conformidad
con lo expresado en el ¢édigo de comercio, articulos 1340 y siguientes, y el Estatuto Qrganico del Sisterna
Financiero, articulos 40 y siguientes.

La actividad de Intermediacién de Seguros se encuentra reglada en el Codigo de Comercio y por la
Superintendencia Financiera (Estatuto Organico del Sistema Financiero). El Articulo 5° del mencionado
Estatuto Organico del Sistema Financiero establece quienes son Intermediarios de Seguros, asi:

“ARTICULO 50. ENTIDADES ASEGURADORAS E INTERMEDIARICS. (...) 2. Intermediarios de seguros.
Son intermediarios de seguros los corredores, las agencias y los agentes, cuya funcion consiste en la
realizacidn de las actividades contempladas en el presente Estatuto {...}". Para las Agencias y Agentes, el
mismo Estatuto establece *(...)

ARTICULO 41. AGENTES Y AGENCIAS.

1. Definicién. Son agentes colocadores de pélizas de seguros y de titulos de capitalizacion las personas
naturales que promuevan la celebracién de contratos de seguro y de capitalizacion y la renovacién de estos
en relacion con una o varias compafiias de seguros o sociedades de capitalizacion. b... Agentes
independientes. Son aquellas perscnas gue, por sus propios medios, se dedican a la promocion de pélizas
de seguros y de titulos de capitalizacion, sin dependencia de la compafiia de seguros o de la sociedad de
capitalizacion, en virtud de un contrato mercantil. En este evento no se podran pactar clausulas de
exclusividad que le impidan al agente colocador celebrar contratos con varias compafiias de seguros o
sociedades de capitalizacion”

Teniendo en cuenta que para llevar a cabo el funcionamiento de manera eficiente y con el fin de cumplir con
la obligacion fegal que le asiste de amparar los bienes muebles e inmuebles asi como los intereses
patrimoniales de la entidad, se hace necesario para la entidad, contar la prestacion de servicios profesionales
especializados , con una persona natural o juridica, cuya funcion principal sea desplegar el acompariamiento
ala Entidad en los aspectos relacionados con la adquisicion de los seguros que esta requiera en cumplimiento
de sus fines misionales y legales asi como en la relacion contractual gque se genere con las respectivas
aseguradoras es decir desempefiando también la labor de intermediacion, realizar el acompafiamiento en el
proceso de seleccion de los aseguradores, y a su vez, en todos los tramites que en materia de seguros realice
la entidad.

Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a la reglamentacion en materia de aseguramiento de bienes e
intereses pafrimoniales del Estado contemplados en la Ley 42 de 1993, la Ley 734 de 2002 derogado por la
Ley 1952 DE 2019, y la Resolucién 14249 del 15 de mayo de 1992, emitida por la Contraloria General de la
Republica, una forma de proteger los bienes contra los riesgos a que se en encuentran expuestas las
personas, activos e intereses de su propiedad y a su cargo.

De acuerdo ceon lo enunciado y como quiera que la Entidad requiere satisfacer la necesidad antes mencionada
y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto & contratar, por tratarse de una Prestacion de Servicios, se
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procedera con la Contratacion Directa, con fundamento en lo sefialado en el Articulo 2, numeral 4 de [a Ley
1150 de 2007; y en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015.

Asi lo dispone el articulo 3 de la ley 610 de 2000, el cual sefiala que: “Para los efsctos de la presente ley, se
enfiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos ptiblicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacién, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes pablicos, asi
como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
fransparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Finalmente es necesario manifestar en cuanto al aseguramiento de los bienes pblicos, en sentencia C-735
de 2003 de la Corte Constitucional, la Contraloria General de la Republica interviene con el fin de aclarar,
entre otros asuntos el siguiente. “las entidades estatales deben velar porque sus bienes en general estén
protegidos contra hechos futuros e inciertos que puedan causarle perjuicio o detrimento al funcionario plblico.
En este sentido, los organos de control fiscal, deben verificar que los bienes plblicos, se encuentren
asegurados adecuadamente, es decir, que estos tengan la cobertura suficiente, con el fin de que el erario
publico este cubierto contra cualquier desmedro, que el hecho de un tercero o uno de sus funcionarios pueda
ocasionarte, de manera tal que sea resarcido de los dafios ocasionados por la ocurrencia del siniestro o riesgo
asegurado” En cumplimiento de las normas antes transcritas, la DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS.

Descripcion de la necesidad:

Cabe denotar que no basta asegurar mediante contratos de seguro los bienes e intereses patrimoniales, si
no que las entidades de la Administracion Publica, asi como los servidores en cabeza de quienes recas esta
obligacion deben garantizar que los seguros cubran adecuadamente y de forma favorable los riesgos a los
gue se encuentran expuestos.

Asi mismo y teniendo en cuenta que el seguro es un mecanismo técnico de transferencia del riesgo y que en
el mercado existen asesores, agentes o intermediarios de seguros que son las personas iddneas para
acompfiafiar de manera especializada en el sector de seguros, es necesario contratar este servicio de
intermediacion de seguros que brinde a la entidad la experiencia y conocimientos en materia de seguros,
apoyandola en el establecimiento de sus necesidades en este ambito; identificando las condiciones de riesgo
y la manera de mitigar los efectos def mismo o minimizarlos desde el alcance asegurador, logrando igualmente
resultados favorables para la entidad en el mercado asegurador y en las polizas intermediadas; propendiendo
por un manejo eficaz y eficiente de los recursos, protegiendo de manera éptima el patimenio de la entidad.

Ahora bien, respecto de los siniestros, es el intermediario 0 agente de seguros quien debe apoyar en el analisis
juridico de la viabilidad del reclamo frente a las condiciones contratadas y los elementos juridicos del caso,
determinando la documentacion a presentar en virtud de la obligacion de demostracién de ocurrencia y
cuantia establecida en el articulo 1077 de Cadigo de Comercio Colombiano, e igualmente Ja elaboracion de
reconsideracion frente a objeciones que eventualmente pueden ser presentadas por las compafiias
aseguradoras.

Por ende, se hace indispensable llevar a cabo la contratacion de una persona juridica que preste sus servicios
profesionales en materia de seguros y en especial en lo que a la revision y estructuracion del programa de
seguros de la entidad se refiere, su conformacion y necesidades, con el fin de que despliegue actividades de
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apoyo en su configuracion técnica y acompaiie a ia entidad en la etapa de planeacion y ejecucion del proceso
de seleccion para la adquisicion de los contratos de seguros que amparan los bienes de propiedad o por los
que sea responsable la entidad, para la vigencia 2024 — 2025, asi como el desarrollo de actividades propias
de la intermediacion necesaria en los negocios de seguros en que la entidad haga parte y que hayan sido
suscritos u originados bajo su acompafiamiento.

Es importante recordar que, para la adecuada estructuracion de un programa de seguros, se debe efectuar
enfre otras, una identificacion de riesgos gue deben ser debidamente administrados, llevar a cabo un analisis
de las coberturas apropiadas que otorguen el adecuado aseguramiento de los bienes, asi como proyectar la
adquisicién de los productos de seguros técnicamente mas favorables para |a entidad y de igual manera el
establecimiento de los correspondientes requisitos habilitantes que permitan la adecuada validacion de la
aptitud de las aseguradoras oferentes, conociendo su capacidad juridica, financiera, organizacional y su
experiencia; todo ello con el fin obtener las mejores condiciones de asegurabilidad. Para ello, como ya se ha
indicado, resulta necesario contar con el acompafiamiento de personas idoneas en la materia, para que
apoyen |a labor de |2 entidad en estos aspectos y en la posterior refacién con la o las aseguradoras.

De lo anterior se colige entonces, que de conformidad con la normatividad vigente en materia de seguros y
contratacion estatal, el acompafiamiento, apoyo € intermediacion de seguros, resulta necesario para el
desarrollo de actividades propias para garantizar el funcionamiento de la entidad de manera directa e
indirecta; dado que como ya se ha expuesto, es deber legal de la entidad tener asegurados todos sus bienes,
los cuales son indispensables para el funcionamiento de la misma y para ello debe desplegar actividades
administrativas que permitan la adecuada suscripcién de los respectivos seguros y su eficiente y eficaz
gestién, lo cual es una actividad que requiere sin duda un conocimiento especializado, que garantice que la
contratacion de los seguros se haré en las mejores condiciones y amparos, coberturas de riesgos, deducibles,
primas, tasas y la reclamacién de indemnizaciones por siniestros ocurridos, lo anterior de conformidad con el
Programa de Seguros establecido en la entidad sin que esto genere costos econémicos. Es asi que este
servicio, tal y como lo indica el mismo Consejo de Estado, no se limita a una simple actividad de corretaje,
sino que lleva implicite el despliegue de actividades de acompafiamiento, tipicas de las prestaciones de
servicios profesionales.

Resulta pertinente reiterar que la Enridad, dentro de su estructura organica no cuenta con personal de planta
calificado para adelantar labores de acompafiamiento ya previamente citadas, por lo que resuita necesario
acudir a un prestador de servicios con experticia e idoneidad en este materia, siendo asi lo mas optimo y
eficaz para la entidad, coniratar lo servicios de un intermediario de seguros, para que brinde el
acompafiamineto profesional necesario en la estructuracién y el manejo del programa de seguros, al igual
que el acompafiamiento en caso de cualquier reclamacion a que haya lugar ante la aseguradora seleccionada,
destacando que dicha contratacion no genera erogacion alguna a cargo de la entidad, pues los servicios de
acompafiamiento, resultan conexos con |a labor de intermediacién que es remunerada directamente por las
compafiias aseguradoras, representando entonces en estos términos y alcances, una contratacion
beneficiosa para la entidad y eficiente desde el punto de vista econdmico.

Se pretende que, a través de esta contratacion, se cumplan debida y oportunamente las metas v objetivos
trazados para la Direccion Nacional de Bomberos, asi como el cumplimiento de los fines estatales, la continua
Y eficiente prestacion de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados,
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1.PERFIL DEL CONTRATISTA:

De conformidad con las actividades a ejecutar, |a entidad requiere contratar la prestacion de servicios
profesionales con una persona juridica que cumpla con el siguiente perfil

Acredite minimo un (1) profesional con pregrado y minimo estudios técnicos en seguros, ademas de
acreditar como minimo TRES (3) afios de experiencia en el manejo de seguros de entidades pblicas o
privadas, como asesor, agente o intermediario y que cuente con la capacidad de desarrollar actividades
de acompafiamiento en la estructuracion y asesoramiento de programas de contratos de Seguros en sus
diferentes etapas y como minimo en los siguientes ramos.

*» Todo Riesgo Dafios Materiales (incluyendo incendio, sustraccion, equipo electrénico, rotura de

magquinaria}

e Maquinaria y Equipo

e Autombviles

s Manejo Global entidades estatales

» Responsabilidad Civil Extracontractual
» Responsabiiidad Servidores Piblicos

e SOAT

2.PRESUPUESTO ASIGNADO DE ACUERDO CON LA DISTRIBUCION PLAN DE
ADQUISICIONES.

El Gobierno Nacional mediante Decreto No. 2295 de 29 de diciembre de 2023 liquidd el Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024. De igual forma dicho presupuesto de inversién fue asignado;
Subunidad Ejecutora 37-09-00-001 FONDO NACIONAL DE BOMBEROS.

Asi mismo, se encuentra contenida en el Plan de Abastecimiento Estratégico para la vigencia 2024 con el

PAA

2024 debidamente registrado en la plataforma Secop If, y en el codigo UNSPSC 80111701 bajo el

identificado con el Codigo BPIN 202300000000031.

3.FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Comencemos por traer a colacion lo dispuesto en la Ley 80 de 1993;

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en ef
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion (...)

20. Contrato de consulforia Reglamentado por el Decreto Nacional 2326 de 1995 Son contratos de
consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la
efecucion de proyectos de inversion, esludios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asescrias técnicas de coordinacion, control y
supervision.
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Son también confratos de consulforia los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.

Ninguna orden del inferventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatoric para ef interventor
entregar por escrito sus drdenes o sugerencias y eflas deben enmarcarse en los términos del
respectivo contrato,

Jo. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de servicios 1os que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad. Esfos contrafos sélo podran celebrarse con personas naturales cuandoe dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planfa o requieran conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable. "

El Decreto 2326 de 1995, reglamenté la Ley 8C de 1993, en cuenfo a los concursos para seleccion de
consultores de disefio, planos, anteproyectos y proyectos arquitecténicos, lo cual nos puede dar una ilustracion
en cuanto a las actividades que comprende el ejercicio de la consulteria, que conforme la definicidn prevista en
el Articulo 32 resefiado, se refieren a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion,
estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyecios especificos, asi como las
asesorias tecnicas de coordinacion, control y supervisién de los mismos.

Al revisar la actividad desplegada por el intermediario de seguros, se observa claramente que no se enmarca
en ninguna de las labares descritas en el numeral 2 dei articulo 32, lo qgue nos conduce a evaluar dichas
actividades a la luz del numeral 3 del mismo articulo y su reglamentacion contenida en el decrete 1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Se tiene que el Decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Sefala:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a deferminadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar ef objefo del contrato, siempre y cuando fa Entidad Esiatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se frate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia esctita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consulforia que se derivan def cumplimiento de las funciones de fa Entidad Estatal,
asi como los refacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe jusiificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

n
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Notese que la actividad de intermediacion de seguros, si bien requiere conocimientos especializados, son de
aquellos catalogados como de apoyo a la gestion, habida cuenta que las entidades estatales, de conformidad
con lo previsto en la legislacion colombiana tienen el deber de velar por los bienes e intereses de los cuales
son legalmente responsables, sin que esa actividad en si misma, sea parte de la misionalidad.

En efecto, por disposicion constitucional, (articulo 6 de ia Constitucidn) el Estado debe responder por los
dafios antijuridicos que le sean imputables causados por la accion o la omision de las autoridades.

La responsabilidad forma parte esencial del estado de derecho, como instrumento coercible destinado a
mantener el imperio de |a ética administrativa y a garantizar la efectividad de los derechos y obligaciones de
los asociados y de las entidades publicas, las cuales respanden por infringir la constitucion y las leyes y por
omision o extralimitacion de sus funciones.

Del citado precepto constitucional se derivan diferentes clases de responsabilidades, como son: la
responsabilidad penal, disciplinaria, fiscal o patrimonial.

Luego, existe la necesidad de contratar un programa de seguros, pero, precisamente por no hacer parte de
la actividad misional, las entidades Publicas no cuentan dentro de su planta con personal iddneo,
especializado en la adquisicion del programa de seguros y casi nunca cuenta con personal especializado en
manejo de riesgos, de donde nace la necesidad de contar con un servicio profesional de intermediacion de
seguros, que a la vez contribuya a analizar y minimizar los riesgos existentes.

Bajo esa perspectiva, se tiene que el servicio de intermediacion de sequros, no corresponde a un contrato de
consultoria porque éste obedece a todas aguellas de indole técnico, donde la propia norma legal consagra
que su desarrollo y ejecucion generalmente se justifica en cuanto las mismas han de servir para evaluar, para
analizar, para examinar, para diagnosticar la pre factibilidad o la factibilidad de proyectos de inversion o
proyectos especificos, que por esencia son de relativa complejidad técnica o que giran alrededor de los
mismos, bajo la modalidad de asesorias técnicas de coordinacién, de control o supervision, gerencia,
direccion o programacion de tales obras o proyectos, cuestion que naturaimente incluye la elaboracion de los
disefios, planos, anteproyectos y proyectos correspondientes. Por esta razon se eliminé del reglamento ef
concurso de meritos como modalidad de seleccian para la contratacion del intermediario de Seqguros.

Distinto debe ser cuando el servicio requerido no solamente incluya la intermediacion del programa de
seguros, sino que ademas requiera el estudio y analisis de riesgos, que involucra el inventario e inspeccidn
de los bienes, estudio probabilistico y deterministico, diagndstico de riesgos y plan de contingencia y
mitigacion, caso en el cual, lo mas adecuado seria la seleccion de contratistas.

De otro lado, la regulacion legal en materia de este tipo de contratos no es detallada y por ello se da un campo
de accion amplio a fa entidad, es asi que éstas, pueden seleccionar al intermediario de seguros mediante la
modalidad de contratacion que en funcion de las particulares necesidades de asesoria en la materia, en
aplicacion de los prinipios de economia, celeridad, eficiencia y el deber de planeacion integral responda a la
satisfaccion de sus necesidades, no podemos olvidar que la Ley 80 de 1993, es una ley de principios, por lo
cual ante la ausencia de norma expresa que regule la contratacion de intermediario de seguros, se debe
acudir a la aplicacion de esos principios.

Por esta razon, el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de acuerde con
el lit. h) num. 40 del articulo 2 de la iey 1150 de 2007 en los términos definidos expresamente por el articulo
32 de la ley 80 de 1.993, que versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores debido a la
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experiencia, capacitacion y formacion de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas actividades, cumpliria perfectamente con la finalidad pretendida por la entidad.

Ahora bien, en consulta formulada por un usuario a Colombia Compra Eficiente, se dijo:

"Et Decreto 734 de 2012 establecia que el concurso de méritos era ia modalidad de seleccion para
contratar infermediarios de seguros a pesar de que la labor del intermediario de seguros no estuviera
dentro de las actividades a las que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y e
Decreto 2326 de 1995. En consecuencia, ef Decreto 1082 de 2015 buscé que fa modalidad de
sefeccion del corredor de sequros sea una decision de fa Entidad Eslatal, Por consiguiente, cada
Entidad Estatal es autonoma y responsable en la estructuracion de sus Procesos de Contratacion, asi
como en la decision de elegir la modalidad de seleccion def contratista.

Luego, si bien por regla general conforme a lo previsto por el articulo 20, numeral | de la Ley 1150 de 2007,
la seleccion del contratista se efectlla, a través de licitacién plblica, atendiende las caracteristicas del servicio
requerido, es decir, (i) su necesidad; {ii) la forma como satisface su necesidad —objeto contractual y alcance
del objeto contractual; (iii) tipo de contratista que es apto para satisfacer la necesidad a través de la ejecucion
del objeto v la ausencia de erogacion. La normativa vigente establece los principios, pautas y procedimientos
para que |a Entidad Estatal defina el tipo, naturaleza, objeto y alcance del contrato que celebra y la modalidad
de seleccidn aplicable. Dado que toda actividad de la administracion en el Proceso de Contratacion es reglada.

Efectuado el analisis del futuro contrato, podemos determinar que corresponde a la modalidad de seleccion
de contratacion directa, bajo la causal para la celebracion de confrato de prestacion de servicios profesionales
y/o apoyo a la gestién, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de Ja Ley 1150 de
2007 en concordancia con el que el Decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9, toda vez que conforme
lo enunciado, las caracteristicas del servicio requerido. corresponden a servicios profesionales de apoyo a la
gestidn.

En conclusion, el contrato por suscribir estara sometido a Ia legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por
las normas de la Ley 80 de 1893, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen, modifiguen o reglamenten y por las normas
civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.

Por Ultimo y de conformidad con la misicnalidad y funcionamiento de la entidad, la contratacién de un
intermediaric de seguros experto en el mercado reduce los posibles riesgos financieros, juridicos y
administrativos a los que se puede ver expuesta la entidad por la falta de personal apto para ejecutar el
programa de seguros, salvaguardando cada uno de los bienes muebles e inmuebles e intereses patrimoniales,
lo anterior siendo una obligacion legal de la entidad.

4. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRAT{\CION, DESDE
LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, TECNICA, Y DE
ANALISIS DE RIESGO.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1,1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se identifico que el sector
referente al objeto de! presente estudio previo esta conformado por bomberos que prestan sus servicios
exclusivamente a entidades estatales y organismos del Estado.
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En virtud de los principios de economia, transparencia y responsabilidad y con el fin de fijar parametros
objetivos en el establecimiento de los honorarios de los contratistas, realizé un analisis del sector con el fin
de determinar el valor de los honorarios, teniendo en cuenta la realidad econdmica del pais, las diferentes
tablas de honorarios adoptadas por otras entidades del sector piblico, y el histérico de Ia contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en la entidad.

En el andlisis realizado se pudo establecer que la contratacion de este personal se encuentra sujeta a
requisitos exclusivos de indole legal, salvo las ya establecidas del ejercicio mismo de las actividades a
ejecutar, es por eso que para la determinacion del perfil del contratista se relaciona en el conocimiento previo
obfenido en el area a desempefiarse, a través de condiciones académicas adicionales y la experiencia ya
antes obtenida.

De acuerdo con lo anterior se determin que el profesional a contratar debe contar con un titulo ingenieria
Electronica, Ingenierfa de Sistemas, Tecnologia, y carreras afines a dicho niicleo basico del conocimiento
segun el SNIES, y més de 36 meses de experiencia profesional.

Con el fin de establecer el valor del contrato analizando el perfil requerido, la experiencia solicitada y la
informacion obtenida a través de la pagina web: www.contratos.gov.co.se, se tomd como referencia ios
contratos suscritos con otras entidades estatales de similar objeto, asi:

No. De l "ENTIDAD [ OBJETO ~ VALOR

| VIGENCIA |
? CONTRATO |

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INTERMEDIARIO DE SEGUROS EN
LA ASESORIA JURIDICA, TECNICA,
FINANCIERA Y EN EL MANEJO £
NTERMEDIACION DEL. PROGRAMA
DE SEGURQS DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE LA VICTORIA
DESTINADC A PROTEGER EL
| PERSONAL, BIENES E INTERESES
: , PATRIMONIALES DE LA ENTIDAD Y

| AQUELLOS POR LOS QUEES O
SEA LEGALMENTE RESPONSABLE |
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION COMO
INTERMEDIARIO DE SEGUROS
DURANTE LA ESTRUCTURACION
TECNICA Y DESARROLLO DEL
PROCESO DE ADQUICISION DE
SEGUROS Y DEMAS POLIZAS QUE
CUBREN LOS RIESGOS RELATIVOS
A LOS BIENES £ INTERESES
ASEGURABLES DEL CONCEJOQ
MUNICIPAL DE POPAYAN, AS
. COMO DE AQUELLOS POR LOS
i CUALES SEA O FUERE
' LEGALMENTE RESPONSABLE Y
LOS SEGUROS DE VIDA DE LOS
CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE
POPAYAN, ASI COMO EL
ACOMPANAMIENTO POSTERIOR

MUNICIPIC DE

DA-300-CPS-008- |
| VICTORIA CALDAS

2024 2024

0.CoP

CONCEJO MUNICIPAL

2023 DE POPAYAN

CD4037-2023 0.CoP
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| ' PRESTAR LCS SERVICIOS DE
INTERMEDIACION Y ASESORIA
TECNICA INTEGRAL EN LA
CONTRATACICN Y MANEJO DE LAS
MUNICIPIC DE PCLIZAS QUE CONFORMAN EL
CARTAGO PROGRAMA DE SEGUROS PARA LA
PROTECCION DE LOS ACTIVOS,
BIENES E INTERESES
PATRIMONIALES DEL MUNICIPIO
| DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA, |
PRESTAR LOS SERYICICS DE
INTERMEDIACION, PARA EL
DISENG, ESTRUCTURACION, |
IMPLEMENTACION,
CONTRATACION Y MANEJO DEL
PROGRAMA DE SEGUROS QUE
AMPARE LOS BIENES E INTERESES
. PATRIMONIALES DEL FONDO DE
FOLE-CD-254-  ALCALDIA LOCALDE | DESARROLLO LOCAL DE
2020 ENGATIVA ENGATIVA Y DE AQUELLOS POR
I LOS CUALES SEA O LLEGARE A
SER LEGALMENTE RESPONSABLE,
ADEMAS DEL SEGURQ DE VIDA DE
LOS EDILES Y DE LA PRESTACION
DE SERVICIOS ASCCIADOS, COMO |
| PREVENCION DE PERDIDAS,
| ADMINISTRACION DE RIESGOS Y
MANEJO DE SINIESTROS

2022 1-032-2022 0.CQP

2020 0.cor

No obstante, a lo anterior, para la contratacion de prestacion de servicios no es necesario haber recibido
ofertas puesto que el servicio se contrata de acuerdo con las calidades del future contratista

Una vez analizados los aspectos antes relacionados, se determiné que la hoja de vida del contratista debera
ajustarse integramente a los requerimientos de idoneidad y experiencia establecidos en el presente estudio.

Si bien es cierto ninguna nomativa vigente exige que las entidades estatales deban contar con tabla de
perfiles y honorarios para adelantar estudios de mercado que permitan definir el valor del presupuesto oficial
para |a contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, también lo es, que debe
contarse con instrumentos que sirvan como referente para dicha contratacién en aras del cumplimiento de la
misién de la entidad, por lo que el Director Nacional de Bomberos expidid la resolucion No. 050 del 19 de
febrero de 2024, con el fin de establecer la remuneracion de los contratistas, indicando cuales han de ser los
soportes de experiencia e idoneidad, respecto al perfil JUNIOR li.

Por lo que se establece en dicha tabla el principal insumo que se tuvo en consideracion para determinar el
valor del contrato objeto de este estudio previo para la remuneracion de servicios prestados por profesionales
de la actividad requerida.
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De conformidad al articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se deber4 incluir la estimacién, tipificacion y asignacion

de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion; y teniendo en cuenta el manual pa

ra la identificacion

y cobertura del riesgo establecido por Colombia Compra Eficiente la siguiente tabla muesira la matriz de

riesgo aplicable al presente proceso de contratacion:
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2.GARANTIAS

Teniendo en cuenta la modalidad de contratacion, el objeto del contrato, plazo de ejecucion, valor de este y
conforme con Io establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, que establece que no es
obligatoria |a exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1

al 2.2.1.2.3.5.1,, en la contratacién directa.

De igual manera y teniendo en cuenta que la ejecucion contractual de este proceso se Il
manera continua y directa donde la interaccion seré diaria con el contratista, donde se

evara a cabo de
verificara en su

momento que el contratista esté cumpliendo con sus obligaciones contractuales, que el servicio se preste con
la calidad minima exigida para este tipo de servicios, que se cumpla oportunamente con sus apories a
seguridad social como corresponda, y dado que no se advierte la probabilidad de generar afectaciones a
terceros que hagan exigible una garantia de responsabilidad civil extracontractual, se determina que no es

necesaria la exigencia de garantias.
3.VIGENCIA DE LA GARANTIA

La vigencia de la garantia sera igual al de la ejecucion del contrato y cuatro (4) meses més.

Direccion Nacional de Bomberos Colombia
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4. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de un (01) afio, contados a partir de Ia suscripcion del acta
de inicio solo sera precedente cuando el contrato se encuentre perfeccionado y estén cumplidos los requisitos
para la ejecucion, de conformidad con lo previsto en los articulos 41 de a Ley 80 de 1993 y 23 de la Ley 1150
de 2007,

5.LUGAR PRESTACION DEL SERVICIO

Las actividades objeto del conirato, deberan ser ejecutadas en las instalaciones de la Unidad Administrativa
Especial Direccion Nacional de Bomberos, ubicada en |a Ciudad de Bogota.

6.VALOR

Teniendo en cuenta que el contrato que se pretende suscribir se enmarca dentro de una intermediacion de
seguros, el mismo no genera ningan tipo de erogacion parala Entidad, por tanto, su valor es de CERQ PESQS
{$0). MCTE.

Lo anterior, como quiera que el Articulo 1341 del Codige de Comercio establece que la comision del
Intermediario de seguros sera pagada directamente por la compafiia de seguros que emita las pélizas que se
contraten durante el periodo de vigencia de!l contrato cen el Intermediario de seguros, de acuerdo con la
relacién que establezea et Intermediario y la compania de seguros.

7.FORMA Y CONDICIONES DE PAGO.
El presente contrato no generara erogacion alguna sobre el prasupuesto de la DNBC.
8.0BLIGACIONES DE LAS PARTES.

El contratista se obliga con La Unidad Administrativa Especial Direccién Nacional de Bomberos a:

14.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

1. Asistir a la Entidad en la mediacion y acercamiento entre tomador y asegurado para evaluar el plan
de seguros vigente, examinando las condiciones de riesgo. Aportar experiencia en la estructuracion
y elaboracién de nuevas pélizas para proteger adecuadamente a las personas, hienes muebles e
inmuebles de la entidad, asi como sus intereses patrimoniales y responsabilidades legales durante
la vigencia del contrato.

2. Colaborar con la Entidad en la actualizacién del programa de seguros mediante la preparacion de
informes sobre la vigencia y vencimiento de polizas, gestion de renovaciones, tramitacion de
reclamaciones por siniestros, y revisién y control de documentos y estadisticas de siniestralidad.

3. Asistir en el proceso de seleccion para la contratacion de pélizas, verificando el analisis del sector,
estudios de mercado, estudios previos, y los pliegos de condiciones, asegurando la consideracion

Direccién Nacional de Bomberos Colombia
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de criterios técnicos favorables a los intereses de la Entidad. Apoyar en ia respuesta a observaciones
e inquietudes surgidas durante el proceso, asi como en el estudio de riesgos y evaluacion de ofertas.
Apoyar en la celebracion de contratos de seguros, sus renovaciones o prorrogas.

Verificar las pélizas, anexos y demas documentos emitidos por la compafia aseguradora,
asegurandose de que correspondan a los seguros contratados.

Apoyo en el analisis e interpretacion las condiciones técnicas generales y especiales aplicables a las
pélizas de seguros de la Entidad,

Acompariar, apoyar, presentar y tramitar oportunamente las reclamaciones de siniestros ante fa
aseguradora, buscando obtener las indemnizaciones correspondientes en las mejores condiciones
de modo, tiempo y cuantia.

Apoyo en la verificacion necesaria para garantizar que en el tramite de reclamaciones se presenten
todos los documentos requeridos para fa prueba de la ocurrencia dei siniestro y su cuantia.
Colaboracién en el control y seguimiento a todos los procesos de reclamacion y reconsideracion,
evitando la prescripcion de acciones derivadas de los contratos de seguros. Recomendar el inicio de
procesos judiciales contra la aseguradora cuando, tras el reclamo extrajudicial, ésta se niegue a
pagar.

Asistir en la elaboracion y presentacion de programas sobre condiciones y coberturas, asi como en
la prevencién de pérdidas, incluyendo la creacion de un cronograma de actividades.

Apoyar en la actualizacion de inventarios ¢ inclusion de bienes de la entidad territorial.

Coordinar con las aseguradoras la realizacion de cursos de entrenamiento y capacitacion sobre
seguros, en relacion con los ramos contratados por la entidad,

Ayudar en |a resolucion de consultas legales relacionadas con el manejo del programa de seguros y
la reclamacion de siniestros.

Realizar inspecciones periddicas a las instalaciones y bienes asegurados, actualizar la calificacion
de riesgo y recomendar los correctivos necesarios para mitigar los riesgos.

Cumplir con otras tareas que la ley o el contrato estipulen.

Las deméas que designe el supervisor del contrato en el marco del cumplimiento del objeto
contractual.

14.2 OBLIGACIONES GENERALES.

EL CONTRATISTA se compromete a sjecutar el objeto del contrato y a desarroliar las actividades especificas
en las condiciones pactadas y en ejecucion del presente contrato las siguientes:

1.

2

Actuar de manera autonoma e independiente, por sus propios medios administrativos y financieros
en la prestacién del servicio.

Cumplir en forma eficiente y oportuna las actividades contratadas y aquellas obligaciones gue se
generen de acuerdo con la naturaleza del servicio, si ha de hacer uso de los equipos y elementos de
computo disponibles en la DNBC debera realizarlo de manera adecuada y atendiendo las
recomendaciones, lineamientos o procedimientos impartidos por la ENTIDAD, con el fin de garantizar
la proteccion y custodia de estos),

Constituir y mantener vigente (s aplica) a favor de la DNBC ia garantia tinica de cumplimiento de
conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.2, 2212317 vy 2.2.1.2.3.1.12 del
Decreto 1082 de 2015.

Pagar cuando aplique de conformidad con la normatividad vigente los aportes al Sistema General
de Seguridad Social Integral, en los porcentajes definidos en las Leyes y deméas normas
reglamentarias aplicadas para tal fin.

Direccion Nacional de Bomberos Colombia

Direccion: Av. Calle 26 # 69 - 76, Edificio Elemento, Torre 4 piso 15, Bogotd

Pagina 17 de 21

Linea de atencion: {1) 555 7926 Ext. 201 - 205

E-mail: atencionciudadano@dnbe.gov.co

Celular: 210 241 4387



»/ COLOMBIA

10.

1.

12,

13.

14,

15.

16.

(¢ Viba

7 POTENCIADE LA Qﬁwgc
BOMBEROS
COLOMBIA

Mantener vigente la afiliacion a riesgos laborales durante el plazo de ejecucién del contrato, y pagar
por su propia cuenta cuando aplique de conformidad con la normatividad vigente aplicable las
contribuciones a dicho Sistema de acuerdo a los porcentajes definidos por [a Ley, siempre y cuando
el riesgo de la actividad se encuentre entre los niveles 1, 2y 3, si el riesgo de |a actividad se encuentra
en los niveles 4 y 5, la obligacion de pagar los aportes seran asumidos en su totalidad por LA DNBC.
En todo caso sera el supervisor del contrato quien certifique dicha condicién (Niveles de riesgo 4 y
5).

Cumplir en forma eficiente y oportuna las actividades contratadas y aquelias obligaciones que se
generen de acuerdo con la naturaleza del servicio, si ha de hacer uso de los equipos y elementos de
computo disponibles en la DNBC deberd realizarlo de manera adecuada y atendiendo las
recomendaciones, lineamientos o procedimientos impartidos por la ENTIDAD, con el fin de garantizar
la proteccién y custodia de los mismos.

Atender el contenido de los manuales, procesos, procedimientos y protocolos establecidos por la
DNBC, dirigidos a los colaboradores de la Entidad para el cumplimiento de las actividades
misicnales, asi como seguir el protocolo de seguridad.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion gue conozca por causa o con
ocasién del contrato y utilizar de manera correcta los sistemas de informacién que estahlezca la
DNBC para el desarrollo de su objeto contractual.

Responder por los documentos fisicos o magnéticos que le sean entregados o que elabore en
desarrollo del contrato, asegurando que reposen en la dependencia correspondiente, manteniendo
la reserva, custodia y confiabilidad de la informacién contenida en diferentes archivos y procesos de
los que haya tenido conocimientc en ocasion al presente contrato, al igual que Tas bases de datos,
asi coma cualguier informacidn, observacioén, material escrito, registros, documentos, fotografias y
videos que son de propiedad y uso exclusivo de la DNBC. El mal manejo y utilizacion de los mismos
por parte de los confratistas, dara lugar a sanciones penales, administrativas y disciplinarias,
tendientes a reclamar la indemnizacién por el dafo ccasionado.

Responder ante las autoridades competentes por los actes u omisiones que ejecute en desarrollo
del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la administracion o a terceros, en los términos del
articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

Hacer buen uso de los elementos que contengan imagenes o elementos de distincion tales como
camé o prendas que lo identifican como contratista independiente y propender por el buen nombre
de LA DNBC.

Solicitar at Supervisor del contrato, con minimo 8 dias habiles de antelacion, las modificaciones
contractuales que llegase a requerir para la adecuada ejecucidn del mismo, las modificaciones
contractuales gque se requieran de conformidad con Ia naturaleza del contrato y sus condiciones
facticas seran acordadas entre ef supervisor y el colaborador (Cesion, Terminacion Anticipada,
Prorroga Adicion, Cambio de Lugar de Ejecucion, Suspension y las demas que se requieran).
Cargar en la plataforma SECOP [l (cuando aplique) los informes de ejecucion del contrato de
conformidad con las directrices establecidas por la Entidad para tal fin, o entregar en fisico los
documentos necesarios para la presentacion y publicacion de dichos informes.

Prestar sus servicios en el marco del cumplimiento de su objeto contractual actuando con el debido
respeto a los demés contratistas, funcionarios, usuarios y supervisor del contrato y acatando normas
de convivencia establecidas en cada equipo o en la Entidad.

Junto el Informe Final de Actividad el contratista debe presentar paz y salvo de entrega de bienes;
se debera aportar como requisito indispensable.

Al finalizar el contrato, el contratista debe entregar relacionados en el formato Unico de inventario
documental al supervisor del contrato, todos los bienes, documentacion, expedientes contractuales
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y judiciales, cds, videos, fotografias, planos, libros, cartilias que tengan bajo su custodia y cuidado;
y de ello levantar el acta respectiva.

17. Desplazarse al lugar en que se requiera la prestacion del servicio (siempre que sea diferente al
lugar de ejecucién del contrato), en cumplimiento del objeto contractual.

18. Abstenerse de divulgar total o parciaimente la informacién entregada por la DNBC, la cual accede
en ejercicio de su calidad contractual a cualquier persona natural o juridica, entidades
gubernamentales o compafiias privadas.

19. Al finalizar el contrato, el contratista debe entregar relacionados en el formato Gnico de inventario
documental al supervisor del contrato, todos los bienes, documentacion, expedientes contractuales
y judiciales, cds, videos, fotografias, planos, libros, cartillas que tengan bajo su custodia y cuidado;
y de ello levantar el acta respectiva.

20. Acreditar el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral de conformidad con la
normativa vigente.

21, Asistir y participar en las reuniones de trabajo que sean programadas por el supervisor del contrato
¥ que se le requiera en cumplimiento del objeto contractual.

22, Cumplir con los lineamientos en Seguridad y Salud en el trabajo para Contratistas, Subcontratistas
y Proveedores de conformidad con el articule 2.2.4.2.2.16 del Decreio 1072 de 2015.

23. Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, a la cual se encuentra afiliado para
que esta realice la correspondiente novedad en la afiliacién del nuevo contrate (inciso 2 del articulo
9 del Decreto 723 de 2013).

24. Abstenerse a no ejercer ninguna forma de violencia contra las mujeres y basada en género, actos
de racismo o discriminacién, y a cumplir a cabalidad con el sistema de gestion de la entidad que
incorpora el "Protocolo para la prevencion, atencién y medidas de proteccion de todas las formas de
violencia contra las mujeres y basadas en género y o discriminacion por razon de raza, etnia, religion,
nacionalidad, ideclogia politica o filosofica, sexo u orientacién sexual o discapacidad y demas
razones de discriminacion en el ambito laboral y contractual del sector ptiblico”

14.3 OBLIGACIONES DE LA DNBC
Son obligaciones de LA DIRECCION las siguientes:

1. Cancelar al CONTRATISTA el valor establecido por los servicios prestados:

2. Exigir la ejecucion idonea y oportuna del objeto contractual y velar por el cumplimiento del mismo;

3. Suministrar oportunamente la documentacion e informacién que repose en LA DIRECCION, asi como los
equipos y elementos necesarios para el cumplimiento del objeto del presente Contrato, cuando a ello hubiere
lugar,

4. En caso de incumplimiento adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias a que hubiere lugar;

3. Ejercer la accion de repeticion por las indemnizaciones que deba pagar como consecuencia de la actividad
contractual.

15. SUPERVISION:

La supervision del contrato estara a cargo del Subdirector Administrativo y Financiero. o quien designe el
ordenador del gasto posteriormente, quién controlara su correcta ejecucion y cumplimiento del mismo.

Paragrafo: En cualquier momento de la ejecucion del contrato el ordenador del gasto podra realizar una nueva
designacion de supervisor sin que ello conlieve una modificacion contractual.

Direccion Nacional de Bomberos Colombia .
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Ef objeto contractual se clasifica en el siguiente cadigo del Clasificador de Bienes y Servicios
CoDIGO | oo g CRRGDUGTD) §  feteis DR B
801015 SERVICIOS DE CONSULTORIA DE NEGOCIOS Y ADMINISTRACION
1 _ _ ~ CORPORATIVA ) a ..
841315 SERVICIOS DE SEGUROS PARA ESTRUCTURAS Y PROPIEDADES Y
POSESIONES

17. ACUERDO DE CONFIDENCIALIDAD

En razén al contrato que se pretende realizar, las partes contratantes acuerdan de manera voluntaria el
suscribir un acuerdo de confidencialidad con el fin de ne divulgar, usar o explotar indebidamente la informacién
confidencial o privada a la gue tenga acceso en virtud de la ejecucion del contrato o en desarrollo de una labor
determinada que scbrevenga como consecuencia del gire ordinario de ia ejecucion del mismao, en aras de
garantizar |a proteccidn de la informacién confidencial y salvaguardar los intereses estratégicos de la entidad.
Esta disposicion seguira vigente después de la expiracion o terminacion anticipada del presente contrato.

18. PROPIEDAD INTELECTUAL

Si de la ejecucion del presente contrato resultaren documentos, investigaciones, descubrimientos,
invenciones, informes, mejoras, invencién de sistemas de software y sus subsistemas, éstos perteneceran a
|z DIRECCION NACIONAL DE BOMBERQS, de conformidad con te establecido en el articulo 20 y 183 de la
Ley 23 de 1982, modificados por e articulp 28 de la ley 1450 de 2011 y el articulo 181 de laley 1955 de 2019
y el Articulo 13 de la Decision andina 351 de 1993 régimen comun sobre derecho de autor y derechos conexos
Asi mismo el CONTRATISTA garantiza que los trabajos y servicios prestados a la DIRECCION NACIONAL
DE BOMBEROS, por el objeto de este contrato no infringen ni vulneran los derechos de propiedad intelectual
o industrial o cualesquiera otros derechos legales o contractuales de terceros.

19. CRITERIO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
El criteric para seleccionar al contratista io constituye la idoneidad y experiencia exigida por la Entidad.

a) IDONEIDAD: La persona juridica a contratar, cuenta con la capacidad para obligarse a la ejecucion del
contrato a celebrar, toda vez que acredita fos requerimientos de acuerdo a verificacion de experiencia y
estudios realizados, ademas de |a inexistencia de antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales y de medidas
correctivas.

b) EXPERIENCIA: De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se
verificara la informacion de (i) la Hoja de Vida y sus correspondientes soportes. (i} La formacion y experiencia
acreditada tal como se detalla a continuacién:

Acredite minimo un (1) profesional con pregrado y minimo estudios técnicos en seguros, ademas de
acreditar como minimo TRES (3) afios de experiencia en el manejo de seguros de entidades plblicas o
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privadas, como asesor, agente o intermediario y que cuente con la capacidad de desarroliar actividades
de acompafiamiento en la estructuracion y asesoramiento de programas de contratos de seguros en sus
diferentes etapas y como minimo en los siguientes ramos.

+ Todo Riesgo Dafos Materiales (incluyendo incendio, sustraccion, equipo electronico, rotura de
maguinaria)

o  Magquinaria y Equipo

e Autombviles

* Manejo Global entidades estatales

+ Responsabilidad Civil Extracontractual

» Responsabilidad Servidores Publicos

o SOAT

20. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1.2.3 del manual explicativo de los capitulos de Contratacion
plblica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para las entidades contratantes, que se
encuentra publicado en el SECOP, por tratarse de un contrato celebrado bajo Iz modalidad de contratacion
directa, a la presente contratacion no le son aplicables las obligaciones de los acuerdos internacionales.

RAINER NARANJO CHARRASQUIEL

Subdirector Administrativo y Financiero.
Direccion Macional de Bomberos

Elaboré: Juan David Lesada Sambaoni/ Contratista- Gestion Contractual w
Revisd: Maikol Grandettf Contratista- Gestion Contractua :

Direccién Nacional de Bomberos Colombia

Direccidn: Av. Calle 26 # 69 - 76, Edificio Elemento, Torre 4 piso 15, Bogota
Linea de atencion: (1) 555 7526 EXt. 201 - 205

E-mail: atenciencivdadano@dnbc.gov.co
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS

CERTIFICA

Que, una vez verificada la planta personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion Nacional de
Bomberos, esta no cuenta con personal de planta suficiente para el desarrollo de las actividades que se
requieren contratar, relacionadas con la prestacion de servicios profesionales para la gestion integral del
programa de seguros y como intermediario de seguros para la direccién nacional de bomberos.

En constancia de lo anterior, se suscribe en Bogota D.C a fos 30 dia del mes de agosto de 2024.

N

RAINER NARANJO CHARRASQUIEL
Subdirector Administrativo y Financiero.
Direccién Nacional de Bomberos

Elabord. Juan Davd Losada Samoon Contragsta- Gestion Contractual W

Reviss Makol Aleds Granett Gastelbonan’ Asezor de despachs ¢ Jé,-‘m/"(_ £ U,JQ@G

I

Direccion Nacional de Bomberos Colombia
Direccién: Av. Calle 26 # 69 - 76, Edificio Elemento, Torre 4 piso 15, Bogota
Linea de atencion: (1) 555 7926 Ext. 201 - 205

E-mail: atencionciudadano@gdnbc.gov.co
Celular; 310 241 4387
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS

CERTIFICA

Que se requiere contratar una persona con el fin de prestar los servicios profesionales para la gestion integral
del programa de seguros y como intermediario de seguros para la direccion nacional de bomberos.

Que de acuerdo con lo establecido en el literal h) del numeral cuarto del articulo 2 de ia Ley 1150 de 2007 y
en el articuio 2.2.1.2.1.4.9 del Dacreto 1082 de 2015, estos servicios se podran contratar directamente con la
persona que este en capacidad de ejecutar el objeto de la contratacion y que haya demostrado la idoneidad
y la experiencia solicitada por la Entidad.

Que, una vez analizada la hoja de vida de INTERSEGUROS LP LTDA Nit: 901.059.481-2, representada
legalmente por PATRICIA OMAIRA LOPEZ ECHEVERRY identificado con cédula de ciudadania No.
52.430.960, se concluye que cuenta con la capacidad y experiencia para ejecutar el objeto contractual de
conformidad con las actividades requeridas en los estudios y documentos previos, por lo que se podra celebrar
el respectivo contrato de prestacidn de servicios.

En constancia de lo anterior, se suscribe en Bogota D.C a los treinta (30) dias del mes de agosto de 2024,

/\’Z__ﬁ__

RAINER NARANJO CHARRASQUIEL
Subdirector Administrativo y Financiero
UAE DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS

Elabord Jusn David Losads Sambony Conlralista- Gestion Conlraciusl @

7
Rewisd Makol Alfredo Grandell Gasletbonda! Asesor de despechd. )« it =

Direccién Nacional de Bomberos Colombia

Direccion: Av. Calle 26 # 69 - 76, Edificio Elemento, Torre 4 piso 15, Bogota
Linea de atencién: (1) 555 7926 Ext. 201 - 205

E-mail: atencionciudadano@dnbe.gov.co

Celular: 310 241 4387
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