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ESTUDIO DEL SECTOR
Agosto del 2024

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las
entidades estatales y materializa los principios de planeacién, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2 21.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que Las entidades estatales debe
hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso

El Municipio de Quimbaya Quindio, en cumplimiento de lo establecido en la norma en
comento, procede a realizar el estudio del sector para la suscripcién de un Convenio
interadministrativo.

Colombia Compra Eficiente expidié la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector
publicada en el portal tinico de contratacion www.contratos.gov.co , el 30 de diciembre de
2013y en el capitulo Il contiene las directrices para los estudios del sector en los procesos
de contratacion de minima cuantia y contratacion directa.

Un contrato o una convencién interadministrativa. Es un acuerdo de voluntades entre dos
0 mas partes generador de obligaciones, sean estas de dar, hacer o no hacer algo. Dicho
acuerdo es ley para los extremos de la relacién contractual, por lo que solo podra ser
invalidado por su consentimiento mutuo o por causas legales.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer
un contrato interadministrativo o convenio interadministrativo, la eleccién del proveedor del
bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia.

Ademas de lo anterior, la Ley 80 de 1993 también faculté de manera expresa a las entidades
estatales para celebrar contratos y los demas acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, asi como la continua y eficiente
prestacion de servicios publicos.

De acuerdo con lo anterior. El contrato o el convenio interadministrativo es aquel acuerdo
en el que concurre la voluntad de dos o mas personas juridicas de derecho publico con la
finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias, con los
fines del Estado. Es decir que, los contratos o convenios Interadministrativos nominados en
la Ley 80 de 1993, estan precedidos de un criterio organico, pues es necesario que los
extremos de la relacion contractual sean entidades estatales.

Si bien los contratos y convenios interadministrativos estan previstos en la Ley 80 de 1993,
enlaley 1150 de 2007 y en el Decreto en el 1082 de 2015, no quiere decir que solo puedan
celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen de contratacién alli previsto,
pues bien puede una entidad estatal de Ley 80 de 1993 celebrar esta clase de convenios
con una entidad estatal de régimen especial y no por ello dejara de ser un contrato o
convenio interadministrativo, caso en el cual su ejecucién estara sometida a la Ley 80 de
1993 a menos que la entidad ejecutora (entidad con régimen especial) desarrolle su
actividad en competencia con el sector privado.

1. ASPECTOS GENERALES
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El Municipio de Quimbaya Quindio en cumplimiento de las funciones Constitucionales y
legales asignadas, debe adelantar diversos tramites legales, administrativos y
contractuales. Con el fin que sus diversas gestiones se logren enmarcar en los principios
constitucionales de la funcién administrativa. Legales consagrados en la Constitucién, la
Ley, y en las normas que la materia ha afinado.

Bajo este entendido corresponde a los Alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la
Constitucion Politica cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la ley, norma que fue
desarrollada por el articulo 91 de la Ley 138 de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012,
asi mismo. Les corresponde dirigir la accién administrativa del municipio asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo. Es por ello que
las diferentes actuaciones administrativas deben estar revestidas del acatamiento a la
misma Constitucién y a la ley, los Decretos Nacionales, los Decretos departamentales, a
las Ordenanzas y a los Acuerdos Municipales y los deméas actos administrativos y
normatividad en general que sirva de soporte a cualquier decision

Es pilar de toda administracion publica garantizar el cumplimento de los principios
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y los contenidos en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo buscando la
eficiencia eficacia celeridad etc.

El Municipio tiene la necesidad de suscribir Convenio interadmistrativo con el INPEC y asi
lograr las condiciones que se requieren para cumplir con la funcién social y de esa forma
acatar fines constitucionales y propios del servicio que presta la entidad. Encontrando
soporte, entre otros, en los siguientes soportes:

* Que el Municipio de Quimbaya, no cuenta con un sitio adecuado para albergar a
infractores del Cédigo Penal. dado que no cuenta con un establecimiento carcelario,
lo que hace que personas detenidas preventivamente por autoridad competente se
encuentren en las estaciones de policia del Municipio, presentandose grave
hacinamiento y que no se cuente con condiciones minimas para que permanezcan
en condiciones dignas y que ya han sido recibidas por Establecimientos de
Reclusion del Quindio a cargo del INPEC

* Que la Procuraduria Regional del Quindio, ha exhortado a los Entes Municipales y
Departamentales, la necesidad de generar acciones que eviten el hacinamiento en
las Estaciones de Policia, con el animo del Salvaguardar los Derechos
Fundamentales de las Personas Privadas de la Libertad.

* Que la Procuraduria General de la Nacién mediante Directiva Nimero 003 del 02
de septiembre de 2014, entre otras, ha indicado:

El articulo 12 de la Ley 1709 al 2014, al modificar el articulo 21 de Ia Ley 65 de 1993, seriala
que las carceles y pabellones de detencién preventiva estan dirigidas a la atencién de
personas en detencion preventiva en los términos del articulo 17 de la citada ley. Y que
estaran a cargo de las entidades territoriales, podrén existir pabellones para detencion
preventiva en establecimientos para condenados. Por razones de seguridad, pero
separadas adecuadamente de las demas secciones y de las persones condenadas.

Se recomienda a los municipios y departamentos propender por generar acciones que
contribuyan al cumplimiento de sus competencias en materia carcelaria, velar por la
unificacion de esfuerzos, en los términos establecidos en la ley, para convenir la creacién,
organizacion, administracién y sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusién,
elaboracién y aprobacién de un programa para la generacién de capacidades y de
acompafamiento que las entidades territoriales puedan hacer a las personas sindicadas de
la libertad; reglamentacion del fondo de seguridad y convivencia de los fondos de seguridad:
gestionar recursos a través de la cooperacion internacional; presentacion de proyectos de
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inversion de caracter regional, para la creacién, organizacion, administracion Yy
sostenimiento y vigilancia de caracteres regionales (...)"”

Que la Procuraduria General de la Nacion mediante Directiva Numero 002 del 07 de Julio
de 2016, entre otras, ha sefialado que la

(...) Nacidn y las entidades territoriales podran celebrar convenios de integracion, para el
mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion del sistema
penitenciario y carcelario; los municipios podran convenir la creacion, organizacion
administracion y sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusion, los
departamentos o municipios que carezcan de sus respectivos carceles, podran contratar
con el Instituto Nacional Penitenciario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se
consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los
departamentos o municipios hagan el pago de los siguientes servicios y remuneraciones

(..)

TERCERO. La Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades
territoriales, verificara que en los planes municipales y departamentales de desarrollo se
hayan incluido rubros para la financiacion de las carceles municipales o los convenios con
el INPEC. Y que los mismos sean proporcionales con las necesidades presupuestales.

Debera presentar un informe en el que se establezca el estado de las cosas y el nivel de
cumplimiento de los entes territoriales de los articulos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993 y la
Directiva 003 de 2014, emitida por este despacho

Que el mandato constitucional del articulo 2, consagra coma fines esenciales del Estado:

"Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion: facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la nacion”

Que de conformidad con la Constitucion politica de Colombia debe existir la colaboracion
arménica entre los diferentes organismos del Estado, (articulo 113) y por ende su
aplicabilidad se extiende a cualquier institucion que genere algun servicio que redunde en
beneficio de la Comunidad.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y Ia
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que seriale la ley...

Que el articulo 311 de la Constitucién politica establece que al Municipio como entidad
fundamental de la Division Politico Administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo del territorio, promover la participacion comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las deméas funciones que le asignen la
Constitucion y las Leyes.

Que por su parte el articulo 315 superior establece que una de las atribuciones del alcalde
es:
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Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
érdenes que reciba del presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde
es la primera autoridad de policia del municipio.

La Policia Nacional cumpliré con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante.

Que segtin el articulo 10 de la ley 4 de 1991, establece que el alcalde como jefe de policia
en el Municipio, es el responsable de la preservacién de la seguridad ciudadana y del orden
publico, con arreglo a la citada norma, la Ley 715 de 1991 en su articulo 76, numeral 16,2
consagra como una de las competencias del Municipio, es la de preservar el orden publico
en su jurisdiccién, atendiendo las politicas que establezca el Presidente de la Republica.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, creado por el Decreto 2160 del
30 de diciembre de 1992. Es un Establecimiento Publico del orden nacional, adscrito al
Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio.

Que el articulo 19 de la ley 65 de 1993, establece: 1.) RECIBO DE PRESOS
DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los departamentos 0 municipios que carezcan
de sus respectivas cérceles, podrén contratar con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara en las cla usulas
contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan
del pago de los siguientes servicios y remuneraciones: a) Fijacion de sobresueldos a los
empleados del respectivo establecimiento de reclusion: b) Dotacion de los elementos y
recursos necesarios para los internos incorporados a las cérceles nacionales. (-.): d)
Reparacién, adaptacion y mantenimiento de los edificios y de sus servicios si son de
propiedad de los departamentos o municipios. PARAGRAFO. Las céarceles municipales
podrén recibir presos nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reclusion
nacionales reciben presos municipales (...)

Que el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestion: () El director de cada
establecimiento de reclusion, previa delegacién del Director General del instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, podré celebrar convenios o contratos con personas de derecho
publico o privado con o sin animo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabajo, la
educacién y la recreacién. Asi como el mantenimiento y funcionamiento del centro de
reclusion.

Que dentro de los fines de la contratacién estatal sefialados en el articulo 3° De la Ley 80
de 1993 se encuentra las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales la
continua y eficiente prestacioén de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines

(.--)

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejerceran funciones que les asignan la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran delegadas por el
Presidente de la Replblica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones anteriores,
los alcaldes tendrén las siguientes: ".D) En relacién con la Administracion Municipal: 5.
Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el pian
de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables (...) observando las normas juridicas aplicables (...):
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Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica 'En virtud del principio de coordinacién y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares...

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas "podréan
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante la celebracion de
convenios interadministrativos

Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros, en su articulo 76:
*(...) Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la
Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios. Del Sistema General de Participaciones y otros
recursos promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias: ...76.6. En materia de centros de reclusion los
municipios en coordinacion con el Instituto nacional Penitenciario y Carcelario inpec -
Podran apoyar la creacién, fusién o supresion, direccién, organizacién, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las céarceles para las personas detenidas preventivamente y
condenadas por contravenciones que implique privacién de la libertad.

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo siguiente: ("..)
23.3 Ahora, con respecto a la facultad de contratar, esta Corporacién[18] ha definido que
los convenios interadministrativos no violan la Constitucién, por el contrario desarrolla los
principios de colaboracién arménica y complementariedad a que se refieren los articulos
113 y 209 de la Carta, siempre y cuando no signifique un reparto definitivo de competencias
y no se desconozca la autonomia de las entidades territoriales (...).

Que en los numerales 19 y 20 de los (...) 2 CONSIDERANDOS. 22.1. Procedencia de la
accién de tutela frente a providencias judiciales - Reiteracion jurisprudencial (.)", se indica
por parte de la Corte, en la misma sentencia en Sentencia T-101/10, lo siguiente:

19. De este modo, al ser declarado inexequible el articulo 85 de la Ley 32 de 1986 y al
haber sido derogado tacitamente el literal b) del articulo 28 del Decreto 259 de 1938, Ia
norma que podria ser materia de discusion en la accién de cumplimiento es la contenida en
el articulo 19 literal a) de la Ley 65 de 1993, norma que entre otras cosas, no reitera la
norma declarada inexequible en la medida que no consagra una orden de reconocimiento
de un derecho laboral, sino que otorga la facultad de celebrar un convenio que de pactarse
debe incluir con cargo al valor del servicio un rubro dirigido al pago de sobresueldos.

20. Al respecto, se ha de senalar que sobre el literal a) del articulo 19 de la Ley 65 de 1993
no ha habido pronunciamiento expreso acerca de su inconstitucionalidad, ni ha sido
derogado por ninguna norma posterior, esto es, esta vigente en el ordenamiento juridico."”
Resaltado fuera de texto.

Que la Corte Constitucional Sentencia T-151/16, considera:".. 2 4. Competencias en materia
de atencion a la poblacién privada de la libertad

Ley 1709 que las autoridades judiciales competentes podréan solicitar al Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o condenados sean
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internados o traslados a un determinado centro de reclusién, en atencioén a sus condiciones
de seguridad.

Estas medidas es ejecutan a través de los establecimientos de reclusion que, de acuerdo
con el articulo 11 de la Ley 1709 de 20 de enero de 2014 se clasifican en:

1. Carceles de detencién preventiva, que son establecimientos a cargo de las entidades
territoriales que estan dirigidos exclusivamente a la atencion de personas en detencion
preventiva.

2. Penitenciarias, que son establecimientos destinados a la reclusién de condenados y en
las cuales se ejecuta la pena de prision, mediante un sistema progresivo para el tratamiento
de los internos. (. )

*En relacion con las cérceles para la ejecucién de la detencién preventiva, a cargo de
las entidades territoriales. El articulo 17 de la Ley 65 de 1993, sefiala que es competencia
de los departamentos, municipios, dreas metropolitanas y del Distrito Capital, la creacion,
fusién o supresion, direccién, organizacién, administracién. Sostenimiento y vigilancia de
las céarceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que impliquen privacién de la libertad, por orden de autoridad policiva, para
lo cual deben proveerse los recursos en los presupuestos de dichos entes territoriales y
pueden celebrarse convenios con la Nacién a efecto de mejorar la infraestructura y el
sostenimiento de los centros de reclusion.”

(--)

*En todo caso, sera el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario quien ejercera la
inspeccion y vigilancia de las cérceles de las entidades territoriales y, como lo resalté la
Corte Constitucional en la sentencia T-471 de 1995, serad este el responsable de la
ejecucion de las sentencias penales y la detencién precautelativa, la evaluacion de las
medidas de seguridad y la reglamentacién y control de las penas accesorias, dejando
solamente a los departamentos y municipios, asi como a las areas metropolitanas y
al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, la creacion, fusién o supresién de carceles
para aquellas personas detenidas precautelativamente:

(...) Cabe resaltar que conforme a los articulos 19 y 21 de la Ley 65 de 1993, las carceles y
pabellones de detencién preventiva son establecimientos dirigidos exclusivamente a la
atenciéon de personas en detencién preventiva, que estdn a cargo de las entidades
territoriales. Los departamentos o municipios que carezcan de sus respectivas carceles,
podrén contratar con el NIPEC, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se
consagraré en las cldusulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los
departamentos o municipios hagan del pago de algunos servicios y remuneraciones; y de
igual forma, las cérceles municipales podran recibir presos nacionales en las mismas
condiciones en que los centros de reclusién nacionales reciben presos municipales {...).

(...)"Adicionalmente, pueden ‘“existir pabellones para detencion preventiva en un
establecimiento penitenciario para condenados, cuando asi lo ameriten razones de
sequridad, siempre y cuando estos se encuentren separados adecuadamente de las demas
secciones de dicho complejo y de las personas condenadas. Las entidades territoriales, al
Fiscalia General de la Nacién y el Consejo Superior de la Judicatura podréan realizar las
gestiones pertinentes para la construccién conjunta de ciudadelas judiciales con un centro
de detencion preventiva anexos a sus instalaciones” (...).

Que el numeral 22, articulo 2 del Decreto 4151 de 2011, establecié como funciones del
INPEC: "(...) Gestionar alianzas y la consecucion de recursos de cooperacion nacional o
internacional, dirigidos al desarrolo de la misién institucional, en coordinacion con las
autoridades competentes (...)".

I
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Que de conformidad con lo previsto en el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, las entidades estatales pueden suscribir convenios interadministrativos
siempre que las obligaciones que de ellos es deriven tengan relacion directa con el objeto
misional de la Entidad ejecutora, prevision reiterada en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. Del Decreto
1082 de 2015.

Que para integrar al MUNICIPIO es necesario celebrar el Convenio Interadministrativo con
la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 87 del Cédigo Penitenciario
y Carcelario del NIPEC.,

Que el Municipio de Quimbaya - QUINDIO no cuenta con un sitio adecuado para albergar
a los infractores del Cédigo Penal, dado que no cuenta con "Cérceles de detencion
preventiva". Lo que genera que las personas detenidas por autoridad competente se
encuentren en estaciones de policia del municipio presentandose grave hacinamiento ya
que este sitio no es el lugar para la reclusion de personas.

Que las Sentencias T-762 de 2015, T-075 de 2016, T-282 de 2014 emitidas por la Corte
Constitucional disponen que se deben atender de manera prioritaria las necesidades que
se vienen presentando en los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional - ERON
por tal razén el objeto de los convenios de integracién de servicios principalmente estan
dirigidos a cubrir las necesidades prioritarias acordes con las especificaciones técnicas
establecidas por la Direccién de Atencién y Tratamiento del INPEC,. Por tanto el Director
General del NIPEC mediante oficio 8100- DINPE 000874 del 5 de Abril de 2017 procedio a
impartir instrucciones a los Directores Regionales y Directores de los Establecimientos de
Reclusién del Orden Nacional - ERON. Tener en cuenta las necesidades que s e vienen
presentando en los ERON y las de la Poblacion Privada de la Libertad -PPL. Con la finalidad
ed incorporarlas en la suscripcion de los Convenios.

Que el INPEC mediante oficio 8100 - DINPE - 01406 de Julio 6 de 2018, el Director General
del INPEC, imparti6 instrucciones de los convenios Interadministrativos a los Directores,
Subdirectores Regionales, Directores de Establecimiento de Reclusién del orden Nacional
en donde se determinaron las competencias de la USPEC (Decreto 0204 de 2016) y del
INPEC.

Que existe coordinacién entre el Municipio de Quimbaya y los Establecimientos del Quindio
asi: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Armenia
"EPMSCARMENIA". Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Calarca EPMSCCALARCA y Reclusién de Mujeres de Armenia “RM ARMENIA" donde se
establecieron el aporte de los siguientes servicios y remuneraciones, mediante ficha técnica
del Anexo N° 1 seguin estado de necesidades presentada por cada uno de los directores de
los Establecimientos de Reclusién que hacen parte del mismo:

Que corresponde a Dotacion de los elementos y recursos necesarios para los internos
incorporados a las cérceles nacionales; de acuerdo con la ficha técnica establecidas por la
Direccién de Atencién y Tratamiento del INPEC, dirigidos a cubrir las necesidades
prioritarias de la Poblacién Privada de la Libertad del Establecimiento de Reclusion
EPMSCARMENIA, EPMSCCALARCA y MR ARMENIA.

Que existe coordinacion entre el Municipio de Quimbaya - Quindio y los Establecimiento de
Reclusién EPMSCARMENIA, EPMSCCALARCA y RM ARMENIA donde se establecieron
y estudiaron los bienes y servicios que requieren y que seran aportados por le Municipio,
evidenciandose la necesidad de realizar un Convenio Interadministrativo entre el INPEC y
el Municipio dadas las competencias de cada una de estas entidades.

Que se hace necesario suscribir Convenio Interadministrativo con el fin de suplir la
necesidad antes descrita y lograr las condiciones que se requieren para cumplir la funcion
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social y de esta forma cumplir los fines constitucionales y propios del servicio que prestan
las entidades.

1.1. -OBJETO DEL CONTRATO: "AUNAR ESFUERZOS HUMANOS,
ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNOLOGICOS, LOGISTICOS ENTRE OTROS,
CON LA FINALIDAD DE INVERTIR LOS RECURSOS APORTADOS POR LA ENTIDAD
TERRITORIAL DESTINADOS AL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL ORIGEN
NACIONAL - EPMSC ARMENIA, EPMSC CALARCA, MR ARMENIA, A CARGO DEL
INPEC, QUE RECIBEN PERSONAS SINDICADAS CON DETENCION PREVENTIVA DEL
MUNICIPIO DE QUIMBAYA"

1.2. -MODALIDAD DE SELECCION: Convenio Interadministrativo (Contratacion
directa).

1.3. -PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del presente convenio sera a partir
de la suscripcion del acta de inicio hasta 31 de Diciembre del afio 2024.

1.4. -LUGAR DE EJECUCION: municipio de Quimbaya
1.5. -VALOR TOTAL DE LOS APORTES DEL CONVENIO:

El convenio es de caracter gratuito, sin embargo, para efectos contables, fiscales, de
garantias y de responsabilidad de las partes, este sera asumido por el municipio de
Quimbaya con las apropiaciones presupuéstales que tenga destinada la entidad para la
compra de los elementos relacionados en el anexo 1 de los estudios previos.

1.5.1 APORTES

El Convenio Interadministrativo por si solo, no genera compromisos presupuéstales. Los
costos que se generen en el cumplimiento de sus compromisos, seran con cargo de cada
entidad firmante, previas disponibilidades presupuéstales o firmas de convenios con otras
instituciones publicas o privadas.

APORTE DEL MUNICIPIO: El Municipio de Quimbaya aportara a la suma de CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000)) Que seran aportados en dotacidn de
elementos y recursos necesarios para los internos como son:

Colchonetas, kit de aseo basico para hombres, kit de aseo con toalla higiénica para mujeres:
Segun Ficha Técnica autorizada por la Direccién de Atencién y Tratamiento y por la
Direccién Regional Viejo Caldas

El Municipio debe adquirir los bienes previstos en la ficha técnica, indicando los tramites
contractuales necesarios con el fin de adquirir:

Esta ficha técnica denominada Anexo N°1, hara parte integral de las minutas, y fue
Elaborada por los Establecimientos Penitenciarios y Carcelario de Armenia y Calarca con
el Municipio de Quimbaya.

PARA LOS INTERNOS Y LOS CUALES SERAN ENTREGADOS AL INPEC -
ESTABLECIMIENTOS EPMSCARMENIA-EPMSCALARCA-RM ARMENIA.

En tal sentido queda claro que todas los compromisos a cargo del Municipio, derivados del
Convenio Interadministrativo, asi como la naturaleza de su objeto y finalidad previstos, son
obligaciones de medio, de hacer y dar los bienes descritos al INPEC y en concordancia con
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las respectivas especificaciones técnicas emitidas por el INPEC, junto con las
justificaciones, autorizaciones y demas documentos necesarios.

1.6 FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS APORTES DEL CONVENIO: Al no existir
compromisos presupuestales, el certificado de Disponibilidad Presupuesta ajunto dentro del
presente proceso se entendera como base presupuestal para el futuro proceso de seleccién
de compra de colchonetas, implementos deportivos para los PPL y archivadores metalicos,
como lo especifica el anexo 1 que hace parte integral de los estudios previos

1.7 SUPERVISION DEL CONTRATO: El municipio de Quimbaya realizara la vigilancia y
control del contrato a través del Secretario de Gobierno y Movilidad o quien haga sus veces,
0 quien designe el Alcalde Municipal mediante oficio; Por parte del INPEC, a quienes
designen los Directores de los Establecimientos de Reclusién EPMSCARMENIA -
EPMSCALARCA - RM ARMENIA, quienes, entre otras, deberan:

1. Seguimiento técnico, administrativo y juridico, sobre el cumplimiento del objeto
convenido.

2. Rendir trimestralmente informes de ejecucién al Director Regional Viejo Caldas, al
Director General, y al Alcaide Municipal, segun corresponda.

3. Suscribir las actas de iniciacion, de recibo parcial y a satisfaccion de los servicios objeto
del presente convenio, remitiendo copia a las Oficinas de las Entidades suscriptoras que
asi lo requieran de acuerdo con las competencias y organizacién de cada una de ellas.

4. Solicitar aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion.

5. Mantener a las entidades respectivas informadas de los hechos y circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados ne conductas punibles, o que puedan
poner ne riesgo el cumplimiento el convenio.

6. Podran adoptar decisiones que impliquen la modificacién de las condiciones previstas en
el convenio, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por los ordenadores del gasto de
las partes mediante la suscripcion de las correspondientes modificaciones al convenio.

1.8 ASPECTOS REGULATORIOS

Articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 2 Numeral 4 Literal
H y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

DECRETO 1082 DE ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1

"Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
tecnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso"

Convenio interadministrativo.

Un contrato o una convencion interadministrativa, es un acuerdo de voluntades entre dos o
mas partes generador de obligaciones, sean estas de dar, hacer o no hacer algo. Dicho
acuerdo es ley para los extremos de la relacién contractual, por lo que solo podra ser
invalidado por su consentimiento mutuo o por causas legales.

ANALISIS DE GARANTIAS:

El presente Convenio no requiere la constitucién de garantia alguna. No aplica para la
presente contratacion, toda vez que la naturaleza del convenio entre entidades publicas es
un acuerdo de voluntades en consideracién a que su finalidad es establecer mecanismos
de cooperacién entre las entidades participes para garantizar la eficaz y oportuna

Elaborado por: P. U de Planificacion y Modernizacion-S.P Fecha: Febrero 15/2024
Revisado por: Secretaria de Planeacion Fecha: Febrero 15/2024
Aprobado por: Comité Institucional de Gestién y Desempefio Fecha: Marzo 22/2024

Teléfona: (57 + 6) 7520533 - 7520533 Ext 37 Correo electrénico: alcaldia@quimbaya-quindio.gov.co

Direccién: Carrera 6 Calle 12 Esquina - Quimbaya Quindio Horario de atencién: lunes a viernes de 08:00 am a 12:00 - 02:00 pm a 06:00 pm

Cadigo postal urbano 634020, cédigo postal rural 634027




MUNICIPIO DE QUIMBAYA
NCADATE QUINDIO PAGINA 10 DE 21
g QUIMBAYA NIT: 890.000.613-4
SECRETARIA DE GOBIERNO Y CODIGO:
MOVILIDAD VERSION: 0
TRD:

administracion de justicia, para alcanzar una convivencia pacifica en el MUNICIPIO, para
colaborar con los propésitos constitucionales y legales comunes.

Razén por la cual, no es necesario incluir garantias de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5 y lo convenido por las partes.

Las reglas que rigen los convenios son las propias de la autonomia de la voluntad, es decir
que las partes tienen plena libertad para llegar a los acuerdos que sean necesarios para
alcanzar los objetivos de las respectivas entidades. Aunado a lo expuesto el articulo 7de al
Ley 150 de 2007, sefiala que no es obligatorio exigir la garantia Unica de cumplimiento
frente a convenio interadministrativo.

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente
Contratacién Directa, la cual apoya la gestion de la entidad, siendo previamente
ESTUDIADA Y JUSTIFICADA, Dejandose constancia expresa que el presente proceso de
contratacion no se encuentra cobijado por acuerdo comercial alguno.

1.6. OBJETO DEL CONTRATO: "™ AUNAR ESFUERZOS HUMANOS,
ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNOLOGICOS, LOGISTICOS ENTRE OTROS,
CON LA FINALIDAD DE INVERTIR LOS RECURSOS APORTADOS POR LA ENTIDAD
TERRITORIAL DESTINADOS AL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL ORIGEN
NACIONAL - EPMSC ARMENIA, EPMSC CALARCA, MR ARMENIA, A CARGO DEL
INPEC, QUE RECIBEN PERSONAS SINDICADAS CON DETENCION PREVENTIVA DEL
MUNICIPIO DE QUIMBAYA"

1.8 OBLIGACIONES DEL CONVENIO

A) COMPROMISOS DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC:

1. Cumplir con el objeto convenido.

2. Cefiirse en la recepcion de los bienes y/o servicios al cumplimiento de las fichas técnicas
establecidas por el INPEC, de conformidad con el anexo adjunto.

3. EL INPEC - Establecimiento Penitenciario y Carcelario, suministrara al Municipio las
especificaciones técnicas de los bienes convenidos en el presente Convenio, el cual
corresponde al ANEXO ESPECIFICACIONES TECNICAS proyectadas por el Director del
establecimiento.

4. Realizar todos los tramites de ley y administrativos pertinentes posteriores al recibo de
los bienes y/o servicios.

5. Recibir la poblacién privada de la libertad remitidos por las autoridades judiciales
competentes que se encuentren ubicados en el Municipio de acuerdo con las instrucciones
emitidas por la Direccion General y demas disposiciones del orden nacional para su
aplicacion.

6. Que, en el marco de la celebracién del convenio con el NIPEC, en lo atinente al articulo
19 de la Ley 65 de 1993 se debe tener en cuenta que, con la suscripciéon de convenios no
puede llevar a crear hacinamiento en los establecimientos penitenciarios y carcelarios* de
conformidad con las érdenes impartidas por la Corte Constitucional a través de la Sentencia
SU-122-22.

7. Garantizar el sostenimiento y vigilancia de la poblacion privada de la libertad remitida por
autoridades judiciales del municipio, que a la fecha son sindicados y ya se encuentran en
el Establecimiento Penitenciario y Carcelario.

.8 Apoyar al supervisor designado por el INPEC para que cumpla facilmente con las
obligaciones que le corresponden.

9. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion vy
legalizacién del convenio.

10. Monitorear y realizar seguimiento de los distintos casos objeto presente convenio.

11. Asistir a las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del contrato:
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12. Coordinar con el supervisor designado por el Municipio previo a recibo de los bienes y/o
servicios todo lo relacionado con el cumplimiento de requisitos y tramites administrativos.
13. El NIPEC- Establecimiento Penitenciario y Carcelario una vez recibido los elementos
debera ingresarlos al PCT (pagadera, contabilidad, tesoreria) al igual que registrar los
soportes contables en SIF NACION.

14. Designarle supervisor del convenio, quien ademas de las funciones de seguimiento
técnico, administrativo. Logistico y humano al desarrollo de las actividades del contrato,
debe acompariar le proceso, y efectuar gestiones necesarias para alcanzar el cien por
ciento de la ejecucion del contrato.

15. Las demas que le sean inherentes y necesarias para llevar a buen término el acuerdo.

B) OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE QUIMBAYA:

1. Cumplir con el objeto convenido

2. Cefiirse en la adquisicion de los bienes y/o servicios al cumplimiento de las fichas
técnicas establecidas por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, de
conformidad con el anexo adjunto.

3. Realizar todos los tramites de ley y administrativos pertinentes previos a la entrega de
los bienes y/o servicios:

4. Presentar en todas las etapas contractuales las facturas y documentacién requerida por
el INPEC con el fin de llevar a buen término el objeto.

5. Atender los requerimientos efectuados por el NIPEC.

6. Designar le supervisor del convenio.

7. En el evento de ser sustituido el supervisor por el competente, se debe informar de
inmediato la Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, Director Regional Viejo
Caldas al supervisor designado, el nuevo delegado; y el supervisor sustituido debera
presentar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la sustitucién un informe de su
gestion.

8. Dentro de los términos del convenio, informar al supervisor designado por el INPEC,
mediante escrito sustentado, las situaciones que puedan generar incumplimiento al
acuerdo, y posibles recomendaciones en beneficio de la ejecucion; asi como modificaciones
segun corresponda en los términos de ley.

9. coordinar con el supervisor designado por el previo a la entrega de los bienes y/o
servicios todo lo relacionado con el cumplimiento de requisitos y tramites administrativos.
10. Publicacién en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica.

11. Las demas que le sean inherentes y necesarias para llevar a buen término el acuerdo.

1.9. SUPERVISION Y CONTROL: El municipio de Quimbaya realizara la vigilancia y control
del convenio a través del Secretario de Gobierno y Movilidad o quien haga sus veces, o
quien designe el Alcalde Municipal mediante oficio.

2. ASPECTOS ECONOMICOS:
2.1 Panorama Econémico Mundial

Se proyecta que el crecimiento mundial es desacelerara al 1,7 % en 2023, el tercer ritmo
mas debil en casi tres décadas, solo opacado por las recesiones mundiales de 2009 y 2020.
Esta desaceleracion se debe en parte a la aplicacion de politicas restrictivas destinadas a
frenar la alta inflacion. Choques negativos, como una mayor inflacién, politicas mas
restrictivas o tension financiera, podrian empujar a la economia mundial a una recesién. Se
necesitan medidas inmediatas para mitigar los riesgos de recesiéon mundial y sobre
endeudamiento. También es esencial que los responsables de la formulacion de politicas
se aseguren que el apoyo se focalice en los grupos vulnerables, las expectativas
inflacionarias se mantengan bien ancladas y los sistemas financieros sigan siendo
resilientes.
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Los mercados emergentes y las economias en desarrollo enfrentan diversos factores
adversos, en medio de una alta inflacién generalizada y una rapida desaceleracion del
crecimiento mundial. Las previsiones de crecimiento para los préximos dos afios se han
deteriorado en todas las regiones desde junio de 2022. Las politicas monetarias y las
condiciones financieras restrictivas estan afectando el crecimiento, especialmente en
América Latina y el Caribe, Asia meridional y Africa subsahariana. Se proyecta que la
desaceleracion en las economias avanzadas afectard particularmente a Asia oriental y el
Pacifico y a Europa y Asia central, a través de los efectos secundarios del comercio. Los
precios de la energia persistentemente elevados merman las perspectivas para los
importadores de energia en todo el mundo.

Los riesgos estan sesgados a la baja en todas las regiones, y entre ellos se encuentran las
posibles turbulencias financieras, nuevas crisis de los productos basicos, el empeoramiento
de los conflictos y los desastres naturales.

Asia oriental y el Pacifico: Segun las proyecciones, el crecimiento se reducira al 4,3% en
2023 y aumentara al 4,9 % en 2024. Para obtener mas informacion, vea el panorama
regional (i).
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Europa y Asia central: Se espera que la economia regional se contraiga al 0,1 % en 2023 y
crezca un 2,8 %. En 2024. Para obtener mas informacion, vea el panorama regional (i).

América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento se reducird la 1,3 % en 2023 y
luego se recuperara hasta alcanzar el 2,4 % en 2024. Para obtener mas informacion, vea
el panorama regional.

Oriente Medio y Norte de Africa: Segun las previsiones, el crecimiento se reducira al 3,5 %
en 2023 y al 2,7 % en 2024. Para obtener mas informacién, vea el panorama regional (i).

Asia meridional: Se prevé que el crecimiento se desacelerara al 5,5 % en 2023 y luego
repuntara hasta alcanzar el 5,8 % en 2024. Para obtener mas informacion, vea el panorama
regional (i).

Africa subsahariana: Se prevé que el crecimiento se desacelerara al 3,6 % en 2023 y
aumentara al 3,9 % en 2024 Para obtener mas informacién, vea el panorama regional (i).

2.2 Panorama Econémico en Colombia

En el afio 2022 la economia colombiana completd su regreso a la normalidad después de
la pandemia, y esto se tradujo en un aumento en la actividad mayor de lo esperado. En
efecto, segun la encuesta del Banco de la Republica, las expectativas al comienzo del afio
pasado apuntaban a un crecimiento del 4,2 % y a un aumento moderado de la inflacion
(4,4%), debido a la recuperacién de la demanda y a las medidas del gobierno.

Tanto el crecimiento como la inflacion estuvieron por encima de las proyecciones, y esto
es debio sobre todo a que en 2022 el mundo enfrentd dos nuevos escenarios de
incertidumbre. El primero resulto de la invasion de Rusia a Ucrania, que aumento
significativamente los precios internacionales de alimentos y e insumos agricolas, y el
segundo resulté de la actividad interrumpida en China debido a la politica de cero COVID.

Ambos choques hicieron que la inflacién se elevara mas alla de lo previsto en todo el mundo
y que, en consecuencia, los bancos centrales fueran mas agresivos en elevar las tasas de
interés para contener la demanda y aliviar la presion sobre los precios. En este contexto se
produjo un aumento de la aversion al riesgo en los mercados globales, y en Colombia, la
economia los impactos negativos se reflejaron en varios frentes.

El regreso de los trabajadores a la presencialidad permitié la recuperacién de las
actividades de servicios y de las industrias asociadas con la movilidad. Asi, el consumo de
los hogares aumenté mas alla de lo que dictaria su tendencia de largo plazo. Esta situacién
de dio en un contexto de “desacumulacion” del ahorro de los hogares y al uso intenso de
actividades presenciales que antes estaban prohibidas. El aspecto curioso de este
fendmeno consistié en el aumento notable del consumo de los hogares pese al contexto de
mayores precios y mas altas tasas de interés.

Las remesas podrian explicar parte del aumento de la demanda interna, en especial para
parte de los sectores mas pobres de la poblacién en los que la migracién fue respuesta al
entorno retador que generd la recuperacion tardia del empleo en Colombia; hasta
noviembre el valor registrado de las remesas equivali6 al 2,8 % de PIB (Grafica 1), o a un
48 % de las exportaciones de petréleo durante el ultimo afio.

Elaborado por: P. U de Planificacién y Modernizacion-S.P Fecha: Febrero 15/2024
Revisado por: Secretaria de Planeacion Fecha: Febrero 15/2024
Aprobado por: Comité Institucional de Gestion y Desempefio Fecha: Marzo 22/2024

Teléfono: (57 + 6) 7520533 - 7520533 Ext 37 Correo electronico: alcaldia@quimbaya-quindio.gov.co
Direccion: Carrera 6 Calle 12 Esquina - Quimbaya Quindio Horario de atencién: lunes a viernes de 08:00 am a 12:00 - 02:00 pm a 06:00 pm
Cédigo postal urbano 634020, cédigo postal rural 634027




HLCALDHA DE
¥ QUIMBAYA | ootimsemoosiss

MUNICIPIO DE QUIMBAYA
QUINDIO

PAGINA 14 DE 21

CODIGO:

MOVILIDAD

VERSION: 0

TRD:

Grafica 1. Evolucion de las remesas como porcentaje del PIB
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Fuente: Baneo de la Repiiblica v DANE. Elaboracion propia

Grafica .1 Evolucién de las remesas como porcentaje del PIB

El Banco de la Republica es encontré con una volatilidad externa alta y una economia
doméstica en rapida que permitieron que los productores y proveedores de servicios
traspasaran sus mayores costos al cliente final. Asi, la inflacién alcanzé su mayor nivel
desde 1999, como se ve en la Grafica 2.

Grafica 2. Inflacion total ¥y sin alimentos
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Grafica .2 Inflacidn total y sin alimentos

El Ministerio de Hacienda estimo un crecimiento econdmico superior al 8 % en 2022, pero
con un balance asimétrico donde el consumo fue protagonista y la inversién sigue sin
recobrar niveles prepandemia. No obstante, el lunar de esta buena noticia es sin lugar a
dudas el incremento en el costo de vida.

Por su parte, los mercados financieros globales fueron muy sensibles a las noticias
adversas y las bolsas tuvieron el peor desempefio desde 2008, contrayéndose en promedio
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algo mas del 20%. La tendencia dominante fue la de la desvalorizacién de los bonos y el
aumento del precio del ddlar.

Estas tendencias se magnificaron en Colombia ya que es una economia con alto déficit
fiscal y de cuenta corriente. Por ende, tiene alta dependencia de los flujos de financiamiento
externo.

La transicion politica se reflejo en una mayor percepcion de riesgo y en las primas de riesgo
en los activos domésticos, especialmente en la tasa de cambio, pues el dolar ahora oscila
con una nueva media mas alta que la del afio anterior.

El afio 2023 puede ser de muchos contrastes. Por un lado, podemos decir que ya pasé lo
peor en el ciclo de aumento de tasas por parte de los bancos centrales en el mundo, pero,
por otro lado, hay muchas dudas sobre la desaceleracién econdmica.

Las expectativas apuntan a una moderacién de la actividad econémica global que refleja la
reaccion a un periodo largo de precios crecientes y tasas elevadas de interés. Sin embargo,
se espera una desaceleracion suave y no una recesién profunda. La inflacién disminuiria,
pero se mantendria alejada de las metas de los bancos centrales. Y por eso es mantendran
las altas tasas de interés.

En Colombia,el consenso apunta a una desaceleracion de la economia con crecimiento
entre el 0,5 % segun el Banco de la Republica y del 1,3 % segun el Ministerio de Hacienda.
Esta reduccion velocidad en la actividad se consideraria sana después de un afio de euforia
en el consumo de los hogares.

Por otro lado, la inflacién se veria afectada por los efectos de indexacién que aunque el
gobierno esta intentando moderar son inherentes a la economia y mantendran la inflacion
por encima de la meta del banco central. En 2023, la indexacion se dara por la inflacién alta
en 2022, lo cual hace que suban mas los rubros representativos en la canasta de los
hogares, como el arriendo.

El salario minimo determina el reajuste del ingreso de los empleados, pero importa recordar
que alrededor de la mitad de los ocupados no gana un salario minimo. Por otro lado, el
DANE resalté que apenas un 15 % de los trabajadores ve aumentar su remuneracion en el
mismo porcentaje que el salario minimo.

En otfras palabras: el aumento del salario no cobija al grueso de la poblacién, pero en
cambio puede afectar el costo de vida, en especial porque los servicios formales intensivos
en mano de obra tendran que sopesar el traslado de mayores costos a consumidores finales
o la moderacion del efecto ajustando las plazas de trabajo. Por ello, el comportamiento del
empleo formal tiene que ser monitoreado en 2023.

Asi pues, en un escenario de inflacién alta y pese a la moderacién de la actividad
econdémica, el Banco de la Republica tiene argumentos para seguir la mayor parte del afio
con su tasa de referencia en niveles altos.
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Griafico 3. Déficit fiscal ¥ déficit en Cuenta Corriente. % del PIB
acumulado en cuatro trimestres

Fuente: Seotinbank Economics

Grafico 3. Déficit fiscal y déficit en Cuenta Corriente. % del PIB acumulado en cuatro
trimestres

En efecto, después de la pandemia, el endeudamiento en moneda extranjera aumentd y la
deuda externa publica y privada pasé de representar el 43 % del PIB en 2019 a 51,45% del
PIB en septiembre de 2022. Los inversionistas extranjeros son el mayor tenedor de deuda
publica domestica, con tenencias de mas del 26% del total del flotante de la deuda publica
en pesos.

23. Panorama Economico en el Eje Cafetero.

"En el tercer trimestre de 2022, la actividad econémica del Eje Cafetero mostré un menor
ritmo de crecimiento anual en varios de sus indicadores. Aminoré la dinamica del comercio
interno de la region y la ocupacion hotelera, asi como la industria, particularmente de
Risaralda, el transporte de pasajeros y la movilizacién de mercancia; y en la parte pecuaria,
el sacrificio de ganado bovino y porcino. Por su parte, se presentaron caidas en
construccién, particularmente en despachos de cemento y venta de vivienda nueva, en
comercio de vehiculos y motos. En agropecuario en el acopio de leche y abastecimiento de
productos agricolas, y en la produccién industrial en el caso de Caldas. En comercio exterior
las exportaciones e importaciones crecieron en menor escala. En cuanto a la inflacion, para
las tres ciudades de la regién continud la tendencia ascendente, mientras la tasa de
desempleo descendié en dos de ellas.

La menor dindmica econémica se registré debido a la desaceleracién de la produccion
industrial en Risaralda, un crecimiento inferior en las ventas del comercio interno, aunque
el balance del Eje Cafetero lo ubicd como el tercero mas alto entre los otros territorios de la
muestra. Analogamente, la ocupacién hotelera exhibi6 aumentos en los tres
departamentos, pero inferiores que en el periodo abril-junio de 2022, consecuente con el
menor desempefio del transporte terrestre y aéreo de la regién. Ademas, las exportaciones
e importaciones aminoraron su acenso. destacandose en las Ultimas compras de materias
primas para la industria, bienes de consumo no duraderos y equipo de transporte.
Entretanto, el sacrificio de ganado porcino y bovino crecid, pero a menor ritmo.

Por otro lado, decreci6 la produccion industrial en Caldas, la venta de vivienda nueva en la
region, los despachos de cemento hacia Caldas y Quindio junto con la venta de vehiculos
por la dificultad en la disponibilidad de inventarios y una reduccién en la demanda por el
alza en precios; el acopio de leche y el abastecimiento de productos agricolas redujeron
sus registros, en parte por la ola invernal que ha afectado varios cultivos. También, los
desembolsos de Finagro disminuyeron en los tres departamentos, en parte por un menor
desempefio en la normalizacion de la cartera y menores créditos otorgados a grandes
productores.
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Para finalizar, la tasa de desempleo bajo en Manizales y Pereira junto con sus areas
metropolitanas, mientras que crecié en Armenia, ademas, la ocupacién y tasa global de
participacién aumentaron en las tres capitales del Eje Cafetero. Por otro lado, la inflacion
continué creciendo en las tres ciudades, situdndose de nuevo por encima del rango meta
establecido por el Emisor, incrementos motivados principalmente por las alzas en alimentos
y regulados.

Mercado laboral

*ElI DANE, con su nueva metodologia para las estadisticas de mercado laboral, realizé la
retroproyeccion de los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)2 para el
periodo 2001-2020 a partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, es por esto
que ya es posible realizar un analisis comparativo de la serie de tiempo.

En este sentido, y de acuerdo con la GEIH, entre julio-septiembre DE 2022 las ciudades del
Eje Cafetero reportaron resultados heterogéneos en los indicadores del mercado laboral
frente al mismo trimestre del afio anterior. Con respecto a la tasa de desempleo (TD),
Manizales y su area metropolitana (A.M.) alcanzaron 9,7 %, seguido por Pereira A.M. con
9,9%, disminuyendo 2,6 puntos porcentuales (pp) y 3,2 pp, respectivamente, ubicandose
como la segunda y tercera ciudad del pan con la TD mas baja en su orden. Mientras que
Armenia, registré una tasa de 12,8% subiendo 0,4 p.

Por su parte, al excluir los municipios aledafios a las capitales de Caldas y Risaralda,
Manizales registré a un TD de 9,6 % y Pereira de 8,9 % siendo ambos resultados menores
a los de hace un afio (Cuadro 4). No obstante, la tasa de ocupacién (TO) en las tres
ciudades del Eje Cafetero report6 crecimiento, al igual que la tasa global de participacion
(TGP), sobresaliendo la mayor demanda de trabajo en industria, construccién, comercio y
actividades artisticas.

Por otro lado, con respecto a la proporcion de informalidad de las capitales de la zona
cafetera, estas registraron un nivel menor frente al total nacional, se noté un aumento en el
area metropolitana de Manizales, mientras que en Pereira y Armenia se presentd caida,
siendo mayor en la segunda ciudad.

Entretanto, el A.M. de Manizales mostré la menor informalidad de la regién

(35,8%), ademas de ser la ciudad con el indicador mas bajo en el pais. Seguidamente, se
ubicd Pereira A.M. con 40,9% y finalmente, Armenia cerro con 43,3%".

Regidm f o Caletem, Principales indicadoenes del mercado laboral
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Precios

"En septiembre de 2022 la variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) de las
capitales del Eje Cafetero siguié con la tendencia ascendente observada desde principios
del mismo afo (Grafico 15). En el resultado influyé principalmente el alza en las cotizaciones
de los alimentos, rubro que también impact6 el comportamiento del total nacional, ademas
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de los regulados, debido en gran medida a la escasez de materias primas, insumos
asociados con la agricultura y la crisis energética a causa de la invasion de Rusia a Ucrania.
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La mayor inflacién en la region se presentd en Armenia con un registro de 12,39%, seguida
de Pereira con 12.27% y de Manizales con 11,05%; ubicandose las dos primeras en la
decimotercera y decimoquinta posicion, respectivamente, entre las ciudades con mayor
variacion en el pais, mientras que Manizales se situé como la segunda de menor valor.

Por su parte, la inflacién de alimentos (que incluye bebidas no alcohdlicas), continué con
crecimientos importantes en Manizales y Pereira (Cuadro 5), debido a las alzas de los
productos primarios o perecederos como huevo, frutas frescas, platano y papa; ademas, la
yuca, cebolla y arracacha mostraron aumentos superiores al 100,0% A su vez, los
procesados se incrementaron en las dos ciudades alrededor de un 23,0%; dadas las
mayores cotizaciones de la carne de res y aves, leche, arroz, harinas y cereales, legumbres
secas y productos a base de café.

En menor medida fue la variaciéon del IPC sin alimentos, destacandose los aumentos de los
precios de bienes como vehiculos particulares, articulos para higiene y aseo personal,
productos de limpieza y mantenimiento y los relacionados con la industria farmacéutica.
Igualmente, hubo incrementos en los regulados como el transporte urbano, combustibles
para vehiculos y servicios publicos.

En cuanto a Armenia, segun la desagregacion por divisiones de bienes y servicios del DANE
el cambio en el nivel de precios de esta ciudad fue sustentando en los crecimientos de
muebles y articulos para el hogar, alimentos y bebidas no alcohdlicas, bienes y servicios
diversos, asi como de restaurantes y hoteles".
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2.4. SALARIO MINIMO MENSUAL VIGENTE 2024.

El salario minimo mensual que regira durante el afio 2023 es de $1.300.000 El incremento
fue superior al 12 % con relacién a la vigencia anterior, equivalente a $140.000 pesos
adicionales de ingreso para los trabajadores sobre el afio anterior ($1.160.000), luego de
que en la mesa de concertacion se llegara a un acuerdo sobre el ajuste del sueldo para los

trabajadores en 2024.

Comportamiento histérico
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ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el servicio aprestarse, y tal como se enuncid inicialmente, los convenios
interadministrativos, pueden celebrarse entre entidades estatales.

En primer lugar, es necesario remitirnos a la Ley 150 de 207, en la que se determinan las
modalidades de seleccion, en los siguientes términos:

Articulo 2°. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:
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Contrataciéon directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

c) Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 201, Contratos interadministrativos, siempre que
las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptian los contratos de obra,
suministro, encargo fiduciario y fiducia publica cuando las instituciones de educacion
superior publicas sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o de seleccion abreviada
de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1y 2 del presente articulo.

La modalidad de contratacion directa de conformidad a lo establecido en el articulo 95 de
la ley 489 de 198 y de acuerdo a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.2.1.4.4
Convenio o contratos interadministrativos.

La modalidad de seleccion para la contratacién entre entidades estatales es la contratacion
directa y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto.

EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la
evaluacion del riesgo que el proceso representa para el cumplimiento de las metas del
manual y guias establecidas por Colombia Compra Eficiente, se elaboré la respectiva
matriz, precisando que salvo las situaciones especificamente mencionadas y como principio
general cada una de las entidades participes en el eventual convenio a suscribir asumiran
los efectos econdmicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal ocurrencia para
las actividades que son objeto del mismo por lo tanto, debera asumir los riesgos asociados
a su tipo de actividad ordinaria que sean previsibles.

DEFINICION DE RIESGO: El Municipio de Quimbaya, entiende por riesgo para la presente
contratacion, cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o suspenda la ejecucion
del convenio, para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion. De
conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 las entidades revisaran la asignacion
de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva. Matriz De Riego Anexo 1. Matriz
de Riesgo N°1

Suscribe,

NICOLAS ESTEBAN ALVAREZ MANRIQUE
SECRETARIO DE GOBIERNO Y MOVILIDAD

Elaboro y Reviso: Anderson Bernal Correa/ Abogado Contratisﬁ

Elaborado por: P. U de Planificacién y Modernizacion—S.P Fecha: Febrero 15/2024
Revisado por; Secretaria de Planeacion Fecha: Febrero 15/2024
Aprobado por: Comité Institucional de Gestiéon y Desemperio Fecha: Marzo 22/2024
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