REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

CENTRO DE SALUD DE FOSCA ES.E.

POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DEL CENTRO DE
SALUD DE FOSCA ESE

ACUERDO NUMERO No 06 DE 2017
{Julio 24 de 2017}

POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTQ DE CONTRATACION DEL CENTRO DE
SALUD DE FOSCA ESE

LA JUNTA DIRECTIVA DEL CENTRO DE SALUD DE FOSCA ESE

En uso de sus facultades Constitucionales, legales y estatutarias

Que el Centro de Salud de Fosca ESE, es una entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia adminislrativa creada par 21 Concejo
Municipal, mediante Acuerdo 001 del 10 de Febrero de 2004, sometida al régimen juridico
previsto en el capitulo |1l titulo I de la Ley 100 de 1983 y sus modificaciones contenidas
enlaley 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

Que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 209 establece que fa funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades adminisirativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que conforme al numeral 6 del articalo 195 de la Ley 100 de 1993, por €l cuai se crea el
Sistema de Seguridad Social Integral, en concordancia con el articulo 16 del Decreto 1876
de 1994, en virtud del cual se regtamenté la Ley 100 de 1993, y se determiné que las
Empresas Sociales del Estado se rigen en materia de contratac;on por el derecho privado,
sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materiz, pudiendo
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

Que conforme al Decreto 1876 de 1994 corresponde a la Junta Directiva determinar el
monto maximo que el ordenador del gasio puede comprometer como representante legal
de la empresa en la celebracidn de coniratos en sus diferentes modalidades para la
adquisicién de bienes y servicios.

Que de conformidad con €} articulo 3 de ia ley 489 de 1898, la funcidn administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular fos atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacién, publicidad, responsablltdad y transparencia; A su vez su articuio 4 dispuso
que la funcién administrativa de! Estado busca la satisfaccidon de las nzcesidades
generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucion Paolitica, y que los organismos, entidades y
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
CENTRO DE SALUD DE FOSCA E.S.E.

POR EL CcuAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DEL CENTRO DE
SALUD DE FOSCA ESE

Personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de funcionas
administrativas deben ejercerlas consuitando el interés general.

eficiencia y transparencia en |a confratacion las Empresas Sociales del Estado, para Jo
anterior la Junta Directiva debers adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo con tos
lineamientos que defing el Ministerio de ia Proteccién Social.

Que el articulo 17 de ta enunciada Resociucion 5185 de 2013 establece que las Empresas
Sociales del Estado, expediran el Manual de Contratacion, mediante ef cual se determinan
los temas administrativos del manejo de Ia contratacion, los procesos y procedimientos,
ast como las dreas o bersonas que intervienen en jas distintas. fases de 15 contratacion Yy
en la vigilancia y ejecucion del negocio juridico, asi como l0s responsables de atender las
dudas sobre la aplicacion del estatuto y el manual de coniratacion de la entidad.

Que con motivo de los cambios legislativos en materiz Contractual, organizacional,
administrativa y financiera para las instituciones publicas prestadoras de servicios de
salud, se hace necesario adoptar un estatuto de conlratacién que permita Ig viabilidad y
sostenibilidad de |3 Empresa, acogiendo para ello los principios anotados,

Que en consecuencia a través del presente estatuio de confratacién, ia Empresa define y
adopta las normas, procedimientos y trémites que garanticen racionalidad en el uso de los
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CENTRO DE SALUD DE FOSCA E.S.E.

POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DEL CENTRO DE
SALUD DE FOSGA ESE

recursos, eficiencia en la atencion de sus responsabilidades y transparencia en sus
actuaciones.

Que el Centro de Salud de Fosca ESE, mediante su Junta Direcliva, expidié ¢l Acuerdo
010 de 2015, por el cual se establecid ¢l Estatuto Intemeo de Contratacion.

Que en-meérito de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO 1.- ADOPTAR EL ESTATUTO DE CONTRATACIGN. Adoptar el nuevo
Estatuto de Contratacion del CENTRO DE SALUD DE FOSCA ESE, contenido en el
presente acuerdo y deragar las normas que le sean contrarias.

ARTICULO 2.- OBJETO.- El presente acuerdo, tiene por objeto establecer los principios y
normas, que debe apiicar el CENTRO DE SALUD DE FOSCA ESE, en todos los
procesos preconiractuales, contractuales, postcontractuales, -en adelante para el cabal
cumplimiento de todas las funciones a su cargo.

PARAGRAFQ: Ademas de los principios y normas previstas en este Estatutc y Manual
Interno de Coniratacion, fa ESE y sus servidores publicos, oferentes y contratisias
deberan acatar todas las disposiciones del ordenamiento juridico que regulen o sean
aplicables a los contratos que celebran las Empresas Sociales del Estado.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3.- PRINCIPIOS: Conforme al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y la
Resolucién 5185 de 2013 los principios que regiran las actuaciones contractuales son los
contenidos en el articulo 209 y 267 de la Constitucion Politica y que se dascriben a
continuacion:

a) lgualdad; £n las actuaciones contractuales debera buscarse que todas las personas se

encuentren en un plano de igualdad y por tanto reciban el mismo tratamiento vy
oportunidades, sin discriminacion alguna.

b} Moralidad: Todas las actuaciones coniractuales deberdn desarrollarse teniendo en
cuenta los intereses de la entidad y la comunidad, los postulados de la buena f2 y la ética

propia de ia funcidn piblica

c¢) Eficacia: Las actuaciones contractuales deberan buscar el cumplimiento de los
objetivos y fines de la entidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales.
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d) Economia: Los recursos destinados a la contratacién deben ser administrados con
sano criterio de austeridad. Las actuaciones se adelantaran utilizando la menor cantidad
de tiempo, exigiendo ios documentos estrictamente requeridos en Ia ley, con la menor
Inversion de recursos, sin detrimento de la calidad en Ia prestacién del servicio de salud.

d) Celeridad: Las normas y procedimientos establecidos.en éste estatuto se aplicarén y
adelaniaran de oficio, en el menor tiempo posible y suprimiendo tramites innecesarios.

e} Imparcialidad: Las actuaciones contractuales deberan: ajustarse a la Constitucién y ia
Ley, asegurando y garantizando los derechos de todas las personas sin ningan género de
discriminacion.

f) Publicidad: La entidad dara a conocer la informacion de las actuaciones contractuales.
Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad que debe existir en los procesos de
evaluacion y en la documentacion Que por su naturaleza fiene caracter reservado.

g) Buena fe: Las actuaciones que se surtan con ocasidn de la actividad contractuat
deberdn cefiirse a una conducita honesta, leal, acorde con los fines que la entidad
persigue, la cual se presumira en todas ias gestiones y actividades que se adelanten.

h} Eficiencia: La entidad en sus actuaciones contractuales buscara Ia satisfaccion de las
necesidades y el logro de sus fines, a través de la correcta asignacién y utilizacion de sus
recursos de tali forma que garantice un razonable costo economico. con mayores
resultados.

I} Responsabilidad: Quienes intervengan en la actividad contractual estan obligados a
proteger el interés general y ios fines de ia entidad, por tal razén responderan por sus
acciones y omisiones antijuridicas e indemnizaran los dafios que causen con ocasion de
las mismas.

i} Transparencia: En las actuaciones contractuales se deberan opservar reglas objetivas,
justas y claras que aseguren la escogencia de los mejores ofrecimientos a fin de proteger
el interés general y los fines de la entidad,

k) Planeacion: Los procedimientos contractuales deben estar precedidos por una idénesa
planeacion, en la cual se verifigue su adecuacion a los planes, proyectos y programas de
la E.S.E., asi como al Plan Anual de Adquisiciones y al Presupuesto de la misma. En
virtud de este principio no podra iniciarse ningun proceso contractual sin Ia exisiencia
previa de disponibilidad presupuestal y sin los estudios técnicos de conveniencia,
oportunidad, necesidad y de factiblliidad de acuerdo a cada caso en particular.

I} Debido Proceso: los procedimientos contractuales se sujetaran a los procedimientos
estaplecidos en la ley, el manual de contratacién y las condiciones pactadas en los
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
CENTRO DE SALUD DE FOSCA E.S.E.

POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DEL CENTRO DE
SALUD DE FOSCA ESE

estudios previos y los pliegos de condiciones, garantizando los términos y justificando las
actuaciones administrativas.

ARTICULO 4.- FINES DE LA CONTRATAGION: La entidad buscara el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion del servicio publico de salud ¥ la
efectividad de los dereches e intereses de la comunidad zl adelantar las actuaciones
contractuales.

Los servidores publicos tendran en consideracién, que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, fa E.S.E. busca el cumplimienio de los fines que le son
inherentes, la continua y eficiente prestacion del servicio publico de salud y fa efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en ia
consecucion de dichos fines.

Se denominan servicios publicos de salud, los que estan destinados a satisfacer
necesidades colectivas en forma general, permanente y-condinua, en materia de salud,
bajo la direccion, regulacion y control del Estado, y a asegurar el cumplimiento de sus
fines.

En caso de duda o contradiccion enire las disposiciones del Estatuto, el componenie
normativo de su reglamentacion y los procedimientas que ias desarrollen, los principios
indicaran el sentido prevalente que debe tener Ia interpretacién, siempre en procura de la
publicidad, la transparencia, 1a eficiencia, eficacia, efectividad y economia de los procesos
contractuales de la E.S.E, al servicio de la Mision instituctonal, mediante &l ejercicio
responsable de las competencias contractuales que se confieran,

ARTICULD 5.- DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LA E.S.E, Para la consecucién de
los fines de que trata el articulo anterior, la E.S.E:

1. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. lgual
exigencia podran hacer al garante,

2 Adelantarén las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

3. Solicitaran las actualizacion o la revista de los precios cuando se produzcan fendmenos
que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato,

4. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestades o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoveran las acciones de respensabilidad contra éstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. Las revisiones periédicas a que se
refiere el presente numeral deberdn llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (&)
meses durante el término de vigencia de las garantias.
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5. Exigiran que !a calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades eslatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facuitad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en jos
acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

6. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
sufran en desarrolio o con ocasién del contrato celebrado.

7. Sin perjuicio del lamamiento en garantia, repetiran contra los servidores piblicos,
contra e comratista ¢ los terceros responsables, segun el caso, por 1as indemnizaciones
que deban pagar como consecuencia de Ia actividad contractual.

8. Adoptarén las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del
contrato ias condiciones técnicas, economicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado convocatoria publica o licitacion, o de
confratar en los casos de contratacién directa. Para ello utilizaran los mecanismos de

ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimienios de revision Y carreccion de

8in perjuicio de la actualizacion o revisién de precios, en.caso de no haberse pactado
intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre ej
valor histérice actualizado. '

9. Actuaran de ta! modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en
el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar Tapida vy
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que Hegaren a presentarse.

10. Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de los contratisias. Sdlo
por razones de interés publico, el jefe de la entidad podra modificar dicho orden dejando
constancia de tal actuacién. Para el efecto, la entidad deberd llevar un registro de
presentacion por parie de los contratistas, de los documentos requeridos para hacer
efectivos los pagos derivados de los contratos, de tal manera que estos puedan verificar

el-estricto respeto al derecho de turno. Dicho registro sera pabfico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes
hayan sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del
cumplimiento de requisitos previstos en el contrato del cual se derivan".
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11. Asignard la Interventoria técnica y administrativa para iodos los confratos. Esta
Interventoria sera externa cuando la E.S.F no cuente en su planta de servidores con el
perfil profesional experto requerido para realizar directamente este proceso de supervision
y control, verificacion que debera certificar el Gerente bajo su responsabilidad.

ARTICULO 6.- DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS: Para la
realizacién de los fines de que trata el articulo 3o. del presente Estatulo, los contratistas
tendran los siguientes derechos y los deberes, con las precisiones previsias en este
Estatuto, bajo las condiciones que se fijaran en los pliegos y el respectivo contraio;

1. Colaboraran con las entidades contratantes en o qQue sea necesario para quc e! objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad: acataran las drdenes gue
duranie el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y que
pudieran presentarse.

2. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener Ia proteccién de los derechos
derivados del contrate y fa sancién para quienes los desconozcan o vulnzren, Las
autoridades no podran condicionar la participacion en Invitaciones, ni la adjudicacion,
adicion o modificacién de contratos, como tampoco la cancelacion de las sumas
adeudadas al contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones, acciones,
demandas y reclamaciones por parie de éste.

3. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

4. No accederan a peticiones ¢ amenazas de quienes acttien por fuera de la ley con el fin
de obligarlos a hacer u omitir algtin acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones o
amenazas, 108 contralistas deberan informar inmediatamente de su ocurrencia a Iz
entidad contratante y a ias demas autoridades competentes para que elias adopten las
medidas y correctivos gue fueren necesarios. El incumplimiento de esta obligacion ¥ la
celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos, dara lugar.a la declaratoria de caducidad
del contrato.

Les particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar ¥ ejecutar contralos con las
entidades estatales, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como fal, implica obfigaciones. La E.S.E. no garantizara la obtencién de
utilidades en ninguna forma de contratacion.

ARTICULO 7.- REGIMEN LEGAL: Las actuaciones contractuales que realice Ia entidad
se sujetaran al presente estatuto y a las disposiciones legales establecidas en el derecho
privado ylo eventualmente a las de la contratacién estatal. Cuando se pacten las
clausulas excepcionales se entenderd que ef contrato sera regido por las normzs propias
dei estatuto general de Coniratacion estatal y sus Decretos reglamentarios.
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ARTICULO B.- DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: De conformidad
con la Resolucion 5185 de 2013, se entenderan incorporadas el Régimen de
Inhabilidades e Incompatibilidades estabiecidas en fa Constitucion, la Ley y en especial
las previstas para la contratacién estatal, situacién por la cual seran de aplicacion para la
E.S.E, las cuales corresponden a:

6.1. Inhabilidades para contratar Articulo 8, Ley 80 de 1993:
a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las leyes

b) Quienes participaron en las Invitaciones, celebraron los contratos de que trata el literal
anterior estando inhabilitados.

c) Quienes dieron lugar a ia declaratoria de caducidad

d) Quienes en seniencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccién de derechos y funciones plblicas y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion.

) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

f) Diracta o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en ef nivel directive en
entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos:hagan parte o estén vinculados
a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del gjercicio del cargo
piblico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector salud al cual
prestaron los servicios. Esta incompatibilidad también operara para las personas que se
encuentren dentro del primer grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil
del ex empleado plbilico.

g) Quienes sean conyuges o compaiieros permanentes y quienes se encuentren dentro
def segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier ofra persona
que formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacion.

h) Las sociedades distintas de las anoénimas abiertas, en las cuales el representante legal
o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una
sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacion.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asf

como las sociedades de personas de las que aquélios formen parte con posterioridad a

dicha declaratoria. Las inhabilidades a que se refieren Ilos literales c), d), e i) se

extenderdn por un término de cince (5) afios contados a parlir de la fecha de ejecutoria

del acto que declaro la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que

dispuso la destitucion; las previstas en los literales b) y e), se extenderan por un término
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de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la parlicipacion
en Iz licitacion, o de la celebracién del contrato, o de la de expiracion del plazo para su
firma.

j) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
cortision de delitos de peculado, concusion, cohecho, prevaricato en todas sus
modalidades y soborno transnacional, asi como sus eguivalentes en otras jurisdicciones.
Esla inhabilidad se extendera a las sociedades de que sean socias tales personas, con
excepcion de las sociedades andnimas abiertas.

k) El interventor que incumple el deber de entregar informacién a la entidad coniratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias gue puedan
constitur actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. Esta inkabilidad se extenders poar un
termino de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi
lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

) Inhabilidad por incumplimiento reiterado: Quedara inhabilitado el contratista que incurra
en alguna de las siguientes conductas (Art. 90 Ley 1474 de 2011):

- haber sido objeto de imposicién de cinco (5) © mas multas durante la ejecucion de uno o
varios cortratos, durante una misma vigencia fiscal con una.o varias entidades estatales,

- haber sido objeto de declaratoria de incumplimiente contractual en por los menos dos (2)
contratos durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales,

- Haber sido objeto de imposicién de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estaiales.

La inhabilidad se exienderd por un término de tres (3) afios, contados a partir de la
inscripcion de ia Ultima rmulta o incumplimiento en el Regisiro Unico de Proponsntes, de
acuerdo con la informacion remitida por las entidades publicas.

La inhabilidad pertinente se hara explicita en el texto del respectivo certificado.

La inhabilidad a que se refiere el presente literal se extendera a los socios de scciedades
por personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como las sociedades de
personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria,
Tampoco podran participar en lnvitaciones, ni celebrar conlratos estatales con ia entidad
respectiva:

a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la
entidad contratante. Esta incompatibilidad sélo comprende & quienes desempefiaron
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funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1)
ano, contado a partir de la fecha del retiro.

b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores ptiblicos de los
niveles directivo, asesor gjecutivo o con los miembros de 1a junta o consejo directivo, o
con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.

c. El conyuge compafiero o companera permanente del servidor piblico en los niveles
directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien
ejerza funciones de conirol interno o de control fiscal.

d. Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no
tengan el cargcter de abiertas, asi comao las sociedades de responsabifidad limitada y las
demas sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo,
asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el cdnyuge, compaiiero
0 companera permanente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
afinidad o civil de cualquiera de ello, tenga participacion o desempefie cargos de direccion
o manejo.

e. Los miembros de las juntas o consejos.directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica
respecto de la entidad a Ia cual prestan sus servicios v de las del sector adminisirativo al
que la misma esté adscrita o vinculada.

Parégrafo 1°.- La inhabilidad prevista en el fiteral d) de! ordinal 2¢. de este articulo no se
aplicara en relacion con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli
mencicnadas, cuzndo por disposicién legal o estatutaria el servidor publico en los niveles
referidos debe desempefiar en ellas cargos de direccién o manejo. En las causales de
inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por muerte o por
disolucion del matrimonio.

Paragrafo 2°- Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno MNacional
determinara qué debe entenderse por sociedades andnimas abiertas.

6.2 De las Inhabilidades e Incompatibilidades Sobrevinientes establecidas en la el
articulo 8 de la Ley 80 de 1593. Si legare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en
el contratista, éste cedera el contrato previa autorizacion escrita de la entidad contratante
0, si elio no fuere posible, renunciara a su ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponerite dentro de una
Invitacion, se entendera que renuncia a Ia participacién en el proceso de seleccion y a los
derechos surgidos del mismo.
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Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o
unién temporal, éste cedera su participacion a un tercero, previa autorizacion escrita de la
entidad contratante. En ningln caso podra haber cesion del contrato entre quienes
integran el consorcio o unién temporal.

6.3 De las Excepciones a las Inhabilidades e Incompatibilidades establecidas en la
el articulo 10 de la Ley 80 de 1993. No quedan cobijadas por las inhabilidades e
incompalibilidades de que tratan los articulos anteriores, las personas que coniraten por
obligacion legal o lo hagan para usar ios bienes o serviclos que las entidades a que se
refiere el presente estatuto ofrezcan al pablico en condiciones comunes a cuienes los
soliciten, ni las personas juridicas sin animo de lucro cuyos representanies iegales hagan
parte de las juntas o consejos directivos en virtud de su cargo o por mandato legal o
estatutario, ni quienes celebren contratos en desamollo de lo previsto en el articulo 60 de
la Constitucion Politica.

6.4 De las Inhabilidades e Incompatibilidades de los miembros del comité evaluador
seglin e articulo 27 del Decreto 1510 de 2013. Los miembros del comité evaluador
estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses
legales.

ARTICULO 9.- CONFLICTO INTERESES: De conformidad con lo establecido en el
Articulo 40 de la Ley 734 de 2002 {Cédigo Unico Disciplinario). Todo servidor publico
debera declararse impedido para actuar en un asunio cuando tenga interés particular ¥
directo en su regulacion, gestién, contrel o decisidn, o 1o tuviere su cényuge, compafiero o
compafnera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuario grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de
derecho.

Cuando el interés general, propio de ia funcion publica, entre en conflicto con un interés
particular y directo-del servidor publico debera declararse impedido.

ARTICULO 10.- DE LOS DEBERES, DERECHOS, RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES: Ademas de los establecidos en el presente Acuerdo, se aplicaran las
disposiciones establecidas en la Constitucidn Politica, Ley 190 de 1995, la Ley 734 de
2002 y Ley 836 de 2003 segtin las calidades de su destinatario.

ARTICULO 11.- DEFINICION DEL CONTRATO. Son contratos del CENTRO DE
SALUD DE FOSCA ESE, todos los actos juridicos generadores bilaterales previstos en el
derecho privado, en las disposiciones legales generales o especiales aplicables a la ESE,
derivados de! ejercicio libre y auténomo de la voluntad por los cuales se crean, extinguen
o meodifican derechos y obligaciones. En consecuencia el tramite, preparacion,
perfeccionamiento, desarrollo, ejecucion, liquidacion y/o terminacion de los mismos, se
regird por las normas del Codigo Civil, el Cédigo de Comercio o las demas normas
concordantes aplicables y las reglas particularmente reguladas en este manual.
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ARTICULO 12.- CAMPO DE APLICACION.- Las disposiciones de este manual se deben
aplicar a toda clase de actividad contractual que celebre el CENTRO DE SALUD DE
FOSCA ESE, y que en general correspondan al gjercicio de la autonomia de |a voluntad
de las partes.

ARTICULO 13.- RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.- En io que aiane a las
responsabilidades y sanciones, en este Estatuto, se dispone que se aplicara a todos los
que intervienen, en la actuacion contractual de la ESE, va sea directamente, por
delegacion o por desconcentracion de funciones.

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de Ia
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién def objeto contratado y a proteger los derechos

de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.

2. Los servidores plblicos responderan por sus actuaciones y omisiones. antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

3. La ESE y los servidores ptiblicos, responderan cuando hubieren abierto procedimientos
contractuzles sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, cuando estos sean necesarios, o los disefios, estudios, planos vy
evaluaciones que fueren necesarios.

4. 1a responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y Ia de los
procesos de seleccion sera del Gerente o representante del Centro, guien no podra
trasladarla a la junta directiva de Ia entidad, a los comités asesores, ni a os organismos
de control y vigilancia de la misma; ello sin perjuicio de la asignacién, con base en |a
delegacion y desconcentracién, de actividades o etapas del procedimiento contractual. En
todo caso, cuando el representante legal de la ESE acuda a los institutos de delegacién o
desconcentracidn y, no obstante los principios de buena fe y legifima confianza, debera
ejercitar vigilancia para que se cumplan los. fines de la contratacién y el ordenamiento
juridico que la reguia,

5. Los oferentes o contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se
filen condiciones econémicas y de contratacién artificialmente bajas con el propédsito de
obtener la adjudicacion o modificacién del conirato.

8. los contratistas responderan por haber ocultado al contratar inhabilidades,
incompatibilidades, conflicto de intereses o prohibiciones, o por haber suministrade
informacién falsa.

7. Los conlratistas responderan y la entidad vigilara por ia buena calidad del objeto
contratado.
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CAPITULO SEGUNDO.
DE LA COMPETENCIA Y REQUISITOS PARA CONTRATAR

ARTICULO 14.- COMPETENCIA PARA CONTRATAR.- La competencia para la
celebracién de los contratos de Ja ESE, esta radicada en ef Gerente, quien podra delegar
total o parciaimente en los servidores publicos, que desempefien empleo puiblico del nivel
directivo, asesor o profesional, mediante acto administrativo, debidamente motivado.
igualmente podra ejercitar desconcentracion funcional para que se desarrollen 2tapas del
procedimiento contractual por areas o servidores piiblicos adscritos a la ESE.

El Gerente de la ESE podra revocar la delegacion o reasumir, reasignar o modificar la
actividad funcional confractual en cualquier momento.

PARAGRAFO 1.~ En ejercicio de la funcién de. direccion de la actividad contractual, de
acuerdo al tipo de contrato que sea necesario celebrar, el Gerente les asignara a las
dependencias o servidores piblicos correspondienies la responsabilidad de efectuar una
determinada o diversas etapas o actividades del procedimiento contractual hasta flevario a
su finalizacion, como por ejemplo, la determinacién de la necesidad para contratar, los
estudios previos que fa justifiquen, la publicacidn del procedimiento, recepcion vy
evaluacion de propuestas, efc.; igualmente, de acuerdo a la naturajeza del contralo se
designaran, cuando fuere necesario y la infraestructura del talento humano institucional io
permita, los comités evaluadores de ias propuestas que se presenten en todos los
procesos de seleccidn.

Para los efectos expresados en el inciso anterior, se entiende por desconcentracion la
distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legat de Ia entidad,
sin que elic implique aulonomia adminislrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra
las actividades cumplidas en virtud de la desconcentracion administrativa no procedera
ningun recurso.

En todo caso, cuando la importancia del proceso contractual io requiera, o ante la
ausencia de personal suficiente o las exigencias juridicas, presupuestates, técnicas o
financieras de evaluacion, asi lo exijan la entidad podra coniratar personas, naturales o
juridicas, para que le apoyen técnicamente, no solo en 12 fijacion de las reglas claras,
objetivas e igualitarias para el proceso sino también en el propésito evaluativo del mismo.

ARTICULO 15.- QUIENES PUEDEN CONTRATAR CON LA ENTIDAD.- Son
competentes para contratar con lza ESE todas las personas naturales o juridicas,
legalmente habilitadas para ello por las normas vigentes. Asi mismo podran contratar con
la entidad los cansorcios o uniones temporales que se constituyan o perfeccionen para
tales efectos.

PARAGRAFQO 1: Se definen los siguientes conceptos juridicos y asi habran de
entenderse para los efectos contractuales que fuese necesario-
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a) CONSORCIO: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presenta propuesta
para la celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por todas y
cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. Por consiguiente,
lodas las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de ia
propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conformen.

b} UNION TEMPORAL: Cuande dos o mas personas presentan en forma conjunta una
misma propuesta para la celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de fas obligaciones se imponen de acuerdo con la
participacion en la gjecucion de cada uno de los miembros que la conforman.

PARAGRAFO 2. Los proponentes, al manifestar su deseo de participar o al ofertar
indicaran si su participacion es a titulo de consorcio 0 ufidn temporal y, en este dlimo
Caso, senalaran los términos y extension de la participacion en la propuesta y en su
ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad
esiatal contratante.

Los miembros del consorcio y de 1a unién temporal deberan designar la persona que, para
todos los efectos, representara al consorcio 0 unidn temporal v sefalaran las reglas
basicas que regulen las refaciones enire ellos y su responsabiiidad.

PARAGRAFO 3: El término de duracion de las sociedades, consorcios o uniones
temporales con las cuales contrate la entidad debera ser, cuando menos, igual al del
término para ejecutar las obligaciones en la realizacion del objeto del contrato y el del
lapso de su fiquidacidn.

CAPITUL.O TERCERQ.

DE LOS CONTRATOS DE LA ESE, SU CONTENIDO, FORMALIDADES Y
MODALIDADES DE CONTRATAGION

ARTICULO 16.- FORMA Y PERFECCIONAMIENTO DE LOS CONTRATOS.- Todos los
contralos que celebre la ESE, constaran por escrito y su perfeccionamiento se produce
cuando las parles celebrantes se han puesto de acuerdo en los elemenios esenciales de
cada acto segin su naturaleza y objeto.

ARTICULO 17.- CONSERVACION DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES. El Gerente
de la ESE asignara a una dependencia o funcionario de la institucién la responsabhilidad
de la organizacion guarda y conservacion de los originales de los procedimientos
contractuales y sus coniratos vigentes, observando las normas contenidas en la ley 87 de
1.993 y 594 de 2000 y demas disposiciones concordanies y reglamentarias.
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Dichos expedientes contentivos de estas actuaciones administrativas contractuales deben
contener todos los documentos de la etapa precontractual. contractual y post cortractual.

Una vez efectuada la liquidacién contractual, cada procedimiento se remitirs ante al
funcionario responsable y archivo de la ESE. El funcionario encargado, respondera
igualmente por la guarda y conservacion, del original de los expedientes completos, a
partir de la fecha en gue se le remitan.

ARTICULO 18.- CONTENIDO DE LOS CONTRATOS.- Las estipulaciones de los
contratos serén fas que de acuerdo con las normas civiles, comerciales vy las previsias en
eslte acuerdo correspondan a su esencia, naturaleza, asi como a su accidentalidad que
las partes consideren necesaric o conveniente estipular para el mejor y cabal
cumplimiento de los fines previstos para la contratacion de la ESE y al objeto del contrato.

PARAGRAFO 1: De acuerdo al contenido de las clausulas que la ESE pacte, estas
podran ser.asi:

a} De la esencia del contrato, aquellas clausulas sin las cuales o no produce efecto alguno
o degenera en otro contrato diferenta.

b) De Ia naturaleza del contrato, aguellas estipulaciones que no siendo esenciaies en él,
se entienden pertenecerle, sin necesidad adn de estipularlas expresamente pera que sa
entienden insertas al acto y cuya falencia genera vicio de invalidez del acto.

¢} De la accidentalidad al contrato, aguellos contenidos que ni esencial ni naturaimente le
pertenecen, pero que las partes en ejercicio de la autonomia contractual las agregan por
medio de clausulas especiales. Son aquellas que tienen que ver con las modalidades,
condiciones, plazo, modo y en general las estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes siempre que no sean contrarias 2 la Constitucion, fa Ley y las
buenas costumbres v los principios sefialados en el presente acuerdo.

PARAGRAFO 2.- En los contratos de empréstito o cualquier otro perfeccionado por la
ESE con organismos Internacionales, de caracter financiero, podrén incluirse las
previsiones y particularidades contempiadas en los reglamentos de tales entes
transnacionales, siempre que no sean contrarias a ja Constitucion o la Ley.

PARAGRAFO 3: Ademas de la identificacién precisa de las partes coniratantes, en los
contratos que celebre la ESE, se incluird su justificacion o necesidad a satisfacer y todas
las demas clausulas necesarlas para garantizar & adecuado cumplimiente de ias
obligaciones de las partes contratantes, las referidas a sy vigilancia y control, ias
clausulas excepcionales en los términios establecidos en el presente Estatuto y las que
permitan solucionar las coniroversias que surjan con ocasién del contrato.
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ARTICULO 19.- DEL PLAZO DE LOS CONTRATOS.- Con excepcion de los contratos
que por su naturaleza no requieran liquidacion, en todos los contratos que celebre la ESE,
se establecera un término que permita identificar no solo el plazo de ejecucion, es decir,
de cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista para satisfacer el objeto
requerido, sino tambien el prudencial para la liquidacién del acto ya de comtn acuerdo o
bien en forma unilateral por la ESE.

ARTICULO 20.- DE LA ENTREGA DE ANTICIPOS Y L.LOS PAGOS ANTICIPADOS.- En
los contratos que pretenda celebrar o perfeccione la ESE, podrad establecerse y
reconocerse e} pago de anticipo y de pagos anticipados.

Los anticipos no podran exceder el cincuenta por ciento (50%) del valor a coniratar o
pactado en el acto y siempre debera existir documento presentado por el contratista en el
que determine, en manera clara, precisa, detallada y cronolégica como se efectuara su
correcta inversion, lo cual debera aprobar la ESE, en forma previa a su entrega efectiva.

La ESE pactara o autorizara pagos anticipados solo de manera excepcional, de acuerdo a
los. estudios que se realicen o justificaciones, que segln el desarrolio del procedimiento
los exijan y ameriten, pero su valor en ningUn caso podrad ser superior, al cincuenta por
ciento (50%) del valor total de! contrato.

En ningin caso podra paciarse anticipe y pago anticipado simultaneo, dentro de un
mismo procedimiento, correspondiéndole a la ESE elegirentre uno de los dos de acuerdo
a la naturaleza del conirato.

Elintervenior o el supervisor del acto contractual, o juntos segiin sea el caso, velaran para
que el anticipo se invierta exclusivamente en el desarrollo del objeto contractual y segin
plan de inversion que hayan autorizado, junto con el representante legal de la ESE.

ARTICULO 21.- MODIFICACIONES CONTRACTUALES.- Cuando se presenten
circunstancias especialss y necesarias, debidamente comprobadas y documentadas, que
justifiquen la modificacién de alguna de las clausulas del contrato, 1as paries suscribiran
los correspondientes actos modificatorios. En todos los casos se requiere el concepto
técnico previo del interventor o supervisor del conirato.

En virtud del! principic de la Planeacidn, en ningdn caso, so pretexio de aclarar,
complementar o modificar el alcance de una clausula, se podré variar el objeto del
contrato o desvirtuar las condiciones establecidas iniciaimente en las reglas del
procedimiento que aiteren la situacién del confratista en detrimento suyo o del principio de
igualdad de oportunidades y libre concurrencia de los proponentes.

ARTICULO 22.- ADICION DEL CONTRATOS.- Los contratos podran adicionarse, en
valor, hasta por el 50% de su valer inicial, previa solicitud éscrita dei contratisla en la-cual
ustifigue los motivos de la misma, especiaimente la necesidad a salisfacer. El Interventor
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0 supervisor del acto expedira concepto t&cnico sobre la viabilidad o no de la edicion. El
gerente de la ESE, o quien este delegue, agotado lo anterior, determinara la viabilidad lo

En ningln caso se podra adicionar un contrato ya expirado en sy plazo de sjecucion
contractual.

ARTICULO 23.- PRORROGA DE 1.OS CONTRATOS.- Las prérrogas se podras realizar
Cuando sea necesario ampliar el plazo del objete contractual, sin que se requieran
modificar la apropiacion presupuestal, disponibilidad y registro presupuestal, existente.

PARAGRAFO: Podra autorizarse Yy perfeccionarse adicion y profroga en un mismo aclo,

si las necesidades lo exigen, conforme a las regias de los precedentes contenidos de este
manual,

contractual siempre debera colocarse término a Iz misma, el podra ser susceptible de
revision a instancia de Cualquiera de las partes bien para prorrogario o ya para la
reanudacion de la ejecucion del confrato,

En todo caso, una vez cesen los motivos o hechos que originaren la suspension, aun
cuando no haya amibado el término que se hay previsio prudente y razonablemente por
solicitud escrita de cualgquiera de las partes y verificada ia subsanacion del motivo de
suspensién por el interventor o Supervisor, se reanudara la ejecucion del confrato, por el
término que hiciera falta.

PARAGRAFO 1; La suspension de la ejecucion del contrato y su reanudacion, deberan
constar por escrito y deberan estar signadas por el contratista, el interverdor y/o
supervisor, segin sea ¢l caso, y el gerente de la ESE o quien este delegue.

PARAGRAFO 2: En el acta en Jue se suspenda la ejecucion contractual el contratista se
abligara expresamente a restituir Ia garantia una vez superada la causa. Y en el acta en
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que se reanude la ejecucion del objeto contractual se conminara y pactard que el
contratista en un lapso no superior a cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
reanudacion restablezca los lapsos de amparo que constituyd en fa garantia prestada a la
entidad. El no cumplimiento de fal compromiso permitira a la entidad declarar el
incumplimiento dei contrato vy la consecuente liquidacion unilateral del mismo.

ARTICULO 25.- REQUISITOS DE EJECUCION.- Para Ia ejecucion de los contratos se
requerird que se encuentren perfeccionados, que se haya expedido el Registro
Presupuestal, que se haya constituido la garantia exigida y ésta haya sido aprobada
expresamente por la ESE (cuando haya lugar a elia), y que el coniratista acredite el pago
de los aportes al Sistema de Seguridad Social integral.

Salvo que, por especiales situaciones y procedimientos contractuales, en los que asf se
establezca y pacte, la garantia que ampare los riesgos exigidos por la ESE, debers ser
constituida y entrega por el contratista para su aprobacion, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la suscripcion del contrato. Asi mismo, la regla aplica para la
aprobacion que debera efectuar 1z entidad del afianzamiento, el cual s& debe realizar en
un tapso no superior a dos (02) dias habiles siguientes al recibido de! instrumento.

La ESE guardara, con celo, la garantia Yy su aprobacién y, cuando lo considere necesario,
hara las verificaciones necesarias para determinar la autenticidad de.la misma.

PARAGRAFO: En los contratos que ceigbre |a ESE, en donde se haya determinado ia
exigencia de la Garantia, la ejecucién de aquel no podra autorizarse, ni avalarse mientras
el contratista no haya constituido Ia garantia y esta sea aprobada.

CAPITULO CUARTO
LAS MODALIDADES, MECANISMOS DE SELECCION Y CUANTIAS

ARTICULO 26.- DE LAS MODALIDADES Y LOS MEGANISMOS DE SELECCION; E|

Centro de Salud, implementara la contratacion directa, la Invitacién Publica y otros
mecanismos de seleccion, a saber:

1.CONTRATACION DIRECTA.Es el mecanismo de seleccion mediante 8l cual se
pueden celebrar contratos sin necesidad de acudir al proceso de seleccion, mediante un
tramite simplificado abreviado, agll y expeditc y que no supere los 30 salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV).La modalidad de contratacién directa podra
realizarse bajo las siguientes circunstancias:

Cuando no esté prevista en las demas tipologias de la contratacion directa y la cuantia no
supere los treinta (30) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.
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OTRAS CAUSALES ESPECIALES DE CONTRATACION DIRECTA. Se podré contratar
de manera directa sin importar su Cuantia, teniendo en cuenta ia naturaleza del conirato
en 1os siguientes casos:

a) Cuando a pesar de haberse verificado la enirega a sus destinatarios de invitaciones
formales a proponer después de haber realizado el estudio de mercados (por consulta en
la red o cotizacion con proveedores ¢ abierta Ia Invitacion Pablica, no se hubiere recibido
cotizacion u ofrecimiento alguno.

b} Cuando se hubiere declarado desierta una Invitacion Pablica.
c} Contratos interadministrativos o convenios.

d} Contratos de Comodato o apoyo tecnoldgico y los insumos que se requieran para su
funcionamiento.

e} Convenios docencia-servigio.
f) Contratos que se suscriban con proponentes seleccionados en negociacion conjunia,

g} Contratos para la adquisicion de bienes o servicios para el cumplimienio de tutela de
manera inmediata.

h) Arrendamiento y enajenacion de bienes inmuebles.
1) Cuando exista un proveedor exciusivo del producto.
J) Contratos de Seguros v su carredor

k) Urgencia Excepcional. Los eventos sefialados Como emergencia o urgencia médica |
nosolagica, biolégica o biomédica o una emergencia preducte en la afectacion de la
infraestructura o de una demanda excepcional en los servicios de salud Y gue ponga en
riesgo la continuidad en la prestacién de los mismos y que la E.S.E no pueda solucionar
con los recursos existentes, y no permita esperar el tramite del respeclivo preceso de
Seleccioén para contratar el bien o servicio, sino que por el contrario, exija ser satisfecha
inmediatamente o a la mayor brevedad posible constituyen una excepcion a los procesos
de seleccién del coniratista cuya celebracion no requiere Invitacién Pablica, ni pluralidad
de oferias.

Frente a eventos que amenacen la integridad fisica y/o la vida humana: en este ¢caso no

se requerira de ningin tipo de Invitacion Plblica, ni pluralidad de oferentes para llevar a
cabo el contrato.
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El médico tratante determinara la condicion de urgencia medica excepcional, que sera
avalada por el Gerente, en &l término de un (1) dia habil, consignando esta informacion en

1a respectiva historia clinica. El médico fratante hara el requerimiento a la farmacia quien

hara las solicitudes del bien o servicio. Si se trata de adquisiciones, debera solicitar las
cotizaciones por cualguier medio habil {electrénica, telefénica, fax, etc.)

Una vez acordado el precio de compra, el oferente tendra un plazo maximo de 24 horas
para entregar el bien o servicio solicitado. En lo posible se deben evaluar, mediante
sondeo de mercado, a dos proveedores. El precio de compra se deberd ajustar a los
precios promedio de adquisiciones de la E.S.E y a los precios del mercado en general.
Esto segin registro de proveedores de Almacén y Farmacia, avalado cada trimesfre por el
ordenador del gasto de la E.S.E.

La entidad debera una vez recibido el bien o servicio, iniciar los framites para realizar los
ajustes presupuestales a que hubiere lugar, asi como los trdmites administrativos de
contratacion.

PARAGRAFO: En todos aquslios casos en los cuales €] Centro, celebre contratos por
declaratoria de urgencia excepcional Municipal, el Gerente mediante acto administrativo
motivado, podra proceder a la celebracidn directa de los respectivos contratos, con las
justificaciones y comunicaciones a los entes a que haya lugar.

Se presentard informe de esfa contratacion en la siguiente reunion. de Junta Directiva y
Comité de Gerencia.

. CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y
ASISTENCIALES. Coresponde a la contratacion de personas naturales, servicios
personales y/o de apoyo & la gestidn administrativa y asistencial del Centro, requeridas
para la prestacion de servicios de salud los cuales no pueden ser atendidos por personal
de planta.

Para suscribir contratos de este tipo, se requerira de la revisién por parte det Centro, del
Estado del responsable de Talento Humano o quien haga sus veces, de fa planta de
personal y el respectivo manual de funciones y competencias, para establecer que no se
cuenta con persenal de planta suficiente provisto que afienda funciones o desarrollen
actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de ta contratacion, situacién que
se acreditara con la respectiva certificacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Para determinar el monto maximo hasta el cual podra el
Gerente comprometer 'al Centro, para la contratacion de prestacién de servicios
administrativos y asistenciales, debera contar con una Tabla de Honorarios y Servicios
qile regird esta tipologia de contratacién por un afio; para el efecto en el mes de enero en
la sesiéon ordinaria de Junpta Diractiva, se debera preseritar para su aprobacion la Tabla
de Honorarios y Servicios gue autorizara al Gerente para la celebracion de este tipo de
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contratacion. La tabla debe contener una descripcion de los tipos de actividades, el valor
mensual maximo de honorarios a pagar y el numero maximo de contratistas por afio y por
tipo de actividad.

PARAGRAFO SEGUNDO.En lo relacionado con la suscripcién de comratos de
prestacion de servicios administrativos y asistenciales, el Gerente dei Centro, queda
facultado para contratar en situaciones excepcionales ¥ por fuera de lo contempiado en Ia
Tabla de Honorarios y Servicios, siempre que se Justifiqguen los cambios realizados,
argumentando apertura de servicios, contratos intuito persoena y/o aumento de territorios
en los planes de intervenciones colectivas, de atencién primaria en salud o salud publica u
ofra causa objetiva. Las situacionas excepcionales que bajo esta facultad contrate el
Gerente deben ser presentadas a la .Junta Directiva en la siguiente sesién ordinaria al
inicio de la ejecucion del contrato, para su conocimiento.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La Tzabla de Honorarios y Servicios de cada afio, debera
presentarse a mas tardar el dia 31 de enero def afio correspondiente.

m. COMPRA A ALMACENES DE CADENA. Cuando la entidad por razones de economia,
por no superar ei tope de compra exigido por la tienda virtual del portal Colombiz Compra
Eficiente y mediante acto debidamente motivado por las razones aqui expuestas vy
mediande estudio previo que sustente Ja necesidad de adquirirlo mediante este
mecanismo, se podra utilizar la contratacion directa, situacion que constituira el conirato
mediante el acto motivado de adquisicion, el estudio previo y la factura cambiaria
expedida por el almacén.

PARAGRAFO: La contratacion a que refiere el presente literal, requiere que el monto a
adquirir no supere los diez (1 0) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

2. INVITAGION PUBLICA. Corresponden a aquelios procesos contractuales mediante los
cuales se formula publicamente una Invitacién, para que, en igualdad de oportunidades,
los interesados presenten sus ofertas y el Centro, seleccione Ia propuesta mas favorsble,
de conformidad con la evaluacion que se realice. Se someteran a Invitacion Plblica todas
las contrataciones que superen los 30 salarios minimos legales mensuales vigentes
{SMLMV).

3. PROCESOS DE NEGQCIACION CONJUNTA. Con el fin de imprimir celeridad a los
procesos de contratacion y buscar economia de escala, calidad, oportunidad y eficiencia
en sus compras, el Centro podré adelantar procesos de negociacion conjunta en
asociacidn con otras Empresas Sociales del Estado u otras entidades, para la adquisicion
de bienes o servicios necesarios para el cumplimento de ia mision, y contratar
directamente a los proveedores seleccionados dentro de estos procesoes, siempre que los
precios ofrecidos y/o la calidad de los insumos sean favorables para el Centro.
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ARTICULG 27.- COMITE DE CONTRATACION: El comité de contratacién, es un 4rgano
asesor y consultivo sobre la aplicacion de procesos y precedimientos de contratacion, en
invitaciones Publicas.

El comité de contratacion estara conformado asi:

- Ei Gerente.

» £l Tesorero

~ El Técnico Adminisirative de Almacén
= El Abogado Externo.

tgualmente podran ser invitados con voz pero sin voto, los demas funcionarios de la
Entidad que estén relacionados con el proceso de contratacion en la efapa de planeacion
0 evaluacion, o que por su experiencia y conocimiento puedan confribuir en el desarrollo
de las funciones asignadas al comité,

Sen funciones del Comité de Contratacion:

1.- Revisar y analizar los estudios previos y los proyectos de pliegos de condiciones para
las modalidades de Invitacion Puablica, asi como remitir a la instancia competente las
recomendaciones, sugerencias y comentarios que consideren periinentes.

2.- Revisar y analizar los estudios previos y realizar el respectivo analisis. econdmico para
los contratos de suministro y compraventa que se realicen mediante las modalidades de
contratacion directa, asi como remitir a la instancia competente las recomendaciones,
sugerencias y comentarios que consideren pertinentes. '

3-Estar atento a las observaciones que se formulen en los diferentes procesos de
contratacion, estudiarlas e instruir en la respuesta que se debe dar a las mismas, frente a
sU admision o rechaza,

4.- En relacion con el texto del proyecto de Pliego de Condiciones, y siempre que lo
considere necesario, aprobar o desaprobar las modificaciones introducidas al mismo o a
su texto definitive y remitir a la dependencia que corresponda, las recomendaciones o
instrucciones necesarias, antes de la fecha proyectada para su publicacién en el SECOP,

3.- Revisar en particular para los procesos de invitacién Publica, el andlisis, identificacion,
cuantificacion y asignacién de los riesgos previsibles que puedan concurrir y afectar el
equilibrio econdmico del contrato durante su ejecucion, y formular las instrucciones o
recomendaciones.

.- Evaluar y calificar las propuestas presentadas dentro de los procesos de seleccién
publica, de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las regias contenidas en el
pliego de condiciones. Debers verificar que las garantias de seriedad de la propuesta
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cumplan ias condiciones solicitadas en el pliego de condiciones y el cumplimiento de los
requisitos habilitantes desde el punto de vista juridico, técnico, y financiero, asi como las
condiciones de experiencia.

7.- En los procesos para la adquisicion de bienes o servicios de condiciones técnicas
uniformes, la funcién del Comité de Evaluacion esta dirigida a verificar los requisitos
habilitantes del proponente cuya oferta sea Ia de menor valor.

§.- Recomendar procedimientos que mejoren la eficiencia y economia del proceso que
haga parte, asi como definir conflictos de interpretacién de las normas de contratacion,
respetando en todo caso los principios que rigen la actividad contractual.

9.- Presentar los respectivos informes de evaluacion y calificacion, recomendar a la
Gerente el sentido de la decision a adeptar de conformidad con Ia evaluacion efectuada y
proyectar la respuesta a las observaciones a la avaluacion.

PARAGRAFO UNICO: El Gerente podra apartarse de las dacisiones que tome el Comité,
para lo cual expedira el acto administrativo debidamente motivado.,

CAPITULO QUINTO
ETAPA PRECONTRACTUAL

Se refiere especiaimente al proceso de planeacion, que debe adelantar la entidad para
poder ilegar a la celebracién de los contratos, en el cual el tramite confractual debe
obedecer a una cuidadosa planeacién para confribuir en forma eficiente al logro de las
funciones y objetivos institucionales, estableciéndose previamente las necesidades de {a
entidad para el cumplimiento de su deber legal y constitucional, ta disponibilidad de los
recursos suficientes para respaldar la confratacion, las condiciones los riesgos, el plazo,
valor, y el esquema gue implementara para establecer el seguimiento y control a Ja
actividad, bien o servicio contratado.

La etapa de planeacion se entiende que inicia desde la definicion de la necesidad, que
debe estar establecida en ef Plan Anual de Adgquisiciones hasta la estructuracién de los
estudios previos como base de la etapa.

ARTICULO 28.- ELEMENTOS MINIMOS ETAPA PRECONTRACTUAL: La etapa
precontractual corresponde a los aspecios que se deben tener en cuenta para adelantar
un proceso de contratacion sin importar la cuantia o modalidad que sg adelante en el
Centro de Salud de Fosca ESE, como son:

1.- PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Anualmente Ja Entidad debera elaborar un plan
Anual de Adquisiciones donde se estipularan las necesidades de ios bienes y servicios a
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adquiric por la entidad y los recursos con que se cuenten del cual se derivaran los
contratos a celebrar y los procedimientos de seleccién a adelantar.

2.- ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS: El servidor publico o contratista, relacionado
con el objeto del contrato coordinara la elaboracion de los estudios previos, con apoyo de
los equipos de trabajo o dependencias gestoras, con el acompariamiento del Abogado
Externo. Los estudios previos comprenderan dos elementos fundamentales: Técnicos y
Juridicos, conformados por los documentos definitivos, de tal forma que los proponentes
puedan valorar adecuadamente e} alcance del requerimiento de la entidad y el alcance de
la distribucion de! riesgo que la entidad propone.

De igual manera la subgerencia relacionado con el objeto, en los casos que requiera
conocimientos especiiicos podra requerir el anlisis técnico de algin area de la E.S.E, el
cual lo presentara mediante escrito.

Los estudios previos deberan contenar los siguientes elementos minimos:

a) La descripcion de la necesidad que la E.S.E pretende satisfacer con la
contratacién: Comprende Ia necesidad de la contratacion y una sustentacién juridica,
econdmica y técnica sobre el proceso de seleccidn a seguir. Para el efecio se debe
indicar en forma clara y precisa la necesidad a satisfacer, el objeto del conirato, las
caracteristicas o especificaciones del bien, servicio u obra, el alcance del mismo vy las
obligaciones generales y especificas que debe asumir el confratista, el valor y el tiempo
estimado de duracion del contrato.

Es menester que dentro de estudio previo, se haga una delimitacién esquemdtica, precisa
y concreta de la necesidad a satisfacer dentro del proceso contractual a surtir, acorde con
las finalidades del Estado.

En este sentido deben ser expuestos de manera exhaustiva todos los argumentos que
lieguen a concluir la necesidad a satisfacer, teniendo en cuenta aspectos como, los
antecedentes que soporten la necesidad, proyeccidn de la necesidad (cantidad,
existencias actuales, necesidad a satisfacer etc.) aspectos que permitan identificar el
estado actual que origina la necesidad.

b) Determinar con claridad el objeto y alcance del contrato: siendo plenamente
identificable la necesidad a salisfacer, es posible delimitar de manera precisa el objeto a
contratar, el cual contendra claramente el bien o servicio objeto del proceso de
coniratacion.

¢) Un analisis sobre el valor estimado del contrato:-Debera contener las variables y
elementos utilizados para calcular el presupuesto de la respectiva contratacién, su morito
y los costos asociados al misme, incluyendo un estudio de mercado y alusion de los
precios histéricos, si estos dltimos exisien, para que soporte dicho anlisis.
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Elaboracion de Estudio de Mercado: se realizarg por lo menos con dos (2} cotizaciones
con el fin de conocer el precio del mercado. En aquellos casos que solo se presanten una
O no se presenten cotizaciones por parte de los proveedores solicitados, se debers
realizar un estudio de precios histéricos de los bienes o servicios contratados
anteriormente por ia entidad.

PARAGRAFOQ: En los eventos donde implique 1a contratacion directa de personal
profesional, técnico, tecnélogo o auxiliar, los precios se haran coniorme al histérico de 13
entidad,

d) Justificacién de los factores de seleccion: Determinar los criterios gue son chjeto de
verificacion y los que son objeto de calificacion para. seleccionar ia oferta mas favorable.

€} Definicion Téenica: Comprende las. especificaciones 'Y caracteristicas técnicas del
bien, servicio u obra a contratar y ta identificacién del contrato a celebrar.

f} Disponibilidad Presupuestal: Se debera contar con el certificade disponibilidad
presupuestal para atender el gasto. El Gerente o e funciojnario delegado para contratar

1

g) Asignacién y tipificacién de los Riesgos: Analisis que permita determinar |a
tipificacion, estimacion ¥ asignacion de los riesgos del contrato a celebrar,

Para efectos de efectuar un adecuado analisis de rlesgos debe tenerse en cuenta fas
siguientes definiciones:

- Riesgo Previsibie: son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de!
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la
estimacién y asignacion de los riesgos previsibles, asi como sy tipificacion.

- Tipificacion del Riesgo: Es Ia anunciacion que la entidad hace de aquellos hechos

previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante ¥ con
ocasion de la ejecucion del conirato.

- Eslimacién del riesgo: Es Ia valoracion, en términos monetarios o porcentuales respecto
del valor del contrato, que hace la entidad de ellos, de acuerdo con |a tipificacion que ha
establecido.,

- Asignacion del riesgo: Es el sefalamiento que hace Ia entidad de la parte contractual
que deberd soportar total o parcialmente la ocurrencia de 1a circunstancia tipificada,
asumiendo su costo.
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h) De las Garantias: Los contratistas prestaran garantia Unica para el cumplimiento de
las obligaciones surgidas del contrato. Las garaniias no seran obligatorias en los
contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos
cuyo valor sea inferior a 20 SMLMV a que se refiere el presente acuerdo, caso en el cual
correspondera a la entidad determinar la necesidad de ekxigirla, atendiendo a la naturaleza
del objeto del contrate y a la forma de pago.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por compaiiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Cotombia, Fiducia mercantil en garantia, Garantia bancaria
a primer requerimiento {caria de credito stand by, contrato de garantia bancaria), Endosa
en garantia de titulos valores, Deposito de dinero en garantia, entre otras. Tratandose de
polizas, Ias mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral.

Riesgos a amparar derivados del incumplimiento. de obligaciones: La garantia
deberad amparar los diferentes riesgos que se deriven délincumplimiento del ofrecimiento
o del incumplimiento del confrato, sequn sea el caso, y que, de manera enunciativa se
sefialan en el presente articulo:

Seriedad de la Oferta: La garantia de seriedad de la oferta cubrird los siguientes riesgos
derivados por el incumplimiento del ofrecimiento en el proceso de seleccion de invitacion
publica:

- La no suscripcidn del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado,

- La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta-cuande el i&rmino
previsto en los pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término
previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prarrogas
no excedan un termino de tres meses.

- 1a falla de otorgamiento por parie del proponente seleccionado, de Iz garantia de
cumplimienio exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones
de! conirato.

- El retiro de la oferta después de vencido el témmino fijado para la presentacion de las
propuestas.

El valor de esta garantia no podra ser inferior al diez por ciento {(10%) del monto de las
propuestias o del presupuesto oficial estimado, segun se establezca en los pliegos de
condiciones, y su vigencia se extendera desde el momento de |a presentacidn de 1a oferta
hasta ia aprobacién de la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa contractual.
La suficiencia de esta garantia sera verificada por Ia entidad contratante al momento de Ia
evaluacion de las propuestas. La no presentacion de la garantia de seriedad de forma
simultanea con la oferta serd causal de rechazo de esta titima.
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Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales: Lg
garantia cubrird uno o varios de los siguientes riesgos, derivados del incumplimiento de
las obligaciones iegales o contractuales del contratista:

Buen manejo y correcta inversion del anticipo. El amparo de byen manejo v correcta
inversion del anticipo cubre a ia E.S.E. contratante, de los perjuicios sufridos con ocasiorn
de (i) {a no inversién: (i1} el uso indebido, y {iii} la apropiacién indebida que el contratista

Elf valor de esta garantia deberd ser equivalente al cien por ciento (100%) de} monto que

el contratista reciba a titulo de anticipo, en dinero o en especie, para la ejecucion del
conirato y, su vigencia se extendera hasta la liquidacion del:contrato,

Devolucion del pago anticipado. Et amparo de devolucién de pago anticipado ¢ubre a Ia
E.S.E. contratante de los perjuicios sufridos por la no devolucion total o parcial, por parte

del confratista, de los dineros que le fueron entregados a titulo de pago anticipado,
cuando a ello hubiere lugar.

El valor de esta garantia debera ser equivalente al ciento por ciento (100%} del monto que
el contratista reciba a tituio de pago anticipado, en dinero ¢ en especie, y su vigencia se
extendera hasta (a liquidacién del contrato,

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato.estatal incluyendo en ellas
el pago de mulias y clausula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el
contrato. El amparo de cumplimiento del contrato cubrir a la E.S.E. contratan‘e de los
perjuicios directos derivados dej incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas
del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuosg,
cuando ellos son imputables al contratista garantizado. Ademas de esos riesgos, este
amparo comprendera siempre sl pago del valor de las multas Y de la clausula penat
pecuniaria que se hayan pactado en el contrato garantizado.

Et valor de esta garantia serd como minimo equivalente al monto de Ia clausula penal
pecuniaria, y en todo caso, no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor total del
conlrato. El contratista debera otorgaria con una vigencia igual al plazo del confrato
garantizado mas el plazo contractua previsto para Ia liquidacion de aquel. En caso de no
haberse convenido por las partes término para Ia liquidacion del contrato, la garantia
debera mantenerse vigente por el término legal previsto para ese efecto.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborates. El amparo de
pago de salarios, prestaciones socigles e indemnizaciones laborales cubrira alaESE.
contratante de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento
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de las obligaciones laborales a que esté obligado el confratista garantizado, derivadas de
la contratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato amparado.

El valor de esta garantia no podré ser inferior al cinco por ciento {5%) del valor total del
contrato y debera extenderse por el plazo del contrato y fres afios mas.

Estabilidad y calidad de la obra. El amparo de estabilidad y caiidad de |a obra cubrira a
la E.S.E. contratante de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia de
cualquier tipo de dafio o deterioro, independientemente de su causa, sufridos por la obra
entregada, impuiables al coniratista.

£l valor de esta garantia se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto, el valor,
la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato. La vigencia no sera inferior a
cinco (5) afios, salve que la entidad confratante justifique técnicamente la necesidad de
una vigencia inferior.

Calidad y correcto funcionamiento de los blenes y equipos suministrados. El
amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados
cubrira a fa E.S.E. contratante de los perjuicios imputables al contratista garantizado, (j)
derivados de la mala calidad o deficiencias técnicas de los bienes o equipos por él
suministrados, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en el contrato, o
(i} por el incumplimiento de los parametros o normas técnicas establecidas para el
respeclivo bien o eguipo.

El valor de esta garantia sera como minimo equivalente al monto de ja ciausula penal
pecuniaria, y en todo caso, no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato. Su vigencia deberd establecerse con sujecion a los términos del contrato, y
debera cubrir por lo menos el lapso en que de acuerdo con la legislacion civil o comercial,
el contratista debe responder por la garantia minima presunta y por vicios oculios.

Calidad del servicio. El amparo de calidad del servicio cubre a la E.S.E. coniratante de
los perjuicios imputables al contralista garantizado que surjan con posterioridad 3 la
terminacion del contrato y que se deriven de (i} la mala calidad o insuficiencia de los
productos entregados con ocasion de un contrato de consulioria, o (7) de la mala calidad
del servicic prestado, teniendo en cuenta las condicionss pactadas en el contraio.

Los demas incumplimientios de obligaciones que la entidad contratante considere deben
ser amparados.

El contratista debera olorgarla con una vigencia igual al plazo del contrato garantizado
mas el plazo contractual previsto para la liquidacion de aquel. En caso de no haberse
convenido por las partes término para la liquidacién del contrato, la garantia debera
mantenerse vigente por el término legal previsio para ese efecto.
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Responsabilidad civil extracontractual. E valor asegurado en las polizas que amparan
ta responsabilidad civit extracontractual que se pudiera ltegar a atribuir a ig administracion
con ocasion de las actuaciones, hechos yu omisiones de sus contratistas o subcontratistas,
1o podra ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor del conlrato, y en nirgan caso
inferior a cien salarios minimos mensuales legales vigentes (100 SMMLV} al momento de
la expedicién de fa poliza. La vigencia de esta garantia se'otorgara por todo el periodo de
ejecucion del contrato.

En el evento en que se deban amparar olros riesgos, la suficiencia de 13 garantia debera
fijarse por Ia entidad contratante, teniendo en cuenta el abjeto del contrato y ia naturaleza
de tales riesgos.

Responsabilidad civil contractual. £ valor asegurado en las polizas que amparan la
responsabilidad civil contractyal que se pudiera llegar a atribuir a Ja administracion con
ocasion de las actuaciones, hechos y omisiones de sus contratistas o subcontratistas, no
podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor de! contrato, y en ningin caso inferior
a doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes (200 SMMLV) al momento de
la expedicion de la péliza. La vigencia de esta garantia se otorgara por todo el pariodo de
ejecucion del contrato.

En el evento en que se deban amparar otres riesgos, ia suficiencia de la garantia debers
fijarse por la entidad contratante, teniendo en cyenta gl objeto del contrato y [a naturaleza
de tales riesgos.

Responsabilidad civil profesional: para asegurar el pago de los perjuicios patrimoniales
generados por fa responsabilidad civil €N que Incurra, el coniratista frente a terceros con
ocasion de su actividad en (g profesion que ejerce en general o como profesional de Ia
salud durante la ejecucion del contrato.,

i) Supervisién e Interventoria del contrato: Se definiran los rmecanismos para hacer Ia
supervision e interventoria a log contratos, para lo cual se asignaréd la persona
responsable de tal actividad.

Los elementos minimos. previstos en el presente articulo se complementaran con los
exigidos especificamente, an las diversas modalidades de seleccion.

El contenido de los estudios y documentos previos podran ser ajustados por la entidad
con posterioridad a la apertura del proceso de seleccién. En Caso que la modificacion de

Para los efectos del presente articulo, se entiende que los estudios y documentos previos
son los definitivos al momento de |z elaboracidn y publicacién del proyecto de pliego de
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condiciones, sin perjuicio de los ajustes que puedan darse en el curso del proceso de
seleccién. En todo caso, permaneceran a disposicion del publico por lo menas durante el
desarrollo dei proceso de seleccién.

En el caso de contralos en los gue se involucre disefio y construccion, la entidad debera
poner a disposicion de los oferentes ademas de los elementos minimos & los que hace
referencia el presente articulo, todos los documentos técnicos disponibles para el
desarrollo del proyecto.

3.-PLIEGO DE CONDICIONES., En todos los casos que se proceda a la seleccion del
contratista mediante lpvitacion Pdblica, la E.S.E deberd elaborar unos Pliegos de
condiciones, los cuzles constituyen ef documento que sefiala las especificaciones de los
bienes o servicios a coniratar, fija las reglas justas, claras y objetivas. de participacion en
el proceso de seleccion, las de escogencia del contratista y. las def futuro contrato. Con los
Pliegos de Condiciones se busca la consolidacién de disposiciones técnicas, financieras,
administrativas, juridicas, que fija la administracion para regular la esfera del contrato.

En los Pliegos de Condiciones se debe otorgar a los proponentes interesados la facilidad
de hacer ofrecimientos gue conduzcan a la E.S.E, a cumplir el objetivo de seleccionar
oferentes y no tener que declarar desierio el proceso de seleccion.

En consecuencia, los Pliegos de Condiciones, deben contener de manera general los
siguientes datos:

a. Descripcion del objeto para el contrato ¢ servicio requerido.

b. Indicacién especifica de las caracteristicas técnicas, de cafidad vy de canlidad de los
bienes o servicios que se pretenden contratar.,

c. Indicacién del presupuesto oficial de que dispone la E.S.E para la contratacién, con el
proposito de que los eferentes interesados conozcan y preseriten sus propusstas.

d. Senalar los criterios que se tendran para fa seleccidn o escogencia de la mejor oferta,
en el entendido de gue siempre se seleccionard de acuerdo a la ponderacion matematica
gue se establezca, la mas favorable a los intereses dela E.S.E.

e. La escogencia del contratista, siempre estard indicada por la suma matemética de los
diferentes criterios de seleccion, de acuerde al valor numérico que se les asigne a cada
uno, a menos gue el valor del criterio técnico sea mas representativo que el precio, caso
en el cual se tendra en cuenta ésta ponderacion del critéric técnico frente al precio, por tal
razon en los términos de referencia, se debe consignar €n forma clara, delallada y precisa
el valor porcentual de cada factor de seleccion vy su ponderacion matematica.
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f. Se debe prever, un criterio objetivo de desempate, en caso de empate de dos 0 mas
oferfas,

g. Se debe consignar en forma precisa, los requisitos que se exigen de los ofergntes, para
participar en el proceso de seleccion.

h. Se deben consignar en forma precisa las causa que dan lugar a rechazar una oferta,

teniendo en cuenta que la ausencia de requisitos o Ia falta de documentos referantes a ia
futura contratacion o a) proponente, no necesarios para Ia comiparacion de propuestas, no
servird de titulo suficiente para el rechazo de [as ofertas.

i. Establecer el valor del contrato, el plazo de ejecucion, el cronograma de pagos, vy Ia
determinacion de si debe haber lugar a la entrega de anlicipo, y si hubiere indicar su valor.

J- Indicar los riesgos asociados g contrato, Ia forma de mitigarios y | asignacién del riesga
entre las partes coniratantes.

k. Indicar las garantias exigidas en el proceso de contratacisn ¥ sus condiciones.

I los terminos, condiciones Y minuta del contrato.
m. Indicar los términos de Ia supervisién y/o de la interventoria,
n. Indicar el plazo dentro del cual la E.S.E podré expedir adendas.

n. Indicar el cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las
actividades propias del proceso de contratacion, el término en ej cual, una vez abierto el
proceso de seleccidn y publicados los términos de referencia, los interesados puedan
solicitar por escrito aclaraciones de los mismos, y el tramite que se dara en tal evento, los
tiempos para presentar propuestas, adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir con los
requisitos necesarios para comenzar Ia ejecucion, indicando el lugar fisico o electrénico
donde se pueden consultar los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos, y
tugar donde deberan hacer la enirega de las propuestas, Precisar las fechas para la
evaluacion de las ofertas, la fecha de resultados a disposicion de los oferentes Y para
adjudicar el contrato.

0. Indicar fa aplicacion o no de las clausulas excepcionales previstas en sl Estatuto
General de la Administracion Publica.

La E.SE se abstendra de exigir requisitos de imposible cumplimiento o establecer reglas
que canduzcan en error a los proponentes o que determinen Ia declaratoria del proceso
de contratacion.
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Al pliege se anexaran, el proyecic de minuta del contrato a celebrarse y los demas
documentos que sean necesarios.

Los pliegos de condiciones deberan ser aprobados por el gerente. El ordenador del gasto
iniciara et proceso de seleccion de manera formal mediante acto administrativo de
apertura, en el cual aprueba los pliegos definitivos y determina el cronograma del proceso.

No se requiere de pliego de condiciones cuando se seleccione al contratista mediante ia
modalidad de contratacion directa.

Cuando la entidad considere modificar ios piiegos de condiciones, dichas variaciones se
haran mediante adendas. La entidad senalard en el pliego de condiciones el plazo
maximo dentro del cual podran expedirse adendas, o, afalta de tal prevision, sefialara al
adoptarlas, la extension del término de cierre que resulle necesaria, en uno y en ofro
caso, para que los proponentes cuenien con el tiempo suficiente que les permita ajustar
sus propuestas a las modificaciones realizadas. En ningGn caso podran expedirse y
publicarse el mismo dia en que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccion, ni
siquiera para la adicion del término previsto para elio.

ARTICULO 29.- DEBER DE SELECCION OBJETIVA: En los procesos coniractuales
adelantados por la E.S.E deberd aplicarse el principio de seleccion objetiva mediante la
evaluacién y ponderacion de los siguientes criterios:

1. Las condiciones de experiencia del oferente en el campo de que se frate, capacidad
juridica, técnica, financiera, administrativa y operacional.

2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos de escogencia planteados en los documentos de necesidad y conveniencia,
asi comeo en las pliegos de condiciones, resulten ser fa mas ventajosa para [a E.S.E.

Siempre que deba seleccionarse una de varias oferfas o propuestas, la seleccion debera
realizaria el Gerente de la E.S.E con la participacion delcomité de contratacion, mediante
evaluacién técnica susteniada, contando siempre con la evaluacion financiera y juridica,
todas las cuales se haran de manera objetiva y en igualdad de condiciones entre todos los
oferentes.

ARTICULO 30.- FACTORES DE ESCOGENCIA Y SU PONDERACION: Constituyen
faciores de escogencia aquellos crilerios que permiten determinar cual es la oferta mas
favorable para los iniereses de la entidad, tales como el precio, la calidad, la
administracion de riesgos, servicio de post-venta, entre ofros.

Segun la ponderacién que se defina en cada proceso de seleccién, y atendiendo, que en
los procesos de seleccidn objeliva cuya naturaleza sea la adquisicion de bienes o
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- Servicios de comin utilizacién, solo se lendra como factor de calificacion, el precio

ofertado.

En los pracesos cuyo objetivo sea la seleccién de consultores, se tendra comc factor de
calificacion, la experiencia de proponente, en los demas casos solo sera factor de
habilitacién o condicion para participar,

Seran requisitos habilitantes, los indicadores financisros y aspectos juridicos. Lo
relacionado con ia experiencia de los proponentes dependera de la naturaleza de los
procesos a contratar,

CAPITULO SEXTO
ETAPA CONTRACTUAL

Correspande al periodo comprendido entre la iniciacion del-contrato, contado a partir de Ia
suscripcién del mismo, la obtencién del registro presupuestal y la aprobacién de las
garantias si las hay hasta Ia terminacién del plazo de ejecucion, y se debera tener en
cuenia lo siguiente:

- Tener designada [a persona responsable encargada de las labores de supervision e
interventoria del contrato.

- Hacer seguimiento al contrato dentro de una correcta actividad gerencial y adecuados
criterios de gestion.

- Las prorrogas, adiciones Yy modificaciones al contrato, sélo se pueden realizar durante el
plazo de ejecucion del mismo y anies de su vencimiento, las mismas deban estar
énmarcadas dentro de los fines de |a contratacion y el interés general.

- En el evento de pactar clausulas exorbitantes en los conlratos, se deben hacer afectivas
las mismas de manera oportuna, cuando haya lugar a ello, dentro del plazo del contrato

ARTICULO 31.- CONTRATOS DE LA E.S.E: Son contratos de Ja E.S.E. todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que ceélebre 1a E.S.E 5 que se refiere el presente
Estaluto, previstos en el Derecho Privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad asi como los que a titulo enunciativo se definen a
cantinuacion:

a. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Son coniratos de prestacion de
servicios los que celebre la E.S.E., para desarrollar actividades relacionadas con Ja
administracién o funcionamiento de 1a entidad. Estos contratos séio podran ser cuscritos
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de plania o requieran
conocimientos especializados.
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En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable.

b. CONTRATO DE CONSULTORIA. Son contratos de consultoria los que celebre la
E.S.E. referidos a los estudios necesarios para Ia ejecucién de proyectos de inversion,
estudios de diagngstico, pre factibilidad o factibilidad para programas o proyecios
especificos, asi como las asesorias técnicas de coordinacion. Son también contratos de
consultoria los que tienen por objeto fa interventoria, asesoria, gerencia de obra ¢ de
proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmenie. Es
obligatorio para el interventor entregar siempre por escrito sus 6rdenes o sugerencias y
¢llas deben enmarcarse dentro de los términos dei respectivo contrato,

¢. CONTRATO DE COMNCESION. Son contratos de concesion los que celebre la E.S.E
con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacién, operacion,
explotacién, organizaciéon ¢ gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccién, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al
servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacion o funcionamiento de |a obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y
bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que
puede consistir en derechoes, tarifas, {asas, valorizacién, o en la participacién que se le
otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual y, en
general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

d. CONTRATOS DE SUMINISTROS DE BIENES Y/O SERVICIOS. El contrato de
suministro es el celebrado por la E.S.E, con ofra persana natural o juridica, consorcio o
unién temporal, con el objeto de que esta cumpla ;a favor de aquelia, en forma
independiente, prestaciones periddicas o continuadas para adquirir bienes y/o servicios.

Al determinar el objeto y la forma de cumplimiento, de las obligaciones de las partes se
debe hacer claridad precisa, con la finalidad de diferenciarlo del contrato de compraventa.
En éste contrato el cumplimiento de las obiigaciones es sucesivo en el tiempo.

e, CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE BIENES MUEBLES. El conirato de
compraventa es aquel, en el que una persona natural o juridica, consorcio 0 union
temporal se obliga a entregar a fitulo de venta una cosa, a la E.S.E, y éste a su vez se
obliga a pagar en dinero el valor de la misma. Este contrato se caracteriza por ser de
ejecucion instantanea.

f. CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y PERMUTA DE BIENES INMUEBLES. El

Contrato de Compraventa y Permuta de bienes inmueblés tiene por objeto la adquisicion
de éstos por parie de la E.5.E., para su funcionamiento, o su venta.
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g. CONTRATO DE OBRA Son contratos de obra los que se celebren para Ia
construccion, mantenimianto, instalacion, mejoramiento y en general, para Ia realizacion
de cualguier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, Cualquiera que sea la
modalidad de la ejecucion Y pago. En los contratos de obra que hayan sido celebrades
como resullado de una convocatoria, 1a Interventoria debera ser contratads por una
persona independiente de la entidad contraiante y del contratista, quien responderd por
los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en las normas
legales vigentes.

h. CONTRATO DE EMPRESTITO. Los contratos de empréstito celebrados porla E.SE,
se sujetaran a o dispuesto en jas disposiciones civiles ¥ mercantiles, sus reguisitos ¥
formalidades se senalaran de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y deberan
contar con la aprobacion previa por escrito de la Junta Directiva.

i. CONTRATO DE TRANSPORTE: Es un contrato en virtud del cual uno se ebliga por
cierto precio a conducir de un lugar a otro, mercaderias ajenas, y a entregar éstas g la
Persona a quien vayan dirigidas.

J. DE COMODATO: Es e cual una parie entrega a la ofra gratuitamente una especie,

mueble o bien raiz, para que haga uso de =lla, con cargo de restituir la misma especie
después de terminado el uso.

m. DE ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES: es un contrato por el
cual una de las partes, llamada arrendador, se obliga a transferir temporalmente el uso y

A. DE APOYO LOGISTICO: es un contrato que tiene como objeto la prestacién de un
servicio para la realizacion a todo costo de una actividad especifica.

P. Y en general todos aquellos contratos nominados e innominados.
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ARTICULO 32.- CONTENIDO DE LOS CONTRATOS: En los contratos se incluiran las
estipulaciones a que haya lugar de acuerdo con ia esencia y naturaleza de cada contrato,
asi mismo se podran pactar cldusulas de imposicion de multas y cldusulas penales
pecuniarias. Conforme 1o preve el numeral 6° del Articulo 195 de ia Ley 100 de 1993 sa
podran ulilizar discrecionalmente las clausulas exorbitantes, previstas en el estatuto
general de contratacion de fa administracion piblica.

CAPITULO SEPTIMO
ETAPA POST CONTRACTUAL

ARTICULO 33.- DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS: El acta de liquidacién de
un contrato, es un balance general de lo acontecido durante su ejecucion, por tal razdn en
ella, se debe dejar constancia de las conciliaciones, u otros acuerdos con los que finalicen
las diferencias, que respacto de la ejecucion del contrato se presente por las partes, lo
que les permita declararse a paz y salvo en el cumplimiénio de sus obligaciones
contractuales, en el evento de que no se logre tal paz y salvo, se debe dejar clara
constancia en el acta de los compromisos pendientes de una y otra parte. Sobre este
tema, se tendra en cuenta lo sefialado en el articulo 217 inciso final, del Decreto 19 de
2012, “La liquidacién a que se refiere el presente arliculo no sera obligatoria en los
coniratos de prestacion de servicios profesionales y de apayo a la gestion.”

ARTICULC 34.- LIQUIDACION DE COMUN ACUERDO © BILATERAL DEL
CONTRATO: Con excepcion de los contratos de compraventa, todos los contratos que
celebre la ESE, seran objeto de liquidacion de comun acuerdo por las partes, en el
término que se haya fijado en el contrato, si no se fija tal plazo, se tomara el término de
cuatro {4) meses siguientes a la terminacion de la ejecucién det contrato, o sea que el
contrata se debe liquidar a mas tardar antes del vencimiento de los cualro 4 meses,
siguientes a la finalizacion de ia ejecucién del contrato.

ARTICULO 35.- LIQUIDACION UNILATERAL DEL CONTRATO: Silas partes no llegan
a ningGn acuerdo, o si el conlratista, no comparece a 14 liquidacion; en el expediente se
dejaran las constancias de ello, y la E.8.E, procedera a su liquidacién unilateral, mediante
acto administrativo motivado contra el cual procede el recurso de reposicion; de acuerdo a
o consagradoe en el Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo articulo 164, numeral 2 literal v), ésta liquidacidén unilateral, dehe efectuarse
en los dos 2 meses siguientes al vencimiento del plazo sefialado de comin acuerdo, o del
plazo de 4 meses aludida en el articulo anterior,

ARTICULO 36.- COMPETENCIA PARA LIQUIDAR LOS CONTRATOS: E! funcionario
competente para liquidar los contratos, es el Gerente de la E.S.E o su delegado; él o los
funcionarios designados para ejercer la vigilancia y control, es decir los supervisoras e
interventores deben preparar las correspondientes actas de liquidacion de los coniratos.
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CAPITULO OCTAVO
SUPERVISION E INTERVENTORIA DE1L.OS CONTRATOS

ARTICULO 37.- OBJETD DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA: Es e] cenjunto de
actividades que en representacion de la Entidad reafiza una persona natural o juridica con
el fin de vigilar, controlar, verificar y coilaborar en la ejecucion de los centratos y
convenios,

Cuando se no se requieran conocimientos especializados el seguimiento y control se
efectuara a través de la supervision administrativa. En el evento de que la naturaleza del
contrato suponga conocimiento especializado se podra contratar una Interventoria,

Una vez notificados, como supervisores técnico o administrativo del contrato, estos
tendran las funciones y obligaciones propias en cada contrato y las que a continuacion se
describen:

a. Comprobar el cumplimiento del objeto del contrato bajo las normas técnicas y de
calidad que sobre Ila mataria Io rijan,

b. Realizar un conirol serio, profesional con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, tendiente a evitar dilaciones injustificadas,
c. Llevar el control sobre la €jecucion y cumplimiento de objeto contratado.

d. Emitir conceptos oportunos sobre ia conveniencia de prérrogas, modificaciones o
adiciones al contrato.

2. Informar y exponer oportunamente los motivos o causas por las cuales deba suspender
0 terminarse el contrato.
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f. Realizar las respectivas actas de: (inicio, suspensién, reinicio, aplazamienio y
liquidacion de! contrato

g. Ceriificar la prestacion del servicio previo verificacion del cumplimiento de las
obligaciones por el contratista y objeto del contrato, cuando el caso lo amerite, para
efectos de pagos.

h. Controlar que el contratista cumpla oportunamente con las obligacionss laborales
contraidas en desarrolle del contrato.

i. Formular las recomendaciones que fueren del caso, tendientes a la debida ejecucion
contractual,

|- Informar a la oficina juridica oporiunamente y a las demas areas competentes cuando
se produjere incumplimiento de cualquier tipo a las obligaciones derivadas del contrato o
la mala calidad de los bienes o servicios contratados.

k. Presentar informe parcial o final de Supervision.
{. Solicitar las modificaciones o aglaracionas del contrato cuando a ello hubiere lugar.

m. Avisar oportunamente a la Gerencia de las. situaciones imprevistas que puedan afectar
el equilibrio financiero del contrato. '

n. Exigir at Contratista los sopartes para el pago del valor del contratd

ARTICULO 406.-RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES: Los Supervisores,
gjerceran un control administrativo, técnico y financiero en el desarrollo de! conirato,
propendiendo porque este se cumpla en la forma que se pacld. Dada su funcion de
control en la debida ejecucion del contrato, su incumplimiento en la medida en que cause
dafic o perjuicio a ia entidad por las. certificaciones irregulares que expida; es decir
cuando falte a la verdad y manifieste en sus informes, actas o certificaciones que se
cumplié a satisfaccion con el objeto del contrato y esto no haya sucedido en a realidad los
hara acreedores a la responsabilidad administrativa, civil, penal, fiscal, repeticién,
discipiinaria y ética.

Ademas de las sanciones penales a que haya lugar, la persona que ejerza la supervision
serd civilmente responsable de los perjuicios originados en el mal desempefio de sus
funciones, sin que ello exima de la responsabilidad que por el mismo concepto pueda
corresponder el contrafista. Asi mismo incumre en causal de mala conducta el funcionario
y/o contratista que ejerza sin el debido cuidado una supervision le que cause perjuicios a
la entidad o al contratista. .

_CAPITULO NOVENO
DEL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP
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ARTICULO 41.- PUBLICIDAD EN EL PORTAL UNICO DE CONTRATACION =STATAL
SECOP: La E.S.E garantizara Ia publicidad de todos Jos procedimientos Y actos ascciados

Contratacion, cuyo sitic web sera indicado por su administrador. Con base en lo anterior,
se publficaran, entre otros, los sigufentes decumentos e informacién, segln corresponda a
cada modalidad de seleccion:

a. El aviso de Ia Invitacién Pablica en los procesos de contratacion por Invitacion Pubiica

b. El proyecto de pliego de condiciones y la indicaciéon del lugar fisico o electrénico
(virtual), medios en los que podran ser consultados, ios estudios y documentos previos.

C. Las observaciones y sugerencias al proyecto, que consideran el numeral anterior, y el
documento que contenga las apreciaciones de la entidad sobre las observacionas
presentadas. Igualmente las observasionas al informe de evaluacion.

¢. El acto administrativo general que dispone fa apertura del proceso de seleccion, para el
cual no serd necesaria ninguna otra publicacion.

d. El acta de la audiencia de aclaracion de los pliegos de condiciones y en general las
aclaraciones que se presenten durante el proceso de seleccidn y las respuestas a |as
misrnas.

e. El acta de Ia audiencia de revision de la asignacion de riesgos previsibles.
f. El acto administrativo de suspension del proceso o de anulacién cuando procedan, a
Juicio de la entidad contratante.

g. Las adendas a los pliegos de condiciones.
h. Elinforme de evaluacion.

I. Elinforme de verificacion de los requisitos habilitantes para acceder a I3 subasta inversa

en la seleccion abreviada de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comin viilizacion.

j- El acto administrativo de adjudicacion del contrato. En los casos de licitacién plblica,
también el acta de la audiencia publica de adjudicacién.

k. El acto de declaratoria de desierta de los procesos de seleccién.
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I. El contrato, las adiciones, modificaciones 0 suspensiones y la informacién sobre las
sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso dé la ejecucion contractual o con
posterioridad a ésta.

m. El acta de liquidacion de mutuc acuerdo, o el acto administralivo de liquidacion
unilateral.

PARAGRAFOQO.- EXCEPCIONES A LA PUBLICIDAD EN EL SECOP: Los siguientes
documentos no requieren ser publicados en el portal tinico de contratacion estatal:

1. Los procesos de enajenacion y adquisicion de bienes e inmuebles.

2. Los contratos de unidn ternporal, Joint Venture o alianza esiratégica.

3, Los contratos de arrendamiento.

4, Los coniratos para la Presiacion de los Servicios de salud en donde la E.S.E. funge
como contratista.

5. Los informes de Interventoria.

6. El procedimiento precontractual de la Contratacion directa.

ARTICULO 42.- REGIMEN DE TRANSICION: Los contratos, los procedimientos de
seleccidn y los procesos confractuales en curso, a la fecha en que emplece a regir el
presente acuerdo, continuaran sujetos a ias normas vigentes en el momenio de su
iniciacién o celebracion.

ARTICULO 43- VIGENCIA Y DEROGATORIAS: El presente Acuerdo, rige a partir de su
expedicion y publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial el
Acuerdo No 010 de 2015..

Dado en Fosca, Cundinamarca, a los Veinticuatro (24} dias del mes de Julio de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PRESIDENTE
JUNTA DIRECTIVA
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