ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION
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1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA:

Yopal Educada con calidad, pertinencia y oportunidad para todos

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO:

Mejoramiento de la educacién con pertinencia y calidad en la
construccion de un futuro con oportunidad en Yopal |

1.3 CODIGO SSEP!:

2024850010039

1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL

. vava

NOMBRE:
cODIGO: pr—l
FUENTE: 1.2.1.0.00.01 Ingresos Corrientes de Libre Destinacién

1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO:

Desarrollar acciones para sostener la tasa cobertura y minimizar
la tasa de desercion.

1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO:

Prestar el servicio educativo en los Establecimientos Educativos
Ofivciales activos y realizar las acciones de seguimientos y
control en los Establecimientos Educativos de Yopal ( inspeccion

y vigilancia)

1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO:

Servicio Educativo

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR:

72 INSTITUCIONES  EDUCATIVAS  FORTALECIDAS
ADMINISTRATIVAMENTE ~ PARA  GARANTIZAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO
DE YOPAL. &

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL:

16767 estudiantes matriculados segun cifras SIMAT con corte a |

31 de julio del 2024.
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1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION:

de Educacion Nacional mediante Resolucién

rigen al sector.

que se desarrollan en el cumplimiento misiona

El Municipio de Yopal, a través de la Secretaria de Educacién Municipal, como ETC de conformidad con lo

establecido en la Ley 715 de 2001 y teniendo en cuenta que el Municipio fue certificado por parte del Ministerio
o. 10702 del 29 de diciembre de 2009, donde delego la

administracién del Servicio Educativo en su jurisdiccion, asumi6 las responsabilidades que en materia educativa

N

Actualmente la Entidad Territorial cuenta con 24 Instituciones Educativas Oficiales, distribuidas en 89 sedes
urbanas y rurales que sostienen la cobertura educativa en el territorio municipal de Yopal. Dentro de los procesos
| del sector educativo, como entidad certificada, prevalece el
aseguramiento de las condiciones establecidas en las leyes, la constitucion y los lineamientos del MEN y en la
busqueda del mejoramiento continuo, se tienen establecidos procesos y actividades de los cuales se derivan
funciones tanto académicas, como operativas y administrativas.
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Dentro de las dificultades presentadas en el desarrollo de las actividades administrativas para la prestacién del
servicio educativo, se encuentran temas relacionados con el cargue, reporte de informacién al Ministerio de
Educacion, a entes de control, actualizacién de bases de datos, generar registro y control de matriculas, elaborar
repories e informes académicos de los estudiantes, actividades de archivo y de atencién a la comunidad
educdliva, entre otras, actividades que deben desarrollarse en oportunidad y calidad.

La razén principal de estas actividades administrativas es mantener de manera completa y actualizada la
informacién de los estudiantes y los procesos educativos, para lo cual es importante mantener los registros y
cargues de informacién de los procesos educativos en las diferentes bases de datos de informacién como el
Sistema Integrado de Matricula SIMAT y el Sistema de Informacién para el Monitoreo, Prevencién y Andlisis de
la Desercion Escolar (SIMPADE), mediante estas Plataformas se desarrolla toda la gestion de administracién de
ldentrﬁcacmn clasificacién, seguimiento de los datos de informacién educativa y permite realizar seguimiento a

la tasa de cobertura educativa de la ETC.

En censideracién a lo anterior, no contar con el apoyo del personal administrativo requerido en las distintas
tareas que deben cumplirse en las Instituciones Educativas Oficiales, genera retrasos en los reportes de
matricula al (SIMAT), (SIMPADE) lo que conlleva a un mcumplrmlento a la meta de resultado “sostener tasa de
cobertura bruta” planteado en el plan de desarrollo del municipio de Yopal, situacién que perjudica el
sosteﬁmlento del indice de cobertura educativa y la garantia de la prestacion del servicio educativo en Yopal.

Para garantizar la prestacion de dicho servicio por todo el calendario escolar, se requiere realizar la contratacién
de cincuenta (50) personas naturales personas naturales bachilleres con minimo veinticuatro (24) meses de
expe:;nc:a relacionada con el objeto a contratar para atender la necesidad, servicios que son distribuidos en 49
por lotes, que en este caso corresponden a 21 instituciones educativas oficiales del municipio de Yopal.

de apg o con el fin de atender la neces:dad ewdencuada que finalizaron en la segunda semana del mes de Julio

Parae pnmer semestre de la vigencia 2024, el municipio de Yopal celebré 50 contratos de prestacion de servicios
del 20;
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9 media - jornada Unica 1
10 primaria - jornada Unica 1
6 HERBANDEZ VARGAS |1 ] PEEES jormacy B ons :
12 primaria - jornada tarde 1
13 bésica - jornada mafiana 3
14 primaria - jornada mafiana 1
15 primaria - jornada tarde 1
NO LINDO - ITE
LLANG LINDO i3 16 basica - jornada mafana y tarde !
17 media - jornada Unica 1
18 prescolar - jornada mafiana y tarde 1
TEGNICO AMBIENTAL SAN 19 primaria - jornada unica 1
MATEO 20 | bésica - jornada tnaﬁana 1
21 media - jornada Unica 1
22 primaria- jornada tarde .
IE LUCILA PIRAGAUTA 23 basufa - !ornada rnal.ﬁana 3
24 media - jornada unica 1
25 primaria - jornada tarde 1
MEGACOLEGIO EL 26 basica - jornada mafiana 1
PROGRESO 27 media - jornada Unica 1
28 primaria - jornada mafiana y tarde ; 1
|E MANUELA BELTRAN 29 bésica - jornada tarde 1
30 media - jornada Unica 1
& JORGE ELIECER GAITAN 31 bésitia - jornada r’na.ﬁana y tarde 1
32 media - jornada unica 1
a3 primaria - jornada mafiana 1
IE EL PARAISO 34 basica - jornada tarde 1
35 media - jornada Unica 1
IE CENTRO SOCIAL 36 primaria - jornada mafiana 1
IE LA CAMPINA 37 basica - jornada mafiana 1
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e PéLICARPA SALAVARRIETA 38 primaria - jornada mafiana, tarde y Unica 1
- 39 primaria - jornada unica 1
;'E ANTREC RO 40 basica - jornada Unica i
H 41 primaria - jornada Gnica
Iéﬂ?LUIS AR 42 basica - jornada mafiana 1
|E LA INMACULADA 43 primaria - jornada unica 1
: 44 primaria - jornada tarde y Unica 1

IE DIVINO SALVADOR

', 45 bésica - jornada mafiana y Unica 1
IE. TERESA DE CALCUTA 46 primaria - jornada tarde y Unica 1
IE GABRIELA MISTRAL 47 | primaria - jornada mafiana 1
|.E. SANTA TERESA 48 | primaria - jornada tinica 1
LORGIO RODRIGUEZ 49 primaria - jornada tnica 1

‘ TOTAL 50

En rai’m a lo anterior, desde la secretaria de educacion se contrataron cerca de 50 personas que desarrollaron
estas actividades en las instituciones educativas del Municipio de Yopal, por un plazo inicial de 4 meses, de los
cuales 38 finalizaron aproximadamente en la cuarta semana del mes de Julio y 12 procesos que finalizaron en
la primera semana de Agosto.

Asi mismo, con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio en las instituciones educativas
oficialés en el periodo de transicién y armonizacién del presupuesto municipal, se adelanté proceso contractual
con el que se logré la contratacién de 38 personas, y cabe mencionar que actuaimente se encuentran en
ejecucion desarrollando las actividades en las siguientes instituciones: |E Instituto Técnico Empresarial ITEY, IE
Braulie¢ Gonzalez, |E Luis Hernandez Vargas, IE Llano Lindo - ITELL, IE Técnico Ambiental San Mateo, IE Lucila
Piragauta, |E Mega colegio E! Progreso, IE Manuela Beltran, IE Jorge Eliecer Gaitan, IE El Paraiso, IE La
Camplifia, IE Policarpa Salavarrieta, |IE Antonio Narifio, |E Luis Carlos Galan, IE La Inmaculada, IE Divino
Salvador, |IE Santa Teresa, |IE Lorgio Rodriguez, IE Gabriela Mistral.

Ahorabien, en el Plan de Desarrollo Municipal “Yopal para Todos 2024-2027" aprobado el 15 de Mayo del 2024,
se plahteé el Programa “Yopal educada con calidad, pertinencia y oportunidad para todos” y dentro de este se
encuentra la el producto: Servicio educativo, con 124 establecimientos educativos activos con prestacién y
seguimiento del servicio educativo como meta de producto. Asi mismo, se estructuré el Proyecto denominado
“Mejoramiento de la educacién con pertinencia y calidad en la construccién de un futuro con oportunidad en
Yopal” registrado con cédigo BPIN 2024850010039, en el que se planted la actividad: “Prestar el servicio
educativo en los Establecimientcs Educativos Oficiales activos vy realizar las acciones de seguimiento y control
en los Establecimientos Educativos de Yopal (inspeccién y vigilancia)”.
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En este sentido y teniendo en cuenta que se tienen 12 procesos contractuales que finalizaron en la primea
semana del mes de agosto de la presente vigencia, es necesario adelantar nuevamente el proceso de
contratacién de un primer bloque, que permita garantizar la prestacion del servicio de apoyo en 12 Instituciones
Educativas Oficiales del Municipio de Yopal.

Frente a la necesidad planteada y mencionada anteriormente, dentro de este ejercicio se proponen diversas
alternativas de solucion, entre ellas estan:

Una de ellas consiste en contratar los servicios con una empresa de servicios de apoyo administrativo con el fin
de garantizar el servicio en las instituciones educativas. Sin embargo, es necesario considerar y tener presente
que esta opcién podria resultar costosa debido a la tercerizacion del servicio requerido, ya que en este caso la
empresa debera contratar a ofra para que sé encargue de la actividad prevista o contratada generando asi un

incremento en los costos para la prestacion del servicio.

Otra alternativa que se plantea es |a contratacion de personal temporal o la implementacién de un modelo de
Outsourcing. Estas dos opciones ofrecen flexibilidad en términos de garantizar la prestacion del servicio, sin
embargo, huevamente se presentaria el desafio de incurrir en altos costos. La normativa vigente establece que
el municipio tendré que asumir un pago adicional que oscila entre el 10% y el 12% por concepto de administracion
de personal en casos de contratacion temporal.

Por ultimo, luego del analisis realizado se plantea que la opcion favorable para el desarrollo de este proceso
corresponde a la contratacion directa de una persona natural que cumpla con los requisitos de idoneidad y
experiencia necesarios para realizar la respectiva labor. Con esta alternativa se busca optimizar los recursos al
evitar una tercerizacién de los servicios requeridos, al mismo tiempo que se garantiza una medicion efectiva de
eficiencia operativa y la capacidad para cumplir los requisitos normativos. Lo anterior, teniendo en cuenta que la
contratacién directa nos permite seleccionar a un demandante con las habilidades especificas y conocimientos
requeridos para brindar el soporte técnico, adaptandose de manera precisa a las necesidades de la Secretaria

de Educacion.

Para ello se requiere realizar la contratacién de doce (12) personas naturales con formacién académica
bachiller con veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada con el objeto a contratar, para atender
la necesidad, servicios que seran distribuidos en 12 por lotes, que en este caso corresponden a 12 instituciones
educativas oficiales del municipio de Yopal.

|IE BRAULIO GONZALEZ 1 media - jornada unica 1
LUIS HERNANDEZ VARGAS 2 primaria - jornada unica 1
LLANO LINDO - ITELL 3 primaria - jornada mafiana 1

IE LUCILA PIRAGAUTA 4 primaria- jornada tarde 1
|E EL PARAISO 5 primaria - jornada mafiana 1

IE LA CAMPINA 6 basica - jornada mafana 1
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IE POLICARPA SALAVARRIETA 7 primaria - jornada mafana, tarde y Unica 1
|E ANTONIO NARINO 8 primaria - jornada Unica 1
IE LUIS CARLOS GALAN 9 primaria - jornada Unica 1
' IE LA INMACULADA 10 primaria - jornada Gnica 1
'|.LE. SANTA TERESA 11 primaria - jornada Unica 1
LORGIO RODRIGUEZ 12 primaria - jornada Unica 1
H TOTAL 12

Se proyecta la contratacién de 12 personas en 12 instituciones educativas oficiales del municipio de Yopal de los
lotes proyectados.

Para finalizar, cabe mencionar el articulo 365 de la constitucién politica de Colombia, sefiala que “los servicios
publigos son inherentes a la finalidad social del Estado,” y es obligacion de éste “asegurar su prestacion eficiente
a todes los habitantes del territorio nacional,” que “podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas, o por particulares” y que “en todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el
contral y la vigilancia de dichos servicios.” Asi mismo, el articulo 153° de la ley 115 DE 1994 en relacién con la
adminlistracion municipal de ia educacion sefala que “Administrar la educacion en los municipios es organizar,
ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular, dar licencias y
permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo; orientar, asesorar y en general dirigir la
| educacion en el municipio; todo ello de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, el Estatuto Docente yen

la Ley 60 de 1993. Los gobernadores y los alcaldes ejerceran, en relacién con la educacion, las facultades que

la Constitucién Politica y las leyes les otorgan.”

Ahora bien, en pronunciamiento del afio 2014, la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia T — 273,
se refiri6 frente a este particular en los siguientes términos: “con relacién a los servicios administrativos, la misma
sentefcia sefialé que éstos constituyen factores operativos que habilitan la prestacién del servicio y que, por lo
tanto, son requeridos para garantizar la accesibilidad material al sistema educativo sin obstaculos. Sobre esta
subregla, la Corte precisé: no cualquier ausencia de personal administrativo constituye una violacién de la
garantia de acceso a la educacién debida a los menores estudiantes. No obstante, cuando la falta o interrupcién
de un servicio general o administrativo represente una barrera de acceso, obstruya la permanencia de los
estudiantes en una institucién educativa o afecte el derecho de los menores a recibir educacién en condiciones
digna : dicha interrupcién constituye una vulneracion de su derecho fundamental a la educacién.

En e% marco, la prevision y la coordinacién entre la Nacién y las entidades territoriales constituyen criterios de
orientacién que deben guiar la actuacién de los poderes publicos. Asi mismo, la obligacion de las entidades y el
Estado de asegurar la continuidad en las prestaciones asociadas a la correcta operacion de la educacién como
finalidad propia del Estado Social de Derecho. Es asi como, la omision de adoptar medidas de planeacién para
asegurar la efectiva prestacion del servicio de educacién en sus dimensiones de acceso material y permanencia
por parte de las entidades, desconoce el derecho fundamental a la educacion de los menores estudiantes de las
institugiones Educativas.

Por o{é‘a parte, es importante mencionar que los recursos de la participacién para educacién del SGP para
Prestacion del Servicic se destinan para financiar las actividades sefialadas en el articulo 15 de la Ley 715 de
2001 que permiten garantizar la prestacién del servicio publico educativo (siendo prioritario el pago de los salari@
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y las prestaciones sociales, incluidos los aportes patronales y parafiscales del personal docente, directivo docente
y administrativo) y teniendo en cuenta la situacién de déficit de esta fuente, la administracién municipal asigna
recursos de la Fuente “Ingresos Corrientes de Libre Destinacién ICLD” a la Secretaria de Educacién para soportar
y respaldar la gestion que se adelanta con el fin de alcanzar las metas planteadas en el Plan de Desarrollo

Municipal.

Segun la ley 715, inicialmente se debe cubrir la prestacion basica o esencial de! servicio educativo y partiendo
de los recursos disponibles se destinan a cubrir los servicios anexos al servicio, es por tanto que se esta
afectando directamente la prestacién del servicio educativo, sustentado en que los recursos girados por el SGP
no alcanzan a cubrir estas necesidades inherentes al servicio educativo.

La necesidad que se identifica en el presente estudio previo se enmarca en la gestion que debe desplegar la
secretaria de educacién municipal en el territorio. Para ello, es necesario generar estrategias que estén
orientadas a la prestacion servicio educativo con eficiencia administrativa, en los distintos escenarios
garantizando que el flujo de procesos que se adelante en cumplimiento de la prestacion del servicio cumpla con
los requisitos legales y permitan garantizar la efectividad de la canasta educativa del municipio.

3.1. OBJETO DEL CONTRATO:
DESARROLLAR ACCIONES PARA FORTALECER LA ATENCION, RECEPCION, REGISTRO Y ACTUALIZACION DE LA

INFORMACION CONTENIDA EN LAS PLATAFORMAS AUTORIZADAS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL E IMPLEMENTADAS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE YOPAL.

3.2.ACTIVIDADES A DESARROLLAR

- Registrar y actualizar la informacién contenida en las plataformas autorizadas por el MEN y bases de datos de la

institucién educativa oficial asignada, cumpliendo con los procedimientos vigentes.
Producto: 100% de plataformas del MEN y bases de datos institucionales actualizados durante el segundo semestre

del calendario escolar 2024
Evidencia: Soporte de actualizacion de plataformas y bases de datos.

- Recepcionar solicitudes y generar comunicaciones de informacién relacionada con las actividades de la institucién de

manera oportuna.
Producto: 100% de solicitudes y comunicaciones tramitadas y atendidas durante el segundo semestre del calendario

escolar 2024.
Evidencia: Registro de solicitudes y comunicaciones tramitadas y atendidas, Reporte SAC y DOCUMENT revisados y

tramitados.

- Generar registros y reportes requeridos por el rector de la institucion educativa de acuerdo a las necesidades.
Producto: 100% de los registros y reportes generados de acuerdo a los requerimientos durante el segundo semestre

del calendario escolar 2024.
Evidencia: Formato de control de Registros y reportes

. Atender de forma oportuna y pertinente a |a comunidad educativa que acuda a la Institucion Educativa.
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escolar 2024.

Pjﬁducto: 100% de la Comunidad educativa atendidas oportunamente durante el segundo semestre del calendario

E?dencia: Registro de atencién a la comunidad y/o registro fotografico. |

3.3. PLAZO DE EJECUCION:

TRES (3) MESES Y QUINCE (15) DIAS. L 4

Municipio de Yopal - Instituciones Educativas Oficiales, asignada de acuerdo a Plan
de Trabajo.

3.4. LUGAR DE EJECUCION

TidtpeiciRa

3.5. FORMA DE PAGO:

i

LURTEAS AR

EL MUNICIPIO cancelara al CONTRATISTA el valor del presente contrato ﬁ/ cada uno
de los contratistas de la siguiente manera: Mediante (3) actas parciales el valor de
UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. {($1.750.000)
contadas a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previa entrega del
informe de actividades respectivo y soporte de pago de aportes al sistema general de
seguridad social y un (1) acta de liquidacion por el valor de OCHOCIENTOS SETENTA
Y CINCO MIL PESOS M/CTE. ($875.000). [

Los pagos se realizaran dentro de los 30 dias siguientes al recibo a satisfaccién del
acta parcial o de liquidacién por parte de la Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO 1: Las actas parciales se suscribiran entre EL CONTRATISTA y EL
SUPERVISOR, previa presentacion de los comprobantes de pago de seguridad social
en salud, pensién y riesgos laborales de acuerdo a la normatividad vigente,
presentacion del informe de actividades ejecutadas del periodo correspondiente,
certificando en dichas actas el cumplimiento correspondiente por parte de supervisor.

PARAGRAFO 2.- El informe de cumplimiento de actividades debe ser presentado
dentro de los cinco (5) dias habiles al vencimiento del periodo de cobro.

PARAGRAFO 3.- Para el acta parcial debera entregar certificacién expedida por el
rector de la institucion educativa, donde certifique que el contratista adelanto
adecuadamente las actividades relacionadas en el contrato.

PARAGRAFO 4.- De conformided con el Acuerdo No. 032 de 2020, el Municipio de
Yopal descontara del primer pago parcial, el valor de las estampillas, que se causen
con la suscripcion del presente contrato, en el evento que el valor a pagar no alcance
para cubrir el valor de las estampillas, el valor restante se descontara del segundo

pago.

PARAGRAFO 5.- El ultimo pago se realizard mediante acta de liquidacién, previa
presentacion de los comprobantes de pago de seguridad social en salud, pension y
riesgos laborales de acuerdo a la normatividad vigente, presentacion del informe de
actividades ejecutadas del periodo correspondiente, informe de supervisién donde
certifique el cumplimiento en la ejecucion del contrato.

3.6. s@'rsnwsnon

Teniendo en cuenta el objete y actividades a desarrollar, no resulta necesario contratar
interventoria.

Para efectos de la supervisién del presente contrato, esta debera ser ejercida por el
profesional Universitario Céd. 219 Grado 04 del Area Administrativa y Financiera de la
Secretaria de Educacién Municinal o quién se designe mediante escrito para tal fin, de
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acuerdo a lo establecido en el Numeral 9.1.2 del Decreto 722 de 2021 por medio del
cual se modificé el Decreto 087 de 14 de mayo de 2021 por medio dei cual se adoptd
el manual de contratacién supervision e interventoria del Municipio de Yopal.

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Educacion lleva a cabo el
presente andlisis del sector con el propésito de comprender |a esfera relacionada con el objeto del proceso de contratacion.
Este analisis se realiza conforme a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, segun lo
detallado en su Guia GEES Versién 2 emitida el 24 de junio de 2022.

4.1. PERSPECTIVA LEGAL.

Con el objetivo de abordar las necesidades del Municipio de Yopal, la Secretaria de Educacién se encuentra en la
necesidad de contratar doce (12) personas naturales con formacién académica bachiller con veinticuatro (24)
meses de experiencia relacionada con el objeto a contratar, de acuerdo con las estipulaciones del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007.

Este precepto legislativo regula la eleccién del contratista mediante de contratacion directa, en concordancia con las reglas
establecidas para esta clase de seleccion. Es preciso destacar que la modalidad de contratacion directa se reserva
exclusivamente para casos particulares, como es “/a prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o la ejecucién de trabajos artisticos que dnicamente puedan ser confiados a personas naturales, segun o
consagrado en el inciso h) de dicha legislacion.

En este escenario, la Secretaria de Educacion del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices establecidas
por la Ley 1150 de 2007 para llevar a cabo la contratacién de personal idoneo, capaz de cumplir con requisitos especificos
de idoneidad y experiencia. En el contexto particular de la presente necesidad, se pretende satisfacer mediante la
incorporaciéon de doce (12) personas naturales con formacién académica bachiller con veinticuatro (24) meses de
experiencia relacionada con el objeto a contratar, que estarian distribuidos en las Instituciones Educativas Oficiales del

Municipio de Yopal.

Esta necesidad se satisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto Municipal 722 del
30 de diciembre de 2021, el cual introduce ajustes al Decreto 087 de 2021. Este ultimo acto administrativo adopta el Manual
de Contratacién, Supervision e Interventoria del Municipio de Yopal. La intencién es asegurar que el proceso de contratacion
y la incorporacion del personal se ejecuten en consonancia con las directrices y protocolos establecidos en dichos
documentos reglamentarios. De este modo, se garantiza la observancia de los principios de legalidad, transparencia y

eficiencia en la gestion contractual dentro del ambito municipal.
4.2. PERSPECTIVA COMERCIAL.

La Entidad Territorial Certificada del Municipio de Yopal al igual que toda la entidad requiere de los servicios administrativos
para garantizar la prestacion del servicio educativo en condiciones de equidad, eficiencia y calidad en las instituciones

educativas oficiales.

El servicio de apoyo administrativo, es un instrumento importante en las entidades y se caracteriza por ser el componente
que permite proporcionar atencién de forma oportuna y eficiente a las entidades en tareas relacionadas a la distribucion,
reproduccion y transmision de la informacion y documentacién requeridas en las tareas de gestion, internas y externas, asi
como realizar tramites elementales de verificacién de datos y documentos a requerimiento de técnicos de nivel superior con
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=
eficacia, de acuerdo con instrucciones impartidas las cuales son actividades administrativas propias transversales a toda
organizacion.

i

La busqueda de doce (12) personas naturales con formacién académica bachiller con veinticuatro (24) meses de
experiencia relacionada con el objeto a contratar, se proyecta con el fin de fortalecer la prestacién del servicio educativo
en las instituciones educativas oficiales y las actividades que se consideran inherentes a ello, entre ellas estan el cargue,
registro, reporte de informacién al Ministerio de Educacién, a entes de control, actualizacién de bases de datos, generar
registrd y control de matriculas, elaborar reportes e informes académicos de los estudiantes, actividades de archivo y de
atencién a la comunidad educativa, entre otras, actividades que deben desarrollarse en oportunidad y calidad.

En esé sentido, dentro de la planta de personal de la Entidad Territorial del municipio de Yopal no se dispone de personal
suficiente, para atender estas actividades en la totalidad de los 89 sedes Educativas, por lo que se requiere la contratacién
de personal por prestacién de servicios para el desarrollo de estas actividades, que coadyuvan en el cumplimiento misional

institugional, para este caso personas bachilleres.

43 P*SPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

La diversidad de asuntos que involucran a la Secretaria de Educacion, supera su capacidad administrativa y de recursos
humanos, especialmente lo relacionade con la gestion administrativa de las instituciones Educativas, donde la planta actual
no cuenta con el personal suficiente para atentar todos los requerimientos en cuanto a la recepcion de documentos, ingreso
y actualizacion de todas las plataformas que tiene implementadas las instituciones educarivas, establecidas por el Ministerio
de Educacion Nacional como SIMAT(Sistema Integrado de Matricula) DUE (Durectorio Unico de Establecimientos
Educalivos) SINPADE (Sistema de informacion para el monitoreo de la prevencion y analisis de la desercion escolar) SIRE
(Sistema de Informacion para reporte de extranjeros) y las demas plataformas.

Estos $servicios seran distribuidos en 12 por lotes, que en este caso corresponden a 12 instituciones educativas oficiales
del municipio de Yopal.

IE BRAULIO GONZALEZ 1 media - jornada Unica 1
LUIS HERNANDEZ VARGAS 2 primaria - jornada Unica 1
LLANO LiNDO - ITELL 3 primaria - jornada mafiana 1
IE LUCILA PIRAGAUTA 4 primaria- jornada tarde 1
|E EL PARAISO 5 primaria - jornada mafana 1
_|E LA CAMPINA 6 basica - jornada mafiana 1
IE PCEJCARPA SALAVARRIETA 7 primaria - jornada mafiana, tarde y unica 1
IE ANTONIO NARINO 8 primaria - jornada Unica 1
I%‘rLUIS CARLOS GALAN 9 primaria - jornada Unica 1
JE LA INMACULADA 10 primaria - jornada Unica 1
1.E. SANTA TERESA 11 primaria - jornada tnica 1
@RG!O RODRIGUEZ 12 | primaria - jornada Unica 1

. TOTAL 12
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Ante esta realidad, se determina que la contratacion de 12 personas naturales se presenta como la solucion idonea para
desarrollar las actividades inherentes al objeto contractual. Para fundamentar esta decision, se ha procedido a realizar un
analisis exhaustivo de otros contratos con igual objeto, plazo y perfil en el Sistema Electronico de Contratacién Publica
(SECOP). Este analisis se orienta a extraer lecciones aprendidas, identificar mejores practicas y asegurar la alineacion de
futuros contratos con las necesidades especificas y los estandares de eficiencia requeridos por la Secretaria de Educacion
del Municipio de Yopal.
HISTORICO
NUMERO DE FECHA PERFIL DEL VALOR DEL VALOR
CONTRATO | CONTRATO OBJETO CONTRATO CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATO PLAZO MENSUAL
Desarrollar actividades para
garantizar la operatividad del ::;” d“ m:
servicio plblico educativo en el Saatriar e
cargue y reporte de informacion persona
;gga,u.mm 26/07/2020 | en las bases de datos y en a Gm"“‘, isin m.z“ ""}z‘;g: $4.20000000 | 3MESES | §$1.400.000,00
organizacion ’d q:bbnﬁsjawh 24 meses de
eomumcaciéﬂ e ins n . 2 2
educativa oficial la campina B
primaria del municipio de Yopal
2 Para el presente
3 3 Realizar cargue y reporte de y
‘g‘ informacién en las bases de m,.:.m
. datos y en la organizacién y p
;g‘,’"“@”'z 23/02/2021 | gestion de la comunicacién de la c‘"g;zo"" mmmg $7.000000,00 | SMESES | $1.400.000,00
institucion  educativa  oficial 24 s de
técnico ambiental san mateo = :
primaria del municipio de Yopal m’:‘;ﬁn"x&:
Prestacion del Sernvicio
educativo a través de
A ; Persona natural
1001.84.0443.2 | 59/04/2022 g"."lm"m' "d;’m“m Duhiiman lsnardo mmmi“oeyaxm:-n:: $14.000.00000 | 10 MESES | §1.400.000,00
022 y en los diferentes aplicativos de | Vega Martinez relacionada :ﬂ el sy S
la institucion educativa oficial ob:‘”'w .‘ sl i
Antonic Narific primaria del
municipic de yopal-casanare.
Desarrollar  actividades de
recepcion. registo formacién | ecadémcs
actualizacién y generacion de ‘
;‘3””“""5“" 13/02/2023 | comunicaciones y reporiesdela | Aoy et bachiler con 24 meses | ¢ 45 575 00000 | 9,6 MESES | §1.650.000,00
e s ares Garcia | de experiencia
institucién  educativa oficial relacionada con el
Antonic  Narific primaria del SR8 conie
Municipio de Yopal-Casanare
IPC actual (FUENTE IPC inicial et
VIGENCIA HONORARIOS DANE) (FUENTE DANE) VALOR HONORIOS mosxmo
2020 $1.400.000,00 14367 104,97 1,37 1.916.147
2021 $ 1.400.000,00 143,67 106,58 | . 135 -: . 1.887.202
2022 $ 1.400.000,00 14367 113,26 1,27 1.775.896
|
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;ﬁ 2023 $ 1.650.000,00 14367 130,40 1,10 1.817.910
¥ VALOR HONORARIOS INDEXADO 1.849.289

RVACION' PARA EL PRESENTE ANALISIS DE MERCADO, SE OBTUVO UN VALOR DE HONORARIOS PROMEDIO

MENSUAL INDEXADO DE UN MILLON OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS MICTE
1.849.289) MONEDA CORRIENTE.

TENIENDO EN CUENTA LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE YOPAL,

PARA EL PRESENTE PROCESO SE DETERMINAN UNOS HONORARIOS POR VALOR DE UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA

ML PESOS MCTE ($1.750.000) PESOS MONEDA CORRIENTE.

Luego del exhaustivo andlisis de los contratos anteriores, se ha estimado el valor maximo a cancelar a cada una de las
personas que se contrataran, el cual obedece a la suma de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE
($1.750.000) por mes. Este caiculo se fundamenta en la revisién de contratos historicos, permitiendo a la entidad determinar
un monto que cumple rigurosamente con los lineamientos del Manual de Contratacion en vigor, segun lo establecido en el

Decrefo 722 del 2021.

Ademds, para respaldar la fijacion del presupuesto maximo a reconocer, se llevé a cabo un estudio de mercado que
considera tanto los andlisis de consumaos como los precios histéricos, conforme a lo dispuesto en el articulo 9.1.1.5.3.

Esta metodologia garantiza que el valor asignado refleje de manera precisa las condiciones del mercado actual y las
particularidades de las actividades a contratar, asegurando la transparencia y la eficiencia en la gestion contractual.

4.4 PERSPECTIVA TECNICA.

Desde una perspectiva técnica, se constata que el municipio ha venido estableciendo consistentemente requisitos de
idoneidad y experiencia en contratos similares a los que se solicitan para la presente contratacion. Esta coherencia en las
exigencias evidencia una intencién de mantener altos estandares de competencia y capacidad técnica por parte de los
contratistas, garantizando asi la efectiva ejecucion de los servicios requeridos.

Adicionalmente, se destaca que el precio mensual propuesto para el presente proceso se encuentra en linea con los montos
pagacﬂys en contratos anteriores. Este hecho sugiere que la estimaciéon presupuestaria se mantiene dentro del rango
histéri'go, reflejando coherencia y previsibilidad en los costos asociados a este tipo de servicios.

Es relgvante sefialar que el municipio ha sido un actor recurrente en la contratacion de servicios similares o idénticos al
objeto gue se busca contratar. La experiencia acumulada en estas gestiones anteriores proporciona una base sdlida para
anticipar posibles desafios y optimizar la planificacion del presente proceso de contratacion.

En :sonancia con la revisién de los contratos previos, se destaca un histérico de cumplimiento del 100%, lo que indica
una ejecucioén exitosa y eficiente por parte de los contratistas anteriores. Este historial positivo mitiga los riesgos asociados
a la presente contratacion y refuerza la consideracién de la administracién municipal de que el proceso puede llevarse a

cabo de manera viable v efectiva.

Para ﬁtimar el valor del presente contrato de prestacion de servicios de apoyo, la secretaria de Educacién del municipio de
Yopal, en cumplimiento del Manual de Contratacion vigente adoptado mediante el Decrete 722 del 2021, realizé un estudio
de mercado para determinar el valor del presupuesto oficial, con base en el andlisis de consumos y precios histéricos
establécido en el articulo 9.1.1.5.3 el cual establece que:

St
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“Cuando se opte el anélisis de consumos y precios historicos de la entidad territorial y de otras entidades territoriales como
mecanismos para definir el presupuesto oficial se debe analizar como minimo tres (3) contratos de las vigencias anteriores,
las caracteristicas del bien o servicio de esos contratos analizados, deben ser similares al objeto que se pretende contratar.
Una vez identificados se deben filtrar por perfil, que al igual que el objeto deba ser similar y por dltimo verificar la variacion
de los mismos derivados del indice de precios al consumidor.

Cuando el objeto contractual sea de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion se debera realizar la
indexacién de fos honorarios de acuerdo al formato adoptado por la entidad

Cuando el objeto sean bienes o servicios diferentes al de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién,
deberan revisar y examinar si se han presentado fenomenos econdmicos, legales, técnicos o de circunstancias locales,
que hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o servicio.”

En el andlisis de consumos y precios historicos en el que se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

« El presupuesto disponible por parte de la Entidad para la satisfaccién de la necesidad descrita en el presente estudio
previo;

« Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento del objeto y la ejecucion de las
actividades contempladas en el presente estudio previo, asi como la responsabilidad inherente a las mismas;

« Laexperiencia del contratista en relacién con el objeto y las actividades contempladas en el presente estudio previo; y
« Se tomé como referencia contratos suscritos por la Alcaldia de Yopal bajo condiciones similares (perfil del contratista,
valor de los honorarios, forma de pago, entre otras) a los contemplados en el presente estudio previo.

Una vez realizado dicho estudio de mercado (histérico), de los valores para contratos de prestacion de servicios de apoyo
durante las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023, con objetos y experiencia similares, se determina un valor de honorarios
mensual de UN MILLON.SETECIENTOS CINCUENTA Mi. PESOS MCTE ($ 1.750.000)¢ un plazo de TRES (03) MESES
Y QUINCE DIAS (15).€Por lo anterior, se establece como presupuesto oficial de cada contrato el valor de SEIS MILLONES

IL MCTE ($6.125.000)(6ara un valor total de SETENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS MIL
r los 12 contratos que se proyecta generar dentro de los 12 lotes, distribuidos de la siguiente forma.

1 Preescolar - mafiana y tarde $6.125.000
s primaria - tarde $6.125.000
3 bdsica - jornada mafiana $6.125.000
4 media - jornada Unica $6.125.000
5 preescolar - jornada dnica $6.125.000
6 Primaria - jornada Unica $6.125.000
7 basica- jornada mafiana $6.125.000
8 basica - jornada Unica $6.125.000
9 media - jornada unica $6.125.000
10 primaria - jornada Unica $6.125.000
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11 primaria - jornada mafiana $6.125.000 p
12 primaria - jornada tarde $6.125.000 /
TOTAL $73.500.000{>

Una veéz realizado dicho estudio de mercado (histérico), de los valores para contratos de prestacion de servicios de apoyo
durante las vigencias 2020 a 2024 y, con objetos y experiencia similares, se determina como presupuesto oficial el valor de
SEIS MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL MCTE ($6.125.000), para un valor total de SETENTA Y TRES MILLONES
QUIN[ENTOS MIL PESOS (73.500.000) por los 12 contratos que se proyecta generar dentro de los 12 lotes. Para contratar
doce {12) personas naturales con formacién académica bachiller con veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada con el objeto a contratar. Lo anterior permite garantizar la prestacién del servicio educativo en el municipio

de Yopal.

El cétﬁo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el plan anual de adquisiciones es: 80111600 - Servicios de
personal temporal; de conformidad con el Acuerdo No. 032 de 2020, el Municipio de Yopal descontara del primer pago
parcial, el valor de las estampillas, que se causen con la suscripcion del presente contrato.

6.1. MODALIDAD DE SELECCION

MODALIDAD DE SELECCION: Contrataciéon Directa.
6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDA DE SELECCION

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece: (La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas: 4. Contratacion directa, La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procederé en los siguientes casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucién de trabajos artisticos que sblo puedan encomendarse a determinadas personas naturales).

De igual modo el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales, sefialé: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
serviclps profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de fo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades

operativas, logisticas, o asistenciales.

La Enfidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.

En ateilcién aque el oﬁjeto contractual y las aclividades a desarrollar son contrato de prestacién de servicios de apoyo a la
gestién de acuerdo a la normatividad antes sefialada, el proceso de contratacion se efectuara bajo la modalidad de
contratacion directa, ia cual se regira por la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

£
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6.3.APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION:

Se trata de contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, pues el objeto se refiere a la
realizacién de actividades que no requieren un alto conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria.

En atencién a que el objeto contractual y las actividades a desarrollar son de un contrato de prestacién de servicios de apoyo
de acuerdo a la normatividad sefialada, el proceso de contratacion se efectuara bajo la modalidad de contratacion directa ia

cual se regira por la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

T RS GALECEONATX O WV E RS DE AT 7

La seleccién del oferente y futuro contratista se consideraréa teniendo en cuenta la idoneidad y la experiencia relacionada
con el objeto que se pretende contratar. A su vez el contratista no debe encontrarse incurso en ninguna de las causales de
inhabilidad e incompatibilidad para contratar consagradas en la constitucion y la ley.

Para el desarrollo del objeto contractual, seleccion y verificacion de la idoneidad del contratista, se requiere de doce (12)
personas naturales con formacion académica bachiller con veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada con
el objeto a contratar.

Como criterios de seleccion del futuro contratista se tendra en cuenta la experiencia y la idoneidad para el desarrollo del
objeto de este estudio, al igual que la revision y verificacion de las causales de inhabilidad para contratacién publica, donde
se verifica que el oferente no se encuentre inmerso dentro de estas inhabilidades.

Para el proceso de seleccion de este estudio se aclara que no se requiere obtener varias ofertas.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015y
el Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Oficina Asesora Juridica,
ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion, los cuales se presentan a

continuacion:

en el presente
estudio previo

Zz g No poder
5 g 2 o desarrollar ni o
1 t 4 2 O Que el contratista incumpla el negocio juridico | cumpliras e B B =
z ,"‘_‘ 8 é futuro con relacién al presente estudio previo. actividades prevista %J
s il &
(e
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El contratista constituira con sus propios recursos y a favor del MUNICIPIO DE YOPAL Nit. No. 891.855.017-7, una Garantia
que amparara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato a través de los mecanismos de cobertura del riesgo,

a saber:

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar los siguientes son los amparos que
el Municipio de Yopal ha estimado:

FECHA DE APROBACION: 04/07/2024

MONTO VIGENCIA AMPARO ' APLICA
Por el término de ejecucion del contrato y i
Por el 10% del valor del contrato. | . o qra vigente hasta su liquidacion. Cumplimiento NO
Por el término de cinco (5) afios a partir del | Estabilidad y NO
Por el [20] % del valor del contralo. | o ;s gefinitivo de las obras. calidad de la Obra
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g:;hl:\}l alor equivalente a [200] Por el término de duracién del contrato. E:;gggz?rgmﬁ NO
Por el término de 1 afio contado a partir del ' " NO
Por d [20] % del valor del contrato. et che ORI, Calidad del Bien
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i | Pago de salarios, NO
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!

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5.del Decreto 1082 de 2015y en concordancia con lo estipulado
en la gircular No. 014 del 26 de noviembre de 2020, que establece la No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del
decreto en mencién no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Acordﬁ al objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar no se hace necesario Garantias que ampararen
el cum’blimiento de las obligaciones surgidas del contrato, pues es un contrato de prestacion de servicios donde su pago
obedege a la ejecucion de actividades de forma parcial y el control y seguimiento a la ejecucion se realiza de manera directa

por el Supervisor.

aaoacion o . procio e CRRTRISRENESF S o900 P ARG

De acéerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente version 14, las Entidades Estatales que
adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccién de contratacién directa, minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

3

La Subsecretaria de talento humano, certifica que dentro de ia planta del personal de la alcaldia de Yopal establecida
mediante decreto N°1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre del dos mil dieciocho (2018) “por el cual se compilan los
decretps vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal Incluyendo los empleos de la Secretaria de
Educagion financiados con el sistema general de participaciones”. Decreto N° 047 y 311 del 2019 y analizando el manual
especifico de funciones y de competencias laborales establecidos mediante el decreto N° 1000.97.122 del 20 de mayo del
2019 “"por medio del cual se compila actualiza y 2justa el manual especifico de funciones y de competencias laborales para
los empieos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal, y ei decreto N° 1000.97.288 de diciembre 3 del 2019
“Por medio del cual se madifica parcialmente el decreto 122 del 20 de mayo del 2019 para los requisitos de estudios para
tres (3) empleos profesionales universitarios cédigo 2019 grado 04 ubicados en la Secretaria de Educacién y cultura (02) y
secretaria general subsecretaria de talento humano (1) de la Alcaldia Municipal de Yopal, y los Decretos No. 1000.97.288
de diciembre 3 de 2019; No. 1000.97.324 de diciembre 31 de 2015, No. 100.57.015 de enero 17 de 2020 y No. 1000.97.208
de se@'imbre 7 de 2020, Resolucion No. 165 de 2021, Decretos No. 289 de 2021, No. 418 de 2022, Decreto 469 de 2022,

s

1

{

q v

| CODIGO: AP5-F24

| VERSION: 07 Pagina 18 de 20
' FECHA DE APR! N: 04/07/2024

= o SRR




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y

APOYO A LA GESTION
DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION
' ANO MES DIA
SECRETARIA DE EDUCACION 2024- 02233 2024 08 22

Decreto 318 de julio de 2022, acuerdo 002 de 2022 el municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar el
objeto del presente estudio previo.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacién qué implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal de planta, éste no sea suficiente,
la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podré celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objetos iguales al del
contrato que se pretende escribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta
autorizacién estard precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas necesidades técnicas de las

contrataciones realizar.
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