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REQUERIMIENTO TECNICO MUNICIPIO DE MOGOTES

SECRETARIA GESTORA SECRETARIA DE SALUD.

RESPONSABLE MARIA CAMILA ARCINIEGAS MORANTE

FECHA DE ELABORACION SEPTIEMBRE 02 DE 2024.

SUPERVISOR DEL FUTURO CONTRATO MARIA CAMILA ARCINIEGAS MORANTE
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El marco constitucional y legal previsto en el titulo Xil, capitulo Il de la constitucion politica de Colombia sobre
la planeacion en los organismos del estado, en armonia con la Ley 152 de 1994, y los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, conforman el cuerpo
normativo que obliga a los servidores publicos a someter la contratacion publica a requisitos de planificacion,
que permitan el adecuado manejo del gasto publico, y de otro lado, la satisfaccion de las necesidades y con
ello el adecuado funcionamiento de los servicios inmersos dentro de la administracion estatal; en
cumplimiento de lo anterior la suscrita secretaria, elabora el presente estudio previo, esperando de esta
manera identificar la necesidad que motiva la suscripcion de un contrato.

En primer lugar, tenemos que el articulo 1 de la Constitucién Politica, prevé que “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés genera'.

Seguidamente, el articulo 2 de la Carta determina que: “(...) son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)"

En virtud del principio de descentralizacion, el articulo 311 Constitucional, fija que los Municipios son la
entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado, el cual se encuentra representado por el
Alcalde, quien funge como jefe de la administracion local y representante legal del municipio (Art. 314), a
quien le corresponde entre ofras funciones: velar por el cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
ordenar el desarrollo de su territorio, cumplir y hacer cumplir la legislacion vigente y dirigir la accion
administrativa del Municipio.

Reiterando lo anterior, el articulo 1 de la Ley 136 de 1994, determina; “El municipio es la entidad territorial
fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa,
dentro de los limites que sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.”

De lo anterior se concluye que el municipio de Mogotes, Santander, es una entidad descentralizada de orden
municipal, que cuenta con autonomia administrativa y financiera, su representante legal es el Alcalde
Municipal y por ello de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 es el encargado de dirigir la actuacion
contractual en el municipio.

De otra parte, respecto a la proteccion constitucional que debe otorgar el Estado a la poblacion conformada
por los adultos mayores, el articulo 46 de la Carta Constitucional, dispone: “El Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion
a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizaré los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.”

Con fundamento en el anterior mandato constitucional, el legislador profirio la Ley 1251 de 2008, por la cual
se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos
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mayores; esta norma, establecio el deber del Estado para con las personas de la tercera edad, para lo cual
en su articulo 6, determina que el Estado debera para con los adultos mayores: “a)Garantizar y hacer
efectivos los derechos del adulto mayor; b) Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores
cuando estos han sido vulnerados o menguados; ¢) Asegurar la adopcion de planes, politicas y proyectos
para el adulto mayor; d) Generar espacios de concertacion, participacion y socializacion de las necesidades,
experiencias y fortalezas del adulto mayor; ) Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto
mayor, teniendo en cuenta las necesidades bésicas insatisfechas de los més vulnerables; f) Eliminar toda
forma de discriminacion, maltrato, abuso y violencia sobre los adultos mayores.”

Concordante con lo preliminar, se expidio la Ley 1315 de 2009, por la cual se establecen las condiciones
minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centro de dia e
instituciones de atencién con el fin de garantizar la atencion y prestacion de servicios integrales con calidad al
adulto mayor; en esta Ley, se definen los siguientes términos:

Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas.

Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor. Instituciones de Proteccion destinadas al
ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o
temporal a adultos mayores.

o Centros de Dia para Adulto Mayor. Instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia
social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas diurnas.

o Instituciones de Atencion. Instituciones publicas, privadas o mixtas que cuentan con infraestructura
fisicas (propias o ajenas) en donde se prestan servicios de salud o asistencia social y, en general, las
dedicadas a la prestacién de servicios de toda indole que beneficien al adulto mayor en las diversas
esferas de su promocion personal como sujetos con derechos plenos.

Igualmente, la norma antes descrita, determina las condiciones de planta fisica y de personal, que deben
poseer las instituciones que prestan servicios de atencion a las personas de la tercera edad.

De otra parte, se promulgé la Ley 1276 de 2009, mediante la cual se autorizo a los Concejos Municipales
para emitir una estampilla, la cual corresponde a la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, para
recaudar los fondos necesarios y asegurar la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento
y desarrollo de programas de prevencion y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida
para la Tercera Edad, en cada una de las entidades territoriales.

En cuanto al recaudo de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, el articulo 3° de la Ley 1276 de
2009, modificado por la Ley 1850 de 2017, prevé que el recaudo de la estampilla pro anciano es de
obligatorio recaudo y dichos recursos deben ser destinados a contribuir al desarrolio de programas de
prevencion y promocion de los centros de bienestar del anciano y centros vida para |a tercera edad, en cada
una de sus respectivas entidades territoriales. Asi mismo, dicha norma determin que los recursos se deben
destinar asi: en un 70% para la financiacién de los centros vidas y el 30% restante, a la dotacion y
funcionamiento de los centros de bienestar de las personas mayores.

En lo que refiere a la responsabilidad de recaudo, el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017 modificé el articulo 8
de la Ley 1276 de 2009, ensefia: “Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o distrital seré el
responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven
de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de ' desarrollo
para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la
gjecucion de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para
adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestion
realizada por estos. Parégrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se
podré realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros
de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su
estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica
pliblica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad’.
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De lo descrito lineas atras, se colige que los centros de proteccion también llamados de bienestar o centros
residenciales para la persona mayor, son centros destinados a la vivienda permanente o temporal de las
personas mayores, donde se les brindan servicios de hospedaje, alimentacion, recreacion, actividades
ludicas, productivas, culturales y de cuidado integral, especialmente cuando presentan en un alto indice de
dependencia. A estas instituciones se refiere la Ley 1276 de 2009 para precisar que hacia ellas se deben
orientar los recursos del 30% del recaudo de la estampilla para el bienestar de la persona mayor.

Desde el punto de vista factico, se tiene que los adultos mayores constituyen un grupo con caracteristicas
epidemiologicas distintivas, que conllevan a mayor fragilidad, morbilidad y donde los aspectos nufricionales
resultan relevantes. Si bien, buena parte del estado de salud en edades avanzadas se ve influenciado por las
condiciones y estilos de vida adoptados en la infancia y la juventud, es comin observar que este grupo de
individuos tiene dificultades para llevar una alimentacion adecuada acorde con sus necesidades nutricionales.

Dicha deficiencia nufricional es afribuida a cambios en los procesos de ingestion, digestion y absorcién de
nutrientes, debido a alteraciones en diferentes niveles del aparato digestivo. En la vejez el apetito disminuye
frecuentemente a causa de la mengua del sentido del gusto, el olfato, la dentadura deficiente, farmacos
administrados, la depresién y aislamiento social, que implica el tener que comer solo, y a una reduccion en la
variedad de alimentos, asociada con una menor disponibilidad de los mismos por las condiciones economicas
y sociales que afectan a este grupo de personas.

Conforme a lo anterior, y atendiendo el desarrollo jurisprudencial y las normas del Derecho Internacional
Humanitario sobre la proteccion especial de que deben ser objeto las personas en estado de debilidad o
vulnerabilidad, dentro de las cuales se encuentra la poblacion conformada por adultos mayores, y en vista de
que el Municipio de Mogotes, cuenta actualmente con un centro de Bienestar al Adulto Mayor para |a tercera
edad denominado CENTRO GERONTOLOGICO Y VIDA LUISA MARCELINA, debidamente habilitado por la
Secretaria de Salud Departamental: Con un censo de 50 adultos mayores que se encuentran en condicion de
vulnerabilidad, en aras de proteger los derechos constitucionales y legales que les asisten, se requiere
realizar convenio con este Centro de Bienestar para proteger a las personas de la tercera edad en condicion
de vulnerabilidad, razén por la cual se hace necesario ejecutar el valor del recaudo de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor, mediante el recaudo de recursos estampilla departamental.

En atencion a los argumentos expuestos, el municipio de Mogotes - Santander, requiere desarrollar el
proceso confractual cuyo objeto sea: “CONVENIO CON LA ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE
MOGOTES Y UN CENTRO GERONTOLOGICO - ESAL PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA
INTEGRAL A 50 ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE MOGOTES SANTANDER, QUE SE
ENCUENTRAN EN ESTADO DE VULNERABILIDAD DE ACUERDO CON LISTADO CENSAL Y/O QUE
SEGUN ESTUDIO SOCIOECONOMICO QUE DETERMINO SU CONDICION'.

En virtud de la necesidad y de los preceptos legales en contratacion, en aras de darle transparencia y
garantizar la correcta ejecucion de los recursos, la administracion Municipal requiere realizar el proceso de
escoger la persona idonea que retina los requisitos juridicos legales establecidos por la norma, a través de
los procedimientos dispuestos en la legislacion vigente.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
BIENES SERVICIOS OBRA PUBLICA
X

NATURALEZA DEL OBJETO

OBJETO

‘CONVENIO CON LA ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE MOGOTES Y UN CENTRO
GERONTOLOGICO - ESAL PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA INTEGRAL A 50 ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE MOGOTES SANTANDER, QUE SE ENCUENTRAN EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD DE ACUERDO CON LISTADO CENSAL Y/O QUE SEGUN ESTUDIO
SOCIOECONOMICO QUE DETERMINO SU CONDICION".
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ALCANCE DEL OBJETO

ALCANCE DEL OBJETO:

En desarrollo del objeto contractual, el Centro de Bienestar del Anciano, debera dar cumplimiento a las
especificaciones esenciales descritas a continuacion:

ITEM DESCRIPCION

Suministrar a los adultos mayores la alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-
caldrico y de micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los menus que de manera especial elaboren los profesionales de la nutricion para los
requerimientos de esta poblacion (Desayuno, media mafiana, almuerzo, media tarde, comida).
Garantizar atencion psicosocial prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad y los
2 |efectos a las que ellas conducen. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran acompafiados
a las entidades de la seguridad social para una atencion mas especifica. Se sugiere que, para esta
atencion, se ejecuten actividades grupales e individuales.

Brindar Atencién Primaria en Salud, la cual abarca la promocion de estilos de vida saludable, de
acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencién de enfermedades, deteccion
oportuna de patologias y acompariamiento a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se
incluye la atencion primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricion, medicina
general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud
3 | vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas correspondientes. Para brindar el
servicio antes descrito y con la finalidad de que el mismo sea de calidad se aconseja contar con los
servicios de un auxiliar de enfermeria que preste acompafiamiento a las personas beneficiarias de
este contrato.

El costo de afiliacion a seguridad social lo asume el municipio a través del régimen subsidiado, sin
embargo, el centro de bienestar deberé verificar que todos los beneficiarios se encuentren afiliados.
Garantizar el Deporte, Cultura y Recreacion. Para el desarrollo de esta actividad se aconseja
4 |desarrollar actividades grupales; asi mismo, contar con personal idéneo y capacitado para la
gjecucion de las mismas.

Promover la salud ocupacional. Para cumplir con la presente actividad, se sugiere la realizacion de
Jornadas Productivas o de Creacion de Proyectos de huertos y/o manualidades; teniendo en cuenta

la poblacion a la cual se dirigen las actividades se hace necesario suministrar los materiales para el
desarrollo de cada actividad.
6 Garantizar encuentros intergeneracionales en coordinacion con las instituciones educativas del

Municipio y demas entidades; realizar como minimo uno durante el convenio

Promover la constitucién de redes de apoyo en beneficio de los Adultos Mayores, para lo anterior se
7 | hace necesaria la participacion activa en el Conssjo Municipal de Politica Social y gestionando ante
el SENA y ofras entidades el Apoyo al CBA.

Garantizar un Auxilio funerario a los Adultos Mayores Beneficiarios del Centro de Bienestar al Adulto
Mayor que no cuenten con uno.

OBLIGACIONES GENERALES:

En desarrollo de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el articulo
5de la Ley 80 de 1993, el articulo 50 de Ley 789 de 2002, y cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Destinar rigurosamente los dineros aportados por el MUNICIPIO, al cumplimiento de los términos y objeto
convenidos.

2. Cumplir en forma idénea la ejecucion del contrato.

Prestar los servicios acordes con la descripcion y las especificaciones del contrato.

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de Ley 789 de 2002, y la ley 828 de 2003, el CBA,

©w
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1".
. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos.
13.

14.
15.

16.
17.

. Hacer un archivo (nico y exclusivo con toda la documentacién del proyecto, mantenerlo actualizado y

debe acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos
profesionales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Cajas de Compensacion Familiar.

Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos del proceso, la propuesta y el contrato que
se suscriba,

Garantizar la existencia del talento humano necesario para cumplir cabalmente con el objeto del contrato,
las obligaciones pactadas, los lineamientos técnicos y los estandares de la modalidad y asegurarse que
el personal cuente con la capacidad y habilidades necesarias para desempefiar sus funciones con
responsabilidad e idoneidad en cada una de las fases del proceso.

Cumplir con los lineamientos correspondientes a la modalidad de Centro de Bienestar del Adulto Mayor.
Suscribir la liquidacion del contrato.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del MUNICIPIO,

disponible para el MUNICIPIO, cuando este lo requiera.
Rendir cuentas al Municipio, sobre la inversion de los dineros aportados.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actten por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir
algiin hecho.

Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del
contrato.

Presentar al supervisor del contrato los informes que se soliciten en los términos establecidos.

Cumplir con todas las medidas de bioseguridad estipuladas por el gobierno nacional y municipal.

Dar cumplimiento a las demas actividades definidas por la legislacion vigente, o requeridas por la
entidad, que sean de |a naturaleza del presente contrato.

PLAZO ESTIMADO DE LA FUTURA CONTRATACION

El plazo de ejecucion del contrato sera VEINTIUN (21) DIAS CALENDARIO, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en la Ley 80 de 1993.

PRESUPUESTO ESTIMADO (ADJUNTAR SOPORTE, PRESUPUESTO O FORMA DE CALCULO)

De acuerdo a los recursos asignados por el Municipio, el presupuesto al momento que se proyecta el estudio
previo y previa aprobacion del Ordenador del gasto, se calcula en la suma de: VEINTICINCO MILLONES
SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS ($25.075.680) MICTE., incluidos todos los
tributos que se generen con acasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

La suma anterior, se obtiene teniendo en cuenta los valores cancelados por cada actividad en los contratos
celebrados en las vigencias anteriores.

ITEM| CONCEPTO DESCRIPCION # DIAS

VALOR
POR
ADULTO
MAYOR

# VALOR TOTAL
ADULTOS | PERIODO
MAYORES | CONTRATADO

Suministrar a los adultos mayores la
alimentacion que asegure la ingesta
necesaria, a nivel proteico-calorico y
de micronutrientes que garanticen
Alimentaciony | buenas condiciones de salud para el

Atencion adulto mayor, de acuerdo con los| 21 16.205 50 17.015.250

Nutricional menls que de manera especial para
los requerimientos de esta poblacion,
claboren el profesicnales de la
nutricion. Esto incluira: el total de los
requerimientos diarios de energia y
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nutrientes segun minuta elaborada
por nutricionista. (desayuno, media
mafana, almuerzo, media tarde,
comida).
Debe garantizar el acompafiamiento
. .. |permanente de  auxiliar de
Atencion Primaria | & ermeria, ademés de talleres con| 21 | 3950 | 50 4147 500
en Salud e S2
nutricionista, enfermera, psicologo
con el apoyo del PIC.
Capacitacion en | Incluye un taller de minimo dos horas
Actividades de duracion cada semana y| 21 800 50 840.000
Productivas suministro de materiales.
Incluye actividades grupales una vez
DepF“;’”e' Culturay | o semana (intra ylo extramurales), | 21 | 600 50 630,000
ecreacion L :
dirigidas por personal capacitado.
Ponoin ol [, 0T 8 o
5 | Constitucion de ‘ ]pde POISES. Soea ¥ el 130 50 136 500
Redes dé Apoyd social de apoyo e instituciones
municipio.
En coordinacion con las instituciones
g | Encuentn:os edqcatlva§ de! municipio y demas 21 390 50 400,500
intergeneracionales | entidades; realizar como minimo uno
durante el convenio.
A los adultos mayores que no [o
T Auxilio Exequial | posean debe adjuntar certificacion de | 21 680 26 371.280
afiliacion.
: i Debe garantizar atencion psicosocial
8 ggiigiao%ic:aq (valoracion por adulto mayor) y| 21 1.453 50 1.525.650
actividades grupales e individuales.
24.208 | TOTAL 25.075.680

FORMA DE PAGO

Se pacta como forma de pago: En actas parciales de ejecucion, segun actividades realizadas, adultos
mayores atendidos y valores unitarios ofertados. El CBA debera presentar |a factura o la cuenta de cobro,
segun sea el caso y los informes técnicos y financieros de ejecucion con sus respectivos soportes. La no
presentacion de estos documentos o su presentacion extemporanea exonera AL MUNICIPIO del pago de
intereses moratorios. El CBA debera acreditar que se encuentra al dia con el pago a los aportes del Sistema
de Seguridad Social Integral y Parafiscales, los cuales deberén cumplir las previsiones legales. El pago se
realizard dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de presentacion del certificado de
cumplimiento firmado por el supervisor del Contrato.

IMPUTACION PRESUPUESTAL

El costo del contrato a celebrar se cargard al certificado de disponibilidad presupuestal No. 24 — 00490 de
dos (02) de septiembre de 2024, con cargo a los rubros y denominaciones siguientes:

CDP No. 24 - 00490
CODIGO CONCEPTO FUENTE VALOR
PROGRAMAS PARA LA OTRAS
2.3.2.02.02.009.41.04.008.30 | ATENCION A LA POBLACION | TRANSFERENCIAS $25.061.400
ADULTA MAYOR (30% CBA) DE CAPITAL
VALOR TOTAL $25.061.400

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Como se sefiale en la invitacion
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Por ser su fuente de financiacion recursos de inversion el proyecto Fortalecimiento de la poblacién
vulnerable mediante la ejecucion de actividades de asistencia integral a los adultos mayores
residentes en el municipio de Mogotes, Santander se encuentra contemplado dentro del plan de
Desarrollo del municipio de Mogotes Santander denominado “unidos construimos el mogotes que queremos’

para el periodo 2024 - 2027 dentro de |a siguiente:

Plan de Desarrollo Municipal : UNIDOS CONTRUIMOS EL MOGOTES QUE QUEREMOS
Nombre de la Meta de Resultados:

Incidencia de pobreza monetaria extrema (nacional)

Nombre de la dimension:

Dimension |. social (bienestar social)

Nombre del Programa:

Unidos E Incluidos

Nombre del Sector: Inclusion Social y Reconciliacion,

BPIN No. 2024684640033 en el Banco de Proyectos de Inversion del Municipio.

Asi mismo, el contrato a celebrar se encuentra enmarcado dentro de los proyectos inscritos con los Cédigos

veinticuatro (2024).

Q

Secfetaria de Salud Municipal,
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