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“POR LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”

EL SECRETARIO JURIDICO, en ejercicio de las facultades otorgadas mediante Decreto 001 del 2024, “por
medio del cual se realiza delegacién en materia contractual” y en cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el Estatuto General de la Contratacién de la Administracién Poblica y en especial en el numeral 7 del articulo
24 y el nimero 1 del articulo 30 de la ley 80 de 1993, asi como las normas complementarias de la ley 1150 de
2007, especialmente el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 y.

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 dispone en su Articulo 2 como fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover [a prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en ia vida econémica, pclitica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que Ja Contratacién Publica en Colombia es el principal instrumento juridico de que se vale la Administracién
para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, para el
caso, mediante la colaboracién de los particulares; siendo la misma una actividad esencialmente reglada, uno
de los desafios es brindar seguridad juridica, asociada a la correcta apiicacién de la normatividad en la materia,

Yy en consecuencia, a la reduccion de los riesges de dafio antijuridico, asi como de responsabilidades
personales derivadas.

Que la contratacion estatal restringe la manifestacion de la voluntad contractual, al establecer modalidades de
seleccion mediante la implementacién normativa de ia seleccién cbjetiva, entendida como un deber que da
lugar a la limitacion de las posibilidades de asignacién v firma de contratos, mediante ia aplicacion de las
modalidades de seleccién, contenidas en fa Ley 1150 de 2007, a saber: licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de meritos, contratacion directa y seleccién por minima cuantia. En tanto regla, se ocupa de
desarrollar: [...] el principio de la transparencia y dicha posicién se afianza mas cuando decimos que los pliegos
de condiciones en los procesos de seleccién de contratistas deben contener reglas claras, objetivas y justas.

Que las entidades pdblicas, en virtud del principio de planeacién, estan obligadas a la elaboracion previa de
estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién,
encaminados a determinar, entre muchos ofros aspectos relevantes: (i} la verdadera necesidad de la
celebracion del respectivo contrato; (i) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad
y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoia; (iii) las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los
servicios, etcétera., cuya contratacidn, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segtn
el caso, deberd incluir también la elaboracion de los disenos, planos, anélisis técnicos, etcétera; (iv) los costos,
valores y altemnativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa
clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios,
etcétera,, que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas ¢ contempladas
para el efecto; (v) ia disponibilidad de recursos o ia capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (vi) la existencia y
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dispenibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc., en
- condiciones de atender os reqlerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad . contratante; (vii) los

procedimientos, tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo Ia

seleccidn del respectivo contratista ¥ la consiguiente celebracion del contraio que se pretenda celebrar,

Que |a Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la fransparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.”
. Establece en su asticulo 2° fas modalidades de seleccion y en su numeral 4 sefala:

-

“(...) 4..Contratacion directa. La modalidati de seleccién de contratacion directa, solamente proceders en los
Siguientes casos: '

a) Urgencia manifiesta;
b) Contratacién de empréstitos; -
¢} Inciso 10. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474.de 2011"

Que la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictari normas orientadas a fortaiecer los mecanismos de prevencion,

investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la geStién,publlicai_'f‘ Establece en
su articulo 92 lo siguiente: ’ '

“c) Contraios interadministrativos, siempre que las; obligaciones der}‘uadas del mismo tengan refacion directa -
con el objelo de la entidad ejecutora sefialado en ia ley 0 en sus reglamentos. (...}"

Que el Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico-reglameritario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional" establece: ‘

“‘Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios ¢ contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para Ia
contratacion .entre Entidades Estatales es la contratacién directa; ¥y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parife del presupuesi*o de ofra con ocasion
de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debers deducirse del _ :
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.” S

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 consagra lo siguiente: ‘ e
“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.1. Acto adminisirativo de justificacton de la contratacion directa; La Entidad Estatal -
debe sefiaiar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion directa,

~ -

el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente. : ‘

2. El objeto del contrato. ' ' o . -

3. El presupuesto para la contratacion y las Sondiciones que exigird al contratista.~ .

4. El lugar-en el cuai los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. Este acto
~ administrativo no es necesario cuando e} contrato a celebrar és de. prestacion de servicios profesionales y de

3
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- apoyo a la gestion, y bara los contratos de que tratan los literales (@) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 de_l presente
decreto.” . T C

-

-.Que, la contratacién directa a través de un contrato interadministrativo es un procedimiento reglado
.excepcionalmente y de aplicacién e interpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas. para
celebrar contratos, en determinados eventos tipificados en la Ley, )

Que el literal C, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, consagra la viabilidad de celebrar contratos y cgnvenios
interadministratives, siempre Gue las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto
de la entidad ejecutora sefialado en la Ley 0 en sus reglamentos.

Que la celebracién de contratos y convenios interadministrativos se amparan en &l predmbulo, en los articulos
1,2, 209, 308 Y 315 de la Constitucién Politica; asimismo, en la Ley 489 de 1998, Ley 80 de 1954, la Ley 1150
_ de 2007,la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2045 y las demds normas que desarrollan la materia.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica reza; “Los sarvicios piiblicos son inherentes a Jg finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos 1os habitantes del ferritorio
nacional. (.. ) L.os servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije fa ley, poadrén ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la requlacion, el control y'la vigilancia de dichos servicios {..)y

Que el articulo & del Decréto Na'bidnal 2981 de 2013 establece: “Responsabilidad de ig prestacion del servicio
pablico de asec. De conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se
preste a todos sus habitantes ef servicio piblico de aseo de manera eficiente”. ’

Que el numeral 32 del articulo 2.3.2.1.1 del Decrets Nacional 1077 de 2015, conceptia: “Plan de gestién
integral de residuos sélidos {(PGIRS). Es el instrumento de planeacién municipal o regional que contiene un
conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades Y recursos definidos por uno o més
entes territoriales para el manejo de los residuos solidos, basado en fa politica de gestién integrat de los
mismos, el cual se ejecutara durante un periodo determinado, baséndose en un diagnéstico inicial, en su
proyeccién hacia el futuro y en un plan financiers viable que permita garantizar el mejoramierfto continuo del
manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la- -
medicion de resultados. Corresponde a la entidad ferritorial la formulgcion, implementacién, evaluacién,
segquimiento y control y actualizacion del PGIRS®. o ' ’

Que a través de la Resolucién 754 de 2014 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; se adopté la metodologia para la formulacion; imiplementacién, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

a

Que la administracion Municipal suscribié el contrato de consultoria No. 510‘de‘2021, con INGENIERIA Y

GESTION DE LA CALIDAD'Y EL MEDIO AMBIENTE INGEQMA S.A.S, que tuvo por objeto: ‘ACTUALIZAR
EL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS-DEL MUNICIPIO DE SANTAROSADE CABAL,

LT Carrera 14, Callé 12 Esquina CAM
Teléfonc: PBX 366 0500 £x1125 - 366 0995 - Fax 356 0373 | -y &
S Lo ' _:Cédigopostaisswgo B <

!
1

www.santarosadecabal-risaralda.goveo =



SECRETARIA
JURIDICA

ALCALDIA DE
SANTA ROSA BE EABAL

D4 SEP 20 092143

RESOLUCION r@ 0 0
“POR LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”

SIGUIENDO EL LINEAMIENTO DE LA RESOLUCION 754 DE 2014, METODOLOGIA PARA LA
FORMULACION, ACTUALIZACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LOS PGIRS".

Que mediante Decreto 362 del 30 de diciembre de 2022, la administracion municipal actualizo el Plan Gestion
infegral de Residuos Sdalidos {PGIRS).

Que el Municipio de Santa Rosa de Cabal, es un territorio dinamico en constante crecimiento tanto econdmico,
social, ambiental como poblacional, que requiere la atencion y prestacion eficiente y continua de servicios
publicos, es por esta razén que por ejemplo, el aumento de la poblacién v de las actividades econdmicas y
productivas genera el aumento en la generacion de residuos saiidos y con ello la disposicidn final de los

mismos en tecnologias especializadas, muchos de los cuales gran porcentaje tenen potencial de
aprovechamiento, ‘

Que la actualizacion adoptada dentro del Decreto 362 de 2022, contempla en el programa numero 7 de
aprovechamiento, actividades {endientes a iograr que el municipio de Santa Rosa de Cabal fenga
aprovechamiento de residuos organicos provenientes de la recoleccion selectiva en la plaza de mercado v el
corredor furistico del municipio, actividedes que garantizarian e cumplimiento al Decreto 2981/2013, Iz
Resolucion CRA 0754/2014, resolucién CRA 710 y 720, ambas de mayo de 2015, el Decreto 1077 de 2015,
el Documento CONPES 3530 ¢e 2008 y otras normas y/o regulaciones en materia de gestion integral residuos
sélidos, han puesto de manifiesto la responsabilidad de los Municipios en materia de Residuos Solidos y en
especial en el cumplimiento al Plan de Gestién integral de Residuos Solidos de segunda Generacion PGIRS.

Que el municipio de Santa Rosa de Cabai ajustd, modifics y formuld el PGIRS, de acuerde con la Resolucion
CRA 075472014, en el cual se consideraron un total de 13 programas, dentro de los cuales se planiearon
proyecios y actividades que deben ser cumplidas en el corto plazo (Primer pericdo dei PGIRS) v mediano
plazo (Segundo periodo PGIRS), que debe ser gjecutado por la actual administracién. La propuesia pretende
gjecutar el programa de aprovechamiento de residuos salidos Organicos, come una opcion inaplazable para
evitar que residuos solidos organicos que vienen siendo dispuestos en el Reiienc Sanitario, con altos costos
economicos, sociaies y ambientales, a través de la implementacion de rutas de recoleccion selectivas, con

énfasis en la generacion de emsieo y la disminucion de los costos por disposicion final en el Relienc Sanitario
La Glorita. _

Que [a vida util de los rellenos sanitarios a nivel nacional estd a pocos afios de terminar, siendo esta la
preocupacion de los gobiernos actuales ¥ que ha llevado a establecimiento de nuevas normas ¥ politicas que
apuntan a que el aprovechamiento sea la solucion a esta problemética. Otra prueba de lo expuesto, que el
relleno sanitario ubicado en iz ciudad de Pereira y donde dispone los residuos sélidos nuestro Municipio, esta
colapsado y se espera que muy prento deje de prestar el servigio.

Que es pues esfa la obiigacion de las administraciones Municipales apoyar los programas y/o proyectos de
aprovechamiento, contemplando esto en el marco del Plan de Gestién Integral de Residuos Sdolidos, gue es
de obkgatorio cumplimiento Yy que constituye Ia carla de navegacion para el tratamiento y disposicion de [os
residuos soiidos provenientes de! desarrolio de Santa Rosa de Czbai.
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" Que la poblacién cada dia amplia més su consciencia ambiental por lo cual se observa un aumento s'igr;iﬁcativo
en el proceso de reciclar y el medio ambiente lo agradece. Pero el reciclaje no es la Unica ni la mas importante
accion ecoldgica que pueden hacer. Las normativas actuales destacan ain mas las prioridades ambientales

--Jas cuales lo cual radica lo mas importante es reducir el uso de recursos, despusés reutilizar los productos para

déirleé-..unga vida util mas larga y, una vez que el producto no se puede emplear -mas, reciclarlo de forma’
adecuada, : .

Que se hace necesario aprender a manejar y aprovechar adecuadamente los Residuos Sélidos que se
producen, dejar de verlos'como “basura”, a la que no se le da un tratamiento adecuado tanto en su generacion,
separacion, almacenamiento, recoleccién, transporte y disposicién final; generando contaminacion ambiental,
lo importante es comenzar a verlos como residuos que son objetos y que se puede transformar en otro bien,

Que el municipio de Santa Rosa de Cabal tiene la cobertura del 100% en la prestacion del servicio piblico de
aseo para la zona urbana y actualmente se disponen en el relieno sanitario La Giorita, de acuerdo con los
‘reportes en el SUI, un promedio de 1158 Ton/mes, de residuos solidos, de los cuales, en concordancia con la
caracterizacion del PGIRS del 2021, el 58% corresponden a residuos orgénicos- es decir- 671,64 Ton/mes ,
en este orden deideas, el municipio de Santa Rosa de Cabal implementd un sistema de tratamiento para el
aprovechamiento de residuos sélidos organicos denominado “Compostera Municipal” actividad desarrollada
mediante Contrato de Obra 000407 del 2020 y cuyo objeto corresponde a: “SUMINISTRO DE ELEMENTOS,
INSTALACION Y REALIZACION DE OBRAS NECESARIAS PARA LA PUESTA EN MARCHA DE SISTEMA
DE COMPOSTAJE POR AIREACION FORZADA CON CAPACIDAD PARA TRATAR 40 TON/MES EN EL
MUNICIPIO DE SANTA RCSA DE CABAL” ¢on los cuales se busca aprovechar a través del compostaje y
con tecnologia por aireacion forzada alrededor de 40 Tor/mes. :

Que dicho sistema de tratamiento referenciado y construido por el municipio de Santa Rosa de Cabzl, se
localiza en el predio del municipio denominado El Vaticano, contiguo al ALBERGUE Municipal y &la Casade
las Juventudes, para lo cual se hizo necesario modificar el articulo 2 en el paragrafo 2 para aumentar.en 300
m2 el uso del suelo, para juventudes y desarrolio de proyectos ambientales y autorizarlo mediante Acuerdo
. No. 021. Asi mismo, cabe resaltar que para dicho sistema no se requigre de licencias ambientales, toda vez
que segun las disposiciones del articulo 2.2.2.3.2.3. de Decreto 1075 del 2015 establece: Competencia de
las Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones Auténomas Regionales, lag de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante ia Ley 768 de 2002,
otorgarén o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se efecuten
en el area de su jurisdiccién, Numeral, 12, La construccién y. operacién de plantas cuye objeto sea el
aprovechamiento y valorizacién de residios séiidos organicos biodegradables mayores o iguales a veinte mil
{20.000) tonefadas/afio. Por lo cual dicho sistema no requiere de dicha licencia ambiental, dado que su

capacidad maxima inst'al{ada y de operacién es de 480 Ton/aﬁo: : -

Que la Entidad requieré la ejecucion operativa del sistema de tratamiento de resjduos orgériicos como proceso
pedagbgico y de minimizacién de residuos en la disposicién final por tecnclogia de rellenc sanitario, para lo
cual requiere realizar un ¢éonfrato interadministrative entre el Municipio de Santa Rosa de Cabal y
EMPOCABAL E.S.P-E.I.C.E, debido a que dicha empresa tiene como actividades ja prestaciéon de servicios
publicos de conformidad con su estatuto orgénico, establecido mediante el Acuerdo de junta directiva No.

¥
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001 del 2001 “Por ef cual se adopta y modifica el Estatuto Organico de la Empresa de Obras Sanitarias
de Santa Rosa de Cabal, Empocabal E.S.P-E.L.C.E” iene por objeto segin el Articulo 3: /a empresa fendra
como cijeto principal el estudio, disefio, construccion, operacion, mantenimiento, administracion,
expansion, inversién y prestacion de los servicios publicos domicifiarios de acueducto, afcantarillado,
asec y ias correspondientes actividades complemeitarias de los mismos, vy cualquier ofra actividad
que se incorpore ai concepto de servicios pubiicos domiciliarios de conformidad con Ia Ley 142 de
1994, en el municipio de Santa Rosa de Cabal o en ofros territorios con autorizacion de fa Junta
Directiva. En el mismo sentido, a través acuerdo 01 de 2018, en su articulo 3 sefiald: asi mismo, Iz empresa
podra prestar las actividades ¥/o servicios piblicos inherentes, conexos o complementarios a todos
aquelios servicios Gue precise prestar y tengan o rio el cardcter de domiciliario.

Que como se desprende de las disposiciones estatutarias referidas, EMPOCABAL E.S.P-E.l.C.E. es Ia entidad
mas idonea para el desarrollo operativo de dicho sistermna v/o planta de tratamiento.

Que, en consonancia con lo expuesto, el objelo a desarroliar incluye actividades inherentes a la operacion, las
cuales involucran: personal {operarics), elementos de proteccicn personal y bioseguridad, induccion,
campafias de sensibilizacion, recoleccion y transperte, separacion y operacion de la planta de tratamiento de
los residuos solidos organicos, almacenamiento, {ransformacion det material y producto final. '

Que si bien la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrofio Rural y Bienesiar Animal es Ia dependencia misional
encargada de implementar en el municipio las acciones y estrategias requeridas para la gestion adecuada y
responsabie de los residuos solidos, no se cuenta con perscnal de planta suficiente para responder a estas
actividades que requieren de conocimientos técnicos especificos, los cuaies pueden adelantarse con personal
exierno gue cuente con experiencia en la ejecucion del Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos — PGIRS.

Que el valor del presente contrato interadministrativo es por la suma de CIENTO NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y UN PESOS {$ 109.006.651).

Teniendo en cuentz Io anterior es viable celebrar e! contrato Interadministrativo con EMPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL EMPOCABALESP ~E.I.C.E. ; parala operacidn, funcionamiento

¥ tratamiento de los residuos organicos del dres certificada y plaza de mercado a través de Iz Compostera
Muricipal de Santa Rosa de Cabal

Que el plazo del presente conirato sera de CUATRO (4) MESES contados a partir de la suscripcion del Acta
de Inicio sin exceder la vigencia 2024,

Que queda evidenciada la capacidad tecnica, administrativa, operacional y financiera de EMPRESA DE
OBRAS SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL ENPOCABALESP - E--C-E para la ejecucion del
contraio, cumplien_do cabalmente con los principios de iransparencia, economia y responszabilidad.

En mérito de lo expuesto, Iz secretaria Juridica del Municipio de Santa Rosa de Cabal, Risaraida,

S Aiealdia Municipat de Santa Rosa de Cabal
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Justificar la celebracion del Contrato Interadministrativo con EXIPRESA DE OBRAS
SANITARIAS DE SANTA ROSA DE CABAL EMPOCABALESP - E-)-C-E identificada con namero tributario.
800.050.603-7representada legaimente por OSCAR JAVIER VASCO GiL identificado con cédula No.
18.615.842 bajo la modalidad de CONTRATO INTERADMINISTRATIVO; cuyc objeto es: “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO PARA LA OPERACION, FUNCIONAMGENTO Y TRATARIENTO DZ LOS
RESIDUOS ORGANICOS DEL AREA CERTIFICADA Y PLAZA DE MERCADO A TRAVES DE LA
COMPOSTERA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE CABAL.

ARTICULO SEGUNDO: Que EI valor del presente contrato.interadministrativo es por la suma dz CIENTO
NUEVE MILLCNES SEISCIENTOS SESENTAY UN PESOS ($ 108.000.651), el cual se encuentra soperiado
en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 1-50-40-63-04-00539 del 17 de Mayo de 2024 rubro
2.3.2.02.02.009-Servicios para {a comunidad, sociales y personales, por un plazo de CUATRO (04) MESES
segun los términos definides en el estudio previo.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la pagina
www.contratos.gov.co — www.colombiacompra.gov.co

ARTICULO CUARTO: Contrael presente acto no procede recurso alguno.

14 SEP 2024
Dada en Santa Rosa de Cabal,
PUBL?C?’EY CUMPLASE

___/ﬂ,/
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JANDRO VALENCIA GRANADOS
Secretario Juridico

Elaboré/Laura Melissa Patific P.
Abogada contratista
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