
Doctor 
RACHID NADER ORFALE 
Secretario Jurídico 

código 020, grado 02 

 

ASUNTO: INFORME DE GESTIÓN DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES AL PERIODO DEL 

01 DE JULIO AL 31 DE JULIO DE 2024 

 
Mediante el presente, remito a usted Informe de la gestión adelantada en el periodo del 01 
de julio al 31 de julio de 2024, en mi condición de Asesora Externa de la Secretaría General 
del Departamento del Atlántico, según contrato de prestación de servicios No. 202400350 

 
Objeto: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA FORMULACIÓN DE 
LOS DOCUMENTOS FINANCIEROS DE LOS DIFERENTES PROYECTOS Y PROCESOS 
CONTRACTUALES Y DEMÁS ACTIVIDADES AFINES A LA GESTIÓN CONTRACTUAL 
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO REQUERIDAS POR LA SECRETARIA 
GENERAL DE LA ENTIDAD 

 

Ejecución Contractual: 
 

Se relaciona a continuación las actividades realizadas por el contratista durante el plazo de 
ejecución del contrato. 

 
Detalle de las Actividades Realizadas 

Obligación  Contractual Producto 

 
Realizar los análisis de especificaciones técnicas 

recibidas en los estudios previos de las distintas 

modalidades de selección estipuladas  en el régimen 

de contratación estatal como soporte del proceso de 

contratación, verificación de las condiciones de 

mercado que garantice pluralidad y transparencia en 

los procesos de contratación de las diferentes 

secretarías. 

 
Realizar análisis comparativo de las cotizaciones 

recibidas (análisis del mercado, de la oferta, de la 

demanda y análisis de precios) 
Apoyar en la gestión de proveedores de manera que 

se cuente con una base de datos de proveedores 

capacitados y calificados para los  análisis  del 

mercado o cotizaciones que se requieran. 

Se realizó análisis de especificaciones técnicas recibidas en  los  estudios 

previos de las distintas secretarías como soporte del proceso de contratación, 

verificación de las condiciones de mercado para garantice pluralidad y 

transparencia en los procesos de contratación adelantados por la secretaría 

general, se realizó análisis comparativo de las cotizaciones  recibidas  y se 

brindó apoyo en  la gestión de proveedores  de  los procesos que  se relacionan 

a continuación: 

 
CONTRATACIÓN  DIRECTA 

 
• PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA APOYAR LA GESTION Y 

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DENTRO DE  LA 

DIMENSION SEXUALIDAD, DERECHOS SEXUALES Y 

REPRODUCTIVOS EN LOS 22 MUNICIPIOS DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 

• PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 

PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARÍA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

 
• PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 

ACOMPAÑAMIENTO EN LA PROMOCIÓN INTEGRAL DE LA 

SALUD, EN ATENCIÓN AL PROGRAMA AMPLIADO DE 

INMUNIZACIONES (PAI) MEDIANTE LAS ACCIONES QUE LLEVA 

A CABO LA SUBSECRETARÍA DE SALUD PÚBLICA EN LOS 

MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 
• PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 

PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARÍA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 



 • PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

EL ACOMPANAMIENTO EN LA INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y 

ASISTENCIA EN LOS DIFERENTES PROCESOS EN SALUD 

AMBIENTAL QUE LLEVA A CABO LA SUBSECRETARÍA DE 

SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO 

DEL ATLÁNTICO. 

 

• PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 

PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARIA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 
• PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 

PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARÍA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS  MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 
 

• PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR 

A LA SUBSECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE 

LA SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL 

ATLÁNTICO EN DESARROLLO DE LA GESTIÓN. 

 

• PRESTACIÓN   DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR 

LA GESTIÓN JURÍDICA EN TEMAS CULTURALES EN LA 

BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL. 

 
• PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 

DESARROLLO DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE 

PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y 

SEGURIDAD CIUDADANA EN  PLAZAS,  PARQUES, 

ESCENARIOS DEPORTIVOS, MALECONES Y DEMAS 

TIPOLOGIAS DE ESPACIO PUBLICO EN EL DEPARTAMENTO 

DEL ATLANTICO. 

 

• PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO  AL 

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TRIBUTARIA EN LA 

SUBSECRETARIA DE RENTAS,  ADSCRITA A LA SECRETARIA 

DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN LOS 

ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS ACTIVIDADES QUE LE 

SEAN ENCOMENDADAS. 

 

• PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 

PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL   DE   LAS   ETV    Y   ZOONOSIS   DENTRO   DE   LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARÍA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

 
• PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 

PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARIA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 
 

CONTRATACIÓN DIRECTA – PERSONA JURIDICA 

 
• PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR 

A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO EN EL DESARROLLO  DE 

LAS ACTIVIDADES MISIONALES Y TRANSVERSALES DE 

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA. 

 
MÍNIMA CUANTÍA 

 

• SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS PARA VUELOS 

NACIONALES E INTERNACIONALES Y OTROS SERVICIOS 



 ADICIONALES PARA LA GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO 

DEL ATLÁNTICO. 

 
CONVENIOS 

 
• AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS 

FESTIVALES GASTRONÓMICOS PARA PRESERVAR Y 

SALVAGUARDAR LA VOCACIÓN CULINARIA DE LOS 

MUNICIPIOS DEL ATLÁNTICO. 

• AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA DESARROLAR 

ACTIVIDADES DE ENTRENAMIENTO MULTIFUNCIONAL PARA 

PROMOVER EL ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE EN 

LOS ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DE LOS CENTROS 

DE VIDA EN NUEVE MUNICIPIOS DEL ATLANTICO. 

 
Apoyar en la evaluación económica de los procesos 

 
Se brindo apoyo en la evaluación económica de los procesos contractuales con 

contractuales    con    base     en    los    criterios     de 
comparación y evaluación definidos en los pliegos de 

base en los criterios de comparación y evaluación definidos en los pliegos de 
condiciones, conforme a lo estipulado en la ley 80 de 1993 y sus decretos 

condiciones, conforme a lo estipulado en la ley 80 de reglamentarios de los procesos que se relacionan a continuación: 

1993 y sus decretos reglamentarios. 
Apoyar en la evaluación financiera de los procesos 

 

MÍNIMA CUANTÍA 

contractuales    con    base     en    los    criterios     de  

comparación y evaluación definidos en los pliegos de • SUMINISTRO      DE     TIQUETES      AEREOS     PARA     VUELOS 

condiciones, conforme a lo estipulado en la ley 80 de 
1993 y sus decretos reglamentarios 

NACIONALES   E   INTERNACIONALES  Y   OTROS   SERVICIOS 

ADICIONALES PARA LA GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO 

 DEL ATLÁNTICO. 

 
CONVENIOS 

 
• AUNAR  ESFUERZOS  PARA  EL  FORTALECIMIENTO  DE  LOS 

 FESTIVALES GASTRONÓMICOS       PARA     PRESERVAR Y 

 SALVAGUARDAR      LA     VOCACIÓN      CULINARIA      DE     LOS 

 MUNICIPIOS DEL ATLÁNTICO. 

 • AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS 

 ADMINISTRATIVOS    Y   FINANCIEROS   PARA    DESARROLAR 

 ACTIVIDADES  DE ENTRENAMIENTO  MULTIFUNCIONAL PARA 

 PROMOVER EL ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE  EN 

 LOS ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DE LOS CENTROS 

 DE VIDA EN NUEVE MUNICIPIOS DEL ATLANTICO. 

. 

Facilitar y coordinar la comunicación  e  interrelación 

del Departamento con los proveedores, sociedad 

comerciales y demás actores, que intervienen para la 

correcta elaboración de estimativos de presupuestos 

de los procesos de contratación pública. 

 
Se facilitó y coordinó la comunicación e interrelación del Departamento con los 

proveedores, sociedad comerciales y demás actores, que intervienen para la 

correcta elaboración de estimativos de presupuestos de los procesos de 

contratación pública adelantados por el departamento: 

 
CONTRATACIÓN  DIRECTA 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA APOYAR LA GESTION Y 

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DENTRO DE  LA 

DIMENSION SEXUALIDAD, DERECHOS SEXUALES Y 

REPRODUCTIVOS EN LOS 22 MUNICIPIOS DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 

PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARÍA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS  MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 

ACOMPAÑAMIENTO EN LA PROMOCIÓN INTEGRAL DE LA 

SALUD, EN ATENCIÓN AL PROGRAMA AMPLIADO DE 

INMUNIZACIONES (PAI) MEDIANTE LAS ACCIONES QUE LLEVA 

A CABO LA SUBSECRETARÍA DE SALUD PÚBLICA EN LOS 

MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 



 PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARÍA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

EL ACOMPANAMIENTO EN LA INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y 

ASISTENCIA EN LOS DIFERENTES PROCESOS EN SALUD 

AMBIENTAL QUE LLEVA A CABO LA SUBSECRETARÍA DE 

SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO 

DEL ATLÁNTICO. 

 

➢ PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 

PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARIA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 

PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARÍA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR 

A LA SUBSECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE 

LA SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL 

ATLÁNTICO EN DESARROLLO DE LA GESTIÓN. 

 

➢ PRESTACIÓN   DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR 

LA GESTIÓN JURÍDICA EN TEMAS CULTURALES EN LA 

BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL. 

 
➢ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 

DESARROLLO DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE 

PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y 

SEGURIDAD CIUDADANA EN  PLAZAS,  PARQUES, 

ESCENARIOS DEPORTIVOS, MALECONES Y DEMAS 

TIPOLOGIAS DE ESPACIO PUBLICO EN EL DEPARTAMENTO 

DEL ATLANTICO. 

 
➢ PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO  AL 

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TRIBUTARIA EN LA 

SUBSECRETARIA DE RENTAS,  ADSCRITA A LA SECRETARIA 

DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN LOS 

ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS ACTIVIDADES QUE LE 

SEAN ENCOMENDADAS. 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 

PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARÍA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

 
➢ PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 

PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARIA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 
 

CONTRATACIÓN DIRECTA – PERSONA JURIDICA 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR 

A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO EN EL DESARROLLO DE 



 LAS ACTIVIDADES MISIONALES Y TRANSVERSALES DE 

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA. 

 
MÍNIMA CUANTÍA 

 
➢ SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS PARA VUELOS 

NACIONALES E INTERNACIONALES Y OTROS SERVICIOS 

ADICIONALES PARA LA GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO 

DEL ATLÁNTICO. 

 
CONVENIOS 

 
➢ AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS 

FESTIVALES GASTRONÓMICOS PARA PRESERVAR Y 

SALVAGUARDAR LA VOCACIÓN CULINARIA DE LOS 

MUNICIPIOS DEL ATLÁNTICO. 

➢ AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA DESARROLAR 

ACTIVIDADES DE ENTRENAMIENTO MULTIFUNCIONAL PARA 

PROMOVER EL ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE EN 

LOS ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DE LOS CENTROS 

DE VIDA EN NUEVE MUNICIPIOS DEL ATLANTICO. 

 
Realizar a través de la plataforma de contratación y 

compras públicas vigente, las compras que les sean 

requeridas por las distintas dependencias de la 

ENTIDAD. 

 
 

➢ No se realizaron requerimientos por parte de la entidad que 

ameritara la ejecución de esta actividad 

 
Apoyar a la Secretaría General en el desarrollo de las 
actividades relacionadas con la gestión contractual 

 
Se brindó apoyo a la Secretaría General en el desarrollo de las actividades 

relacionadas con la gestión contractual consistente en la revisión de los análisis 

económicos del sector relacionados a continuación: 

 
CONTRATACIÓN  DIRECTA 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA APOYAR LA GESTION Y 

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DENTRO DE  LA 

DIMENSION SEXUALIDAD, DERECHOS SEXUALES Y 

REPRODUCTIVOS EN LOS 22 MUNICIPIOS DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 

PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARÍA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 

ACOMPAÑAMIENTO EN LA PROMOCIÓN INTEGRAL DE LA 

SALUD, EN ATENCIÓN AL PROGRAMA AMPLIADO DE 

INMUNIZACIONES (PAI) MEDIANTE LAS ACCIONES QUE LLEVA 

A CABO LA SUBSECRETARÍA DE SALUD PÚBLICA EN LOS 

MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 

PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARÍA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

EL ACOMPANAMIENTO EN LA INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y 

ASISTENCIA EN LOS DIFERENTES PROCESOS EN SALUD 

AMBIENTAL QUE LLEVA A CABO LA SUBSECRETARÍA DE 

SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO 

DEL ATLÁNTICO. 

 
➢ PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 
PRIMARIA,     PROMOCIÓN,       INSPECCIÓN,      VIGILANCIA      Y 



 CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARIA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 

PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARÍA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR 

A LA SUBSECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE 

LA SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL 

ATLÁNTICO EN DESARROLLO DE LA GESTIÓN. 

 
➢ PRESTACIÓN   DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR 

LA GESTIÓN JURÍDICA EN TEMAS CULTURALES EN LA 

BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL. 

 
➢ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 

DESARROLLO DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE 

PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y 

SEGURIDAD CIUDADANA EN  PLAZAS,  PARQUES, 

ESCENARIOS DEPORTIVOS, MALECONES Y DEMAS 

TIPOLOGIAS DE ESPACIO PUBLICO EN EL DEPARTAMENTO 

DEL ATLANTICO. 

 
➢ PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO  AL 

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TRIBUTARIA EN LA 

SUBSECRETARIA DE RENTAS,  ADSCRITA A LA SECRETARIA 

DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN LOS 

ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS ACTIVIDADES QUE LE 

SEAN ENCOMENDADAS. 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 

PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARÍA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

 
➢ PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA 

ASISTIR Y ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN 

PRIMARIA, PROMOCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA  Y 

CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 

DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES 

TRANSMISIBLES DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARIA 

DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS  DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 
 

CONTRATACIÓN DIRECTA – PERSONA JURIDICA 

 
➢ PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR 

A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO EN EL DESARROLLO  DE 

LAS ACTIVIDADES MISIONALES Y TRANSVERSALES DE 

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA. 

 
MÍNIMA CUANTÍA 

 
➢ SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS PARA VUELOS 

NACIONALES E INTERNACIONALES Y OTROS SERVICIOS 

ADICIONALES PARA LA GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO 

DEL ATLÁNTICO. 

 
CONVENIOS 

 
➢ AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS 

FESTIVALES GASTRONÓMICOS PARA PRESERVAR Y 

SALVAGUARDAR LA VOCACIÓN CULINARIA DE LOS 

MUNICIPIOS DEL ATLÁNTICO. 



 ➢ AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA DESARROLAR 

ACTIVIDADES DE ENTRENAMIENTO MULTIFUNCIONAL PARA 

PROMOVER EL ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE EN 

LOS ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DE LOS CENTROS 

DE VIDA EN NUEVE MUNICIPIOS DEL ATLANTICO. 

.    Asistir a las  reuniones  que  sean  programadas  por 

parte  de  la  Secretaría  General  y  cumplir con  las 

demás obligaciones que se deriven de la esencia o 
naturaleza del contrato 

➢ Asistí a cada una de  las  reuniones  programadas  por  la  Secretaría 

General, así mismo se cumplirá con las demás obligaciones asignadas 

por el supervisor y que se derivan de la ejecución del contrato 

 

Cordialmente, 

 

Se firma en Barranquilla, a los 30 días del mes de julio de 2024. 
 
 
 
 

 
MILDRETH PACHECO DEL RIO 
C.C. 1.007.780.579 de Algarrobo - Magdalena. 
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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

 
OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA APOYAR LA GESTION Y ACTIVIDADES 
COMPLEMENTARIAS DENTRO DE LA DIMENSION SEXUALIDAD, DERECHOS 
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN LOS 22 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO. 

 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el 
presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente documento 
del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las perspectivas: legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
GEES V2. 

 
1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 

CONTRATACIÓN: 

 
El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

 

➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 
➢ Sector terciario o sector de servicios. 

 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 

➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 
➢ Sector industrial 
➢ Sector de transporte 
➢ Sector comercio 
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➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 
➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 
➢ Sector TIC 
➢ Sector minero 

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del 
Sector terciario o de servicios. 

 

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales 
productos/servicios: 

➢ Publicidad 

➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 

➢ cinematográficas y programas de televisión 

➢ Educación superior privada 

➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 

➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 

➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 

➢ Restaurantes, catering y bares 

➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 

➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 

➢ Correo y servicios de mensajería 

➢ Telecomunicaciones 

➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 

➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 

➢ Salud humana privada 

➢ Producción de películas 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros. 

 
2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
El sector servicios en Colombia se ha convertido en el eje central de la economía nacional, 
representando alrededor del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) y generando más del 60% 
del empleo. Esta amplia gama de actividades, que no producen bienes tangibles, sino que 
satisfacen las necesidades de la población a través de la prestación de servicios, ha sido 
fundamental para el desarrollo económico y social del país. 

 
Las actividades más representativas del sector son los servicios de asesoramiento 
empresarial y en materia de gestión, que representa el 48% de las ventas, los consultores en 
software (26%), las actividades jurídicas (16%), la contabilidad (6%) y las empresas de 
investigación de mercado con el 4%. 
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Este sector presta sus servicios a más de 60 subsectores económicos distintos. El gobierno 
es su principal demandante, representa más del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste en el 
gasto estatal tiene impactos importantes en las empresas de asesoría. Además de ser el 
primer cliente de los servicios de consultoría, dentro de los gastos del gobierno es también el 
principal proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de diseño de políticas, 
normativas, estudios y diseños de obras de infraestructura e interventorías de los proyectos, 
entre otros. 

 
Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la 
industria manufacturera y el sector financiero. 

• Económico 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf (15 de mayo de 2024) 

 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 3,7%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
2,0%. 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 1,9%. 
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Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Primer trimestre 2024pr 

 
Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, ga s, vapor y aire 

acondicionado;   Distribución   de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de sanea miento ambiental. 

3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Aloj amiento y servicios 

de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades   de servicios   administrativos y de apoyo. 5Administ ración pública y 

defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de ser vicios sociales. 

6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individ uales en calidad de 

empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,6%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,4%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. 
 

Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y tecnicas1 
Tasas de crecimiento en volumen2 
Primer trimestre 2024pr 

 

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades  profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series 

encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

 
 

3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 

 
Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad 
de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la 
condición financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de 
contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente. 

 
4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 

 
De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio de 
la oferta y la demanda, lo que requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los 
siguientes aspectos: 

 
1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 

prestación de servicios? 

 
La entidad requiere contratar una persona natural para apoyar la gestión y actividades 
complementarias dentro de la dimensión sexualidad, derechos sexuales y reproductivos en 
los 22 Municipios del Departamento del Atlántico. Esto es esencial para garantizar la efectiva 
satisfacción de la necesidad identificada. 

 
2.  ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo 

con la complejidad del caso? 

http://www.atlantico.gov.co/


SECRETARÍA GENERAL 

Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 

Página 6 de 9 

 

 

 

 

Perfil: Acreditar Diploma Técnico en Análisis y Programación de Computadores 

Experiencia: Acreditar mínimo 6 meses de experiencia laboral. 

3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¿Cuál 
fue el valor del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha 
con los procesos de contratación anteriores? 

 

De acuerdo a la revisión efectuada de las contrataciones realizadas en períodos anteriores, 
se pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratación directa de 
personas naturales, ya sea por lotes o individuales con el fin de cumplir con sus funciones 
esenciales. (ver tabla 1) 

 
Cabe aclarar que los criterios de búsqueda se establecieron teniendo en cuenta diferentes 
variables como: 

 

• Clasificación de Bienes y Servicios: correspondiente a los establecidos por la entidad para el 
presente proceso de selección discriminado hasta el tercer nivel de desagregación 
(Segmento, Familia y Clase) para obtener mayor detalle. 

80 – servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos 
8011 - Servicios de recursos humanos 
801116 - Servicios de personal temporal 
801115 - Desarrollo de recursos humanos 
801117 - Reclutamiento de personal 

• Vigencia: 2017 a 2023 
 

Tabla1. comportamiento de la contratación por bienes y servicios según la clasificación 
UNSPSC 
Fuente: Análisis de la demanda Colombia compra eficiente 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5 
ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c 
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Los honorarios se han establecido de acuerdo con la idoneidad y experiencia, las 
necesidades fueron satisfechas con dicha contratación, debido a la forma de pago no se 
corrió ningún riesgo, ya que el pago se efectuó mes vencido después de haber revisado y 
certificado las actividades realizadas por el contratista. 

 
 

4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del proceso 
de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración desde la 
economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 
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El valor estimado de la futura contratación es por un total de DOCE MILLONES DE PESOS 
M/L ($ 12.000.000,00)este valor incluye todos los tributos que se generen en ocasión a la 
suscripción, ejecución y liquidación del contrato. 

 
Para determinar el valor del contrato, se realizó un análisis integral que consideró las 
siguientes variables: 

 

- Evaluación de la propuesta recibida por el aspirante. 

- Perfil académico y la experiencia del aspirante. 

- Responsabilidad de las actividades a realizar y 

- Plazo de ejecución del contrato. 
 

Al tener en cuenta todos los factores relevantes de manera cuidadosa, la entidad asegura la 
optimización de sus recursos y la satisfacción eficiente y responsable de sus necesidades. 
La forma de pago prevista es recomendable, porque es la más eficiente para garantizar que 
primero se presten los servicios y luego se paguen, además se protegen los recursos públicos 
y la correcta ejecución del contrato. 

 
Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 

 
4.1. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio 

con el aspirante. 
 

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural radican en los siguientes 
aspectos: 

 

• Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a una 
estructura empresarial compleja, suelen ser más flexibles y adaptables a las 
necesidades específicas de la entidad. 

• Costos de Contratación: La contratación de una persona natural puede implicar 
menores costos administrativos en comparación con la contratación de empresas o 
personas jurídicas teniendo en cuenta la carga impositiva. 

• Especialización y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible 
acceder directamente a su experiencia y habilidades específicas. Esto puede ser 
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos 
puntuales. 

• Mayor Control y Supervisión: Contratar a una persona natural puede facilitar un 
mayor grado de control y supervisión directa sobre el trabajo realizado. Esto puede 
ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineación con los objetivos de la 
entidad. 

• Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser más rápida al 
trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de aprobación 
internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que demanden 
respuestas rápidas. 
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5.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 
PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala Que: 

 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos ” 

 
Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
 

Para constancia se firma el 16 de mayo del 2024. 

 
 
 

 
Mildreth Pacheco Del Rio 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 
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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

 
OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA ASISTIR Y 
ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN PRIMARIA, PROMOCIÓN, 
INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 
DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES 
DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARÍA DE SALUD PÚBLICA EN LOS 
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el 
presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente documento 
del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las perspectivas: legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 

La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
GEES V2. 

 
1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 

CONTRATACIÓN: 
 

El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 
➢ Sector terciario o sector de servicios. 

 

De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 
➢ Sector industrial 
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➢ Sector de transporte 
➢ Sector comercio 
➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 
➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 

➢ Sector TIC 
➢ Sector minero 

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del 
Sector terciario o de servicios. 

 

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales 

productos/servicios: 

➢ Publicidad 

➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 

➢ cinematográficas y programas de televisión 

➢ Educación superior privada 

➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 

➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 

➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 

➢ Restaurantes, catering y bares 

➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 

➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 

➢ Correo y servicios de mensajería 

➢ Telecomunicaciones 

➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 

➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 

➢ Salud humana privada 

➢ Producción de películas 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros. 

 
2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 

El sector servicios en Colombia se ha convertido en el eje central de la economía nacional, 
representando alrededor del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) y generando más del 60% 
del empleo. Esta amplia gama de actividades, que no producen bienes tangibles, sino que 
satisfacen las necesidades de la población a través de la prestación de servicios, ha sido 
fundamental para el desarrollo económico y social del país. 

 
Las actividades más representativas del sector son los servicios de asesoramiento 
empresarial y en materia de gestión, que representa el 48% de las ventas, los consultores en 
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software (26%), las actividades jurídicas (16%), la contabilidad (6%) y las empresas de 
investigación de mercado con el 4%. 

 
Este sector presta sus servicios a más de 60 subsectores económicos distintos. El gobierno 
es su principal demandante, representa más del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste en el 
gasto estatal tiene impactos importantes en las empresas de asesoría. Además de ser el 
primer cliente de los servicios de consultoría, dentro de los gastos del gobierno es también el 
principal proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de diseño de políticas, 
normativas, estudios y diseños de obras de infraestructura e interventorías de los proyectos, 
entre otros. 

 
Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la 
industria manufacturera y el sector financiero. 

• Económico 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf (15 de mayo de 2024) 

 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 3,7%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
2,0%. 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 1,9%. 
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Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Primer trimestre 2024pr 

 
Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, ga s, vapor y aire 

acondicionado;   Distribución   de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de sanea miento ambiental. 

3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Aloj amiento y servicios 

de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades   de servicios   administrativos y de apoyo. 5Administ ración pública y 

defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de ser vicios sociales. 

6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individ uales en calidad de 

empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 
 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 

 
En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,6%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%. 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,4%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. 

 
Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y tecnicas1 
Tasas de crecimiento en volumen2 
Primer trimestre 2024pr 

 

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades  profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series 

encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

 
 

3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 

Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad 
de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la 
condición financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de 
contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente. 

 

4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 

 
De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio de 
la oferta y la demanda, lo que requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los 
siguientes aspectos: 

 
1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 

prestación de servicios? 
 

La entidad requiere contratar una persona natural para asistir y acompañar las acciones de 
prevención primaria, promoción, inspección, vigilancia y control de las ETV y zoonosis dentro 
de la dimensión vida saludable y enfermedades transmisibles desarrolladas por la 
Subsecretaría de Salud Pública en los Municipios del Departamento del Atlántico. Esto es 
esencial para garantizar la efectiva satisfacción de la necesidad identificada. 
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2.  ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo 
con la complejidad del caso? 

 
Perfil: Acreditar Titulo de Auxiliar en Enfermería 

Experiencia: Acreditar una experiencia laboral mínima de 6 meses en Salud Publica. 
 

3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¿Cuál 
fue el valor del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha 
con los procesos de contratación anteriores? 

 
De acuerdo a la revisión efectuada de las contrataciones realizadas en períodos anteriores, 
se pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratación directa de 
personas naturales, ya sea por lotes o individuales con el fin de cumplir con sus funciones 
esenciales. (ver tabla 1) 

 

Cabe aclarar que los criterios de búsqueda se establecieron teniendo en cuenta diferentes 
variables como: 

 

• Clasificación de Bienes y Servicios: correspondiente a los establecidos por la entidad para el 
presente proceso de selección discriminado hasta el tercer nivel de desagregación 
(Segmento, Familia y Clase) para obtener mayor detalle. 

80 – servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos 
8011 - Servicios de recursos humanos 
801116 - Servicios de personal temporal 
801115 - Desarrollo de recursos humanos 
801117 - Reclutamiento de personal 

• Vigencia: 2017 a 2023 

Tabla1. comportamiento de la contratación por bienes y servicios según la clasificación 
UNSPSC 
Fuente: Análisis de la demanda Colombia compra eficiente 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5 
ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c 
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Los honorarios se han establecido de acuerdo con la idoneidad y experiencia, las 
necesidades fueron satisfechas con dicha contratación, debido a la forma de pago no se 
corrió ningún riesgo, ya que el pago se efectuó mes vencido después de haber revisado y 
certificado las actividades realizadas por el contratista. 

 
 

4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del proceso 
de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración desde la 
economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 
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El valor estimado de la futura contratación es por un total de DIEZ MILLONES QUINIENTOS 
MIL PESOS M/L ($10.500.000.00) este valor incluye todos los tributos que se generen en 
ocasión a la suscripción, ejecución y liquidación del contrato. 

 
Para determinar el valor del contrato, se realizó un análisis integral que consideró las 
siguientes variables: 

 

- Evaluación de la propuesta recibida por el aspirante. 

- Perfil académico y la experiencia del aspirante. 

- Responsabilidad de las actividades a realizar y 

- Plazo de ejecución del contrato. 
 

Al tener en cuenta todos los factores relevantes de manera cuidadosa, la entidad asegura la 
optimización de sus recursos y la satisfacción eficiente y responsable de sus necesidades. 
La forma de pago prevista es recomendable, porque es la más eficiente para garantizar que 
primero se presten los servicios y luego se paguen, además se protegen los recursos públicos 
y la correcta ejecución del contrato. 

 
Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 

 
4.1. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio 

con el aspirante. 
 

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural radican en los siguientes 
aspectos: 

 

• Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a una 
estructura empresarial compleja, suelen ser más flexibles y adaptables a las 
necesidades específicas de la entidad. 

• Costos de Contratación: La contratación de una persona natural puede implicar 
menores costos administrativos en comparación con la contratación de empresas o 
personas jurídicas teniendo en cuenta la carga impositiva. 

• Especialización y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible 
acceder directamente a su experiencia y habilidades específicas. Esto puede ser 
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos 
puntuales. 

• Mayor Control y Supervisión: Contratar a una persona natural puede facilitar un 
mayor grado de control y supervisión directa sobre el trabajo realizado. Esto puede 
ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineación con los objetivos de la 
entidad. 

• Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser más rápida al 
trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de aprobación 
internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que demanden 
respuestas rápidas. 
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5.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 
PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala Que: 

 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos ” 

 
Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
 

Para constancia se firma el 13 de junio del 2024. 

 
 
 

 
Mildreth Pacheco Del Rio 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 

http://www.atlantico.gov.co/


SECRETARÍA GENERAL 

Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 

Página 1 de 9 

 

 

 

 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

 
OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL 
ACOMPAÑAMIENTO EN LA PROMOCIÓN INTEGRAL DE LA SALUD, EN ATENCIÓN AL 
PROGRAMA AMPLIADO DE INMUNIZACIONES (PAI) MEDIANTE LAS ACCIONES QUE 
LLEVA A CABO LA SUBSECRETARÍA DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS DEL 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 

NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el 
presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente documento 
del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las perspectivas: legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
GEES V2. 

 
1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 

CONTRATACIÓN: 
 

El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

 
➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 
➢ Sector terciario o sector de servicios. 

 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 

➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 
➢ Sector industrial 

➢ Sector de transporte 
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➢ Sector comercio 
➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 
➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 
➢ Sector TIC 

➢ Sector minero 
 

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del 
Sector terciario o de servicios. 

 

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales 
productos/servicios: 

➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 

➢ cinematográficas y programas de televisión 
➢ Educación superior privada 
➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 
➢ Correo y servicios de mensajería 
➢ Telecomunicaciones 
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
➢ Salud humana privada 
➢ Producción de películas 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros. 

 
2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
El sector servicios en Colombia se ha convertido en el eje central de la economía nacional, 
representando alrededor del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) y generando más del 60% 
del empleo. Esta amplia gama de actividades, que no producen bienes tangibles, sino que 
satisfacen las necesidades de la población a través de la prestación de servicios, ha sido 
fundamental para el desarrollo económico y social del país. 

 

Las actividades más representativas del sector son los servicios de asesoramiento 
empresarial y en materia de gestión, que representa el 48% de las ventas, los consultores en 
software (26%), las actividades jurídicas (16%), la contabilidad (6%) y las empresas de 
investigación de mercado con el 4%. 
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Este sector presta sus servicios a más de 60 subsectores económicos distintos. El gobierno 
es su principal demandante, representa más del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste en el 
gasto estatal tiene impactos importantes en las empresas de asesoría. Además de ser el 
primer cliente de los servicios de consultoría, dentro de los gastos del gobierno es también el 
principal proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de diseño de políticas, 
normativas, estudios y diseños de obras de infraestructura e interventorías de los proyectos, 
entre otros. 

 

Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la 
industria manufacturera y el sector financiero. 

• Económico 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf (15 de mayo de 2024) 

 

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 3,7%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
2,0%. 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 1,9%. 
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Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Primer trimestre 2024pr 

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 
3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios 
de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administración pública y 
defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 
6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,6%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%. 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,4%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. 
 

Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y tecnicas1 
Tasas de crecimiento en volumen2 
Primer trimestre 2024pr 

 

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series 
encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

 

3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 

Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad 
de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la 
condición financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de 
contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente. 

 
4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 

 
De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio de 
la oferta y la demanda, lo que requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los 
siguientes aspectos: 

 
1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 

prestación de servicios? 
 

La entidad requiere contratar una persona natural para el acompañamiento en la promoción 
integral de la salud, en atención al Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) mediante las 
acciones que lleva a cabo la Subsecretaría de Salud Pública en los Municipios del 
Departamento del Atlántico. Esto es esencial para garantizar la efectiva satisfacción de la 
necesidad identificada. 

 
2.  ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo 

con la complejidad del caso? 
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Perfil: Acreditar Titulo de Enfermera con Especialización en Gerencia de servicios de 
Salud. 

Experiencia: Acreditar una experiencia profesional mínima de 6 meses 
 

3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¿Cuál 
fue el valor del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha 
con los procesos de contratación anteriores? 

 

De acuerdo a la revisión efectuada de las contrataciones realizadas en períodos anteriores, 
se pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratación directa de 
personas naturales, ya sea por lotes o individuales con el fin de cumplir con sus funciones 
esenciales. (ver tabla 1) 

 
Cabe aclarar que los criterios de búsqueda se establecieron teniendo en cuenta diferentes 
variables como: 

 

• Clasificación de Bienes y Servicios: correspondiente a los establecidos por la entidad para el 
presente proceso de selección discriminado hasta el tercer nivel de desagregación 
(Segmento, Familia y Clase) para obtener mayor detalle. 

80 – servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos 
8011 - Servicios de recursos humanos 
801116 - Servicios de personal temporal 
801115 - Desarrollo de recursos humanos 
801117 - Reclutamiento de personal 

• Vigencia: 2017 a 2023 
 

Tabla1. comportamiento de la contratación por bienes y servicios según la clasificación 
UNSPSC 
Fuente: Análisis de la demanda Colombia compra eficiente 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5 
ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c 
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Los honorarios se han establecido de acuerdo con la idoneidad y experiencia, las 
necesidades fueron satisfechas con dicha contratación, debido a la forma de pago no se 
corrió ningún riesgo, ya que el pago se efectuó mes vencido después de haber revisado y 
certificado las actividades realizadas por el contratista. 

 
 

4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del proceso 
de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración desde la 
economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 
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El valor estimado de la futura contratación es por un total de VEINTICUATRO MILLONES DE 
PESOS M/L ($24.000.000,00) este valor incluye todos los tributos que se generen en ocasión 
a la suscripción, ejecución y liquidación del contrato. 

 
Para determinar el valor del contrato, se realizó un análisis integral que consideró las 
siguientes variables: 

 

- Evaluación de la propuesta recibida por el aspirante. 

- Perfil académico y la experiencia del aspirante. 

- Responsabilidad de las actividades a realizar y 

- Plazo de ejecución del contrato. 
 

Al tener en cuenta todos los factores relevantes de manera cuidadosa, la entidad asegura la 
optimización de sus recursos y la satisfacción eficiente y responsable de sus necesidades. 
La forma de pago prevista es recomendable, porque es la más eficiente para garantizar que 
primero se presten los servicios y luego se paguen, además se protegen los recursos públicos 
y la correcta ejecución del contrato. 

 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 

 
4.1. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio 

con el aspirante. 
 

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural radican en los siguientes 
aspectos: 

 
• Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a una 

estructura empresarial compleja, suelen ser más flexibles y adaptables a las 
necesidades específicas de la entidad. 

• Costos de Contratación: La contratación de una persona natural puede implicar 
menores costos administrativos en comparación con la contratación de empresas o 
personas jurídicas teniendo en cuenta la carga impositiva. 

• Especialización y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible 
acceder directamente a su experiencia y habilidades específicas. Esto puede ser 
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos 
puntuales. 

• Mayor Control y Supervisión: Contratar a una persona natural puede facilitar un 
mayor grado de control y supervisión directa sobre el trabajo realizado. Esto puede 
ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineación con los objetivos de la 
entidad. 

• Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser más rápida al 
trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de aprobación 
internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que demanden 
respuestas rápidas. 
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5.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 
PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala Que: 

 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 

 

Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
 

Para constancia se firma el 13 de junio del 2024. 

 
 
 

 
Mildreth Pacheco Del Rio 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 
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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

 
OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA ASISTIR Y 
ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN PRIMARIA, PROMOCIÓN, 
INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 
DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES 
DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARÍA DE SALUD PÚBLICA EN LOS 
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

 

NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el 
presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente documento 
del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las perspectivas: legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
GEES V2. 

 
1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 

CONTRATACIÓN: 
 

El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

 
➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 
➢ Sector terciario o sector de servicios. 

 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 

➢ Sector industrial 
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➢ Sector de transporte 
➢ Sector comercio 
➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 
➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 
➢ Sector TIC 
➢ Sector minero 

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del 
Sector terciario o de servicios. 

 

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales 
productos/servicios: 

➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 
➢ cinematográficas y programas de televisión 
➢ Educación superior privada 

➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 

➢ Correo y servicios de mensajería 
➢ Telecomunicaciones 
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
➢ Salud humana privada 

➢ Producción de películas 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros. 

 

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 

El sector servicios en Colombia se ha convertido en el eje central de la economía nacional, 
representando alrededor del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) y generando más del 60% 
del empleo. Esta amplia gama de actividades, que no producen bienes tangibles, sino que 
satisfacen las necesidades de la población a través de la prestación de servicios, ha sido 
fundamental para el desarrollo económico y social del país. 

 
Las actividades más representativas del sector son los servicios de asesoramiento 
empresarial y en materia de gestión, que representa el 48% de las ventas, los consultores en 
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software (26%), las actividades jurídicas (16%), la contabilidad (6%) y las empresas de 
investigación de mercado con el 4%. 

 
Este sector presta sus servicios a más de 60 subsectores económicos distintos. El gobierno 
es su principal demandante, representa más del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste en el 
gasto estatal tiene impactos importantes en las empresas de asesoría. Además de ser el 
primer cliente de los servicios de consultoría, dentro de los gastos del gobierno es también el 
principal proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de diseño de políticas, 
normativas, estudios y diseños de obras de infraestructura e interventorías de los proyectos, 
entre otros. 

 

Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la 
industria manufacturera y el sector financiero. 

• Económico 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf (15 de mayo de 2024) 

 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 3,7%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
2,0%. 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 1,9%. 
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Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Primer trimestre 2024pr 

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 
3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios 
de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administración pública y 
defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 
6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,6%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%. 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,4%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. 
 

Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y tecnicas1 
Tasas de crecimiento en volumen2 
Primer trimestre 2024pr 

 

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series 
encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

 

3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 

Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad 
de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la 
condición financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de 
contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente. 

 
4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 

 
De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio de 
la oferta y la demanda, lo que requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los 
siguientes aspectos: 

 
1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 

prestación de servicios? 
 

La entidad requiere contratar una persona natural para asistir y acompañar las acciones de 
prevención primaria, promoción, inspección, vigilancia y control de las ETV y zoonosis dentro 
de la dimensión vida saludable y enfermedades transmisibles desarrolladas por la 
Subsecretaría de Salud Pública en los Municipios del Departamento del Atlántico. Esto es 
esencial para garantizar la efectiva satisfacción de la necesidad identificada. 

 
2.  ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo 

con la complejidad del caso? 
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Perfil: Persona natural. Acreditar Diploma de técnico en salud pública, con una 
experiencia laboral de 6 meses en salud publica 

 

3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¿Cuál 
fue el valor del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha 
con los procesos de contratación anteriores? 

 
De acuerdo a la revisión efectuada de las contrataciones realizadas en períodos anteriores, 
se pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratación directa de 
personas naturales, ya sea por lotes o individuales con el fin de cumplir con sus funciones 
esenciales. (ver tabla 1) 

 
Cabe aclarar que los criterios de búsqueda se establecieron teniendo en cuenta diferentes 
variables como: 

 

• Clasificación de Bienes y Servicios: correspondiente a los establecidos por la entidad para el 
presente proceso de selección discriminado hasta el tercer nivel de desagregación 
(Segmento, Familia y Clase) para obtener mayor detalle. 

80 – servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos 
8011 - Servicios de recursos humanos 
801116 - Servicios de personal temporal 
801115 - Desarrollo de recursos humanos 
801117 - Reclutamiento de personal 

• Vigencia: 2017 a 2023 
 

Tabla1. comportamiento de la contratación por bienes y servicios según la clasificación 
UNSPSC 
Fuente: Análisis de la demanda Colombia compra eficiente 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5 
ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c 
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Los honorarios se han establecido de acuerdo con la idoneidad y experiencia, las 
necesidades fueron satisfechas con dicha contratación, debido a la forma de pago no se 
corrió ningún riesgo, ya que el pago se efectuó mes vencido después de haber revisado y 
certificado las actividades realizadas por el contratista. 

 

4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del proceso 
de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración desde la 
economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 
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El valor estimado de la futura contratación es por un total de DIEZ MILLONES QUINIENTOS 
MIL PESOS M/L (10.500.000,00) este valor incluye todos los tributos que se generen en 
ocasión a la suscripción, ejecución y liquidación del contrato. 

 
Para determinar el valor del contrato, se realizó un análisis integral que consideró las 
siguientes variables: 

 

- Evaluación de la propuesta recibida por el aspirante. 

- Perfil académico y la experiencia del aspirante. 

- Responsabilidad de las actividades a realizar y 

- Plazo de ejecución del contrato. 
 

Al tener en cuenta todos los factores relevantes de manera cuidadosa, la entidad asegura la 
optimización de sus recursos y la satisfacción eficiente y responsable de sus necesidades. 
La forma de pago prevista es recomendable, porque es la más eficiente para garantizar que 
primero se presten los servicios y luego se paguen, además se protegen los recursos públicos 
y la correcta ejecución del contrato. 

 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 

 
4.1. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio 

con el aspirante. 
 

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural radican en los siguientes 
aspectos: 

 
• Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a una 

estructura empresarial compleja, suelen ser más flexibles y adaptables a las 
necesidades específicas de la entidad. 

• Costos de Contratación: La contratación de una persona natural puede implicar 
menores costos administrativos en comparación con la contratación de empresas o 
personas jurídicas teniendo en cuenta la carga impositiva. 

• Especialización y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible 
acceder directamente a su experiencia y habilidades específicas. Esto puede ser 
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos 
puntuales. 

• Mayor Control y Supervisión: Contratar a una persona natural puede facilitar un 
mayor grado de control y supervisión directa sobre el trabajo realizado. Esto puede 
ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineación con los objetivos de la 
entidad. 

• Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser más rápida al 
trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de aprobación 
internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que demanden 
respuestas rápidas. 
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5.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 
PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala Que: 

 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 

 

Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
 

Para constancia se firma el 13 de mayo del 2024. 

 
 
 

 
Mildreth Pacheco Del Rio 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 
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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

 
OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA EL 
ACOMPANAMIENTO EN LA INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y ASISTENCIA EN LOS 
DIFERENTES PROCESOS EN SALUD AMBIENTAL QUE LLEVA A CABO LA 
SUBSECRETARÍA DE SALUD PÚBLICA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO 
DEL ATLÁNTICO. 

 

NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el 
presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente documento 
del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las perspectivas: legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
GEES V2. 

 
1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 

CONTRATACIÓN: 
 

El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

 
➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 
➢ Sector terciario o sector de servicios. 

 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 

➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 
➢ Sector industrial 

➢ Sector de transporte 
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➢ Sector comercio 
➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 
➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 
➢ Sector TIC 

➢ Sector minero 
 

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del 
Sector terciario o de servicios. 

 

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales 
productos/servicios: 

➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 

➢ cinematográficas y programas de televisión 
➢ Educación superior privada 
➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 
➢ Correo y servicios de mensajería 
➢ Telecomunicaciones 
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
➢ Salud humana privada 
➢ Producción de películas 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros. 

 
2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
El sector servicios en Colombia se ha convertido en el eje central de la economía nacional, 
representando alrededor del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) y generando más del 60% 
del empleo. Esta amplia gama de actividades, que no producen bienes tangibles, sino que 
satisfacen las necesidades de la población a través de la prestación de servicios, ha sido 
fundamental para el desarrollo económico y social del país. 

 

Las actividades más representativas del sector son los servicios de asesoramiento 
empresarial y en materia de gestión, que representa el 48% de las ventas, los consultores en 
software (26%), las actividades jurídicas (16%), la contabilidad (6%) y las empresas de 
investigación de mercado con el 4%. 
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Este sector presta sus servicios a más de 60 subsectores económicos distintos. El gobierno 
es su principal demandante, representa más del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste en el 
gasto estatal tiene impactos importantes en las empresas de asesoría. Además de ser el 
primer cliente de los servicios de consultoría, dentro de los gastos del gobierno es también el 
principal proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de diseño de políticas, 
normativas, estudios y diseños de obras de infraestructura e interventorías de los proyectos, 
entre otros. 

 

Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la 
industria manufacturera y el sector financiero. 

• Económico 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf (15 de mayo de 2024) 

 

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 3,7%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
2,0%. 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 1,9%. 
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Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Primer trimestre 2024pr 

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 
3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios 
de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administración pública y 
defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 
6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,6%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%. 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,4%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. 
 

Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y tecnicas1 
Tasas de crecimiento en volumen2 
Primer trimestre 2024pr 

 

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series 
encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

 

3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 

Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad 
de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la 
condición financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de 
contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente. 

 
4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 

 
De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio de 
la oferta y la demanda, lo que requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los 
siguientes aspectos: 

 
1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 

prestación de servicios? 
 

La entidad requiere contratar una persona natural para el acompañamiento en la inspección, 
vigilancia y asistencia en los diferentes procesos en salud ambiental que lleva a cabo la 
Subsecretaría de Salud Pública en los Municipios del Departamento del Atlántico. Esto es 
esencial para garantizar la efectiva satisfacción de la necesidad identificada. 

 
2.  ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo 

con la complejidad del caso? 
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Persona Natural. Técnico o tecnólogo en saneamiento ambiental o salud ambiental. 
Acreditar experiencia mínima de un (1) año en salud pública. 

 

3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¿Cuál 
fue el valor del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha 
con los procesos de contratación anteriores? 

 
De acuerdo a la revisión efectuada de las contrataciones realizadas en períodos anteriores, 
se pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratación directa de 
personas naturales, ya sea por lotes o individuales con el fin de cumplir con sus funciones 
esenciales. (ver tabla 1) 

 
Cabe aclarar que los criterios de búsqueda se establecieron teniendo en cuenta diferentes 
variables como: 

 

• Clasificación de Bienes y Servicios: correspondiente a los establecidos por la entidad para el 
presente proceso de selección discriminado hasta el tercer nivel de desagregación 
(Segmento, Familia y Clase) para obtener mayor detalle. 

80 – servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos 
8011 - Servicios de recursos humanos 
801116 - Servicios de personal temporal 
801115 - Desarrollo de recursos humanos 
801117 - Reclutamiento de personal 

• Vigencia: 2017 a 2023 
 

Tabla1. comportamiento de la contratación por bienes y servicios según la clasificación 
UNSPSC 
Fuente: Análisis de la demanda Colombia compra eficiente 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5 
ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c 
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Los honorarios se han establecido de acuerdo con la idoneidad y experiencia, las 
necesidades fueron satisfechas con dicha contratación, debido a la forma de pago no se 
corrió ningún riesgo, ya que el pago se efectuó mes vencido después de haber revisado y 
certificado las actividades realizadas por el contratista. 

 
 

4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del proceso 
de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración desde la 
economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 
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El valor estimado de la futura contratación es por un total de QUINCE MILLONES DE PESOS 
M/L ($15.000.000,00) este valor incluye todos los tributos que se generen en ocasión a la 
suscripción, ejecución y liquidación del contrato. 

 
Para determinar el valor del contrato, se realizó un análisis integral que consideró las 
siguientes variables: 

 

- Evaluación de la propuesta recibida por el aspirante. 

- Perfil académico y la experiencia del aspirante. 

- Responsabilidad de las actividades a realizar y 

- Plazo de ejecución del contrato. 
 

Al tener en cuenta todos los factores relevantes de manera cuidadosa, la entidad asegura la 
optimización de sus recursos y la satisfacción eficiente y responsable de sus necesidades. 
La forma de pago prevista es recomendable, porque es la más eficiente para garantizar que 
primero se presten los servicios y luego se paguen, además se protegen los recursos públicos 
y la correcta ejecución del contrato. 

 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 

 
4.1. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio 

con el aspirante. 
 

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural radican en los siguientes 
aspectos: 

 
• Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a una 

estructura empresarial compleja, suelen ser más flexibles y adaptables a las 
necesidades específicas de la entidad. 

• Costos de Contratación: La contratación de una persona natural puede implicar 
menores costos administrativos en comparación con la contratación de empresas o 
personas jurídicas teniendo en cuenta la carga impositiva. 

• Especialización y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible 
acceder directamente a su experiencia y habilidades específicas. Esto puede ser 
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos 
puntuales. 

• Mayor Control y Supervisión: Contratar a una persona natural puede facilitar un 
mayor grado de control y supervisión directa sobre el trabajo realizado. Esto puede 
ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineación con los objetivos de la 
entidad. 

• Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser más rápida al 
trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de aprobación 
internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que demanden 
respuestas rápidas. 
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5.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 
PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala Que: 

 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 

 

Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
 

Para constancia se firma el 16 de mayo del 2024. 

 
 
 

 
Mildreth Pacheco Del Rio 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 
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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

 
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA ASISTIR Y 
ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN PRIMARIA, PROMOCIÓN, 
INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 
DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES 
DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARIA DE SALUD PÚBLICA EN LOS 
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 

NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el 
presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente documento 
del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las perspectivas: legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
GEES V2. 

 
1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 

CONTRATACIÓN: 
 

El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

 
➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 
➢ Sector terciario o sector de servicios. 

 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 

➢ Sector industrial 
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➢ Sector de transporte 
➢ Sector comercio 
➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 
➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 
➢ Sector TIC 
➢ Sector minero 

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del 
Sector terciario o de servicios. 

 

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales 
productos/servicios: 

➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 
➢ cinematográficas y programas de televisión 
➢ Educación superior privada 

➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 

➢ Correo y servicios de mensajería 
➢ Telecomunicaciones 
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
➢ Salud humana privada 

➢ Producción de películas 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros. 

 

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 

El sector servicios en Colombia se ha convertido en el eje central de la economía nacional, 
representando alrededor del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) y generando más del 60% 
del empleo. Esta amplia gama de actividades, que no producen bienes tangibles, sino que 
satisfacen las necesidades de la población a través de la prestación de servicios, ha sido 
fundamental para el desarrollo económico y social del país. 

 
Las actividades más representativas del sector son los servicios de asesoramiento 
empresarial y en materia de gestión, que representa el 48% de las ventas, los consultores en 
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software (26%), las actividades jurídicas (16%), la contabilidad (6%) y las empresas de 
investigación de mercado con el 4%. 

 
Este sector presta sus servicios a más de 60 subsectores económicos distintos. El gobierno 
es su principal demandante, representa más del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste en el 
gasto estatal tiene impactos importantes en las empresas de asesoría. Además de ser el 
primer cliente de los servicios de consultoría, dentro de los gastos del gobierno es también el 
principal proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de diseño de políticas, 
normativas, estudios y diseños de obras de infraestructura e interventorías de los proyectos, 
entre otros. 

 

Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la 
industria manufacturera y el sector financiero. 

• Económico 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf (15 de mayo de 2024) 

 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 3,7%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
2,0%. 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 1,9%. 
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Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Primer trimestre 2024pr 

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 
3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios 
de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administración pública y 
defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 
6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,6%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%. 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,4%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. 
 

Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y tecnicas1 
Tasas de crecimiento en volumen2 
Primer trimestre 2024pr 

 

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series 
encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

 

3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 

Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad 
de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la 
condición financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de 
contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente. 

 
4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 

 
De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio de 
la oferta y la demanda, lo que requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los 
siguientes aspectos: 

 
1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 

prestación de servicios? 
 

La entidad requiere contratar un grupo de personas naturales para asistir y acompañar las 
acciones de prevención primaria, promoción, inspección, vigilancia y control de las ETV y 
zoonosis dentro de la dimensión vida saludable y enfermedades transmisibles desarrolladas 
por la Subsecretaria de Salud Pública en los Municipios del Departamento del Atlántico. Esto 
es esencial para garantizar la efectiva satisfacción de la necesidad identificada. 

 
2.  ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo 

con la complejidad del caso? 
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Ver cuadro anexo para revisar los perfiles y requisitos mínimos que deben cumplir las 
personas naturales seleccionadas para satisfacer la necesidad requerida. 

 

3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¿Cuál 
fue el valor del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha 
con los procesos de contratación anteriores? 

 
De acuerdo a la revisión efectuada de las contrataciones realizadas en períodos anteriores, 
se pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratación directa de 
personas naturales, ya sea por lotes o individuales con el fin de cumplir con sus funciones 
esenciales. (ver tabla 1) 

 
Cabe aclarar que los criterios de búsqueda se establecieron teniendo en cuenta diferentes 
variables como: 

 

• Clasificación de Bienes y Servicios: correspondiente a los establecidos por la entidad para el 
presente proceso de selección discriminado hasta el tercer nivel de desagregación 
(Segmento, Familia y Clase) para obtener mayor detalle. 

80 – servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos 
8011 - Servicios de recursos humanos 
801116 - Servicios de personal temporal 
801115 - Desarrollo de recursos humanos 
801117 - Reclutamiento de personal 

• Vigencia: 2017 a 2023 
 

Tabla1. comportamiento de la contratación por bienes y servicios según la clasificación 
UNSPSC 
Fuente: Análisis de la demanda Colombia compra eficiente 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5 
ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c 
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Los honorarios se han establecido de acuerdo con la idoneidad y experiencia, las 
necesidades fueron satisfechas con dicha contratación, debido a la forma de pago no se 
corrió ningún riesgo, ya que el pago se efectuó mes vencido después de haber revisado y 
certificado las actividades realizadas por el contratista. 

 

4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del proceso 
de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración desde la 
economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 
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El valor estimado de la futura contratación es por un total de VEINTIUN MILLONES DE 
PESOS M/L ($21.000.000,00) este valor incluye todos los tributos que se generen en ocasión 
a la suscripción, ejecución y liquidación del contrato. 

 
Para determinar el valor del contrato, se realizó un análisis integral que consideró las 
siguientes variables: 

 

- Evaluación de la propuesta recibida por el aspirante. 

- Perfil académico y la experiencia del aspirante. 

- Responsabilidad de las actividades a realizar y 

- Plazo de ejecución del contrato. 
 

Al tener en cuenta todos los factores relevantes de manera cuidadosa, la entidad asegura la 
optimización de sus recursos y la satisfacción eficiente y responsable de sus necesidades. 
La forma de pago prevista es recomendable, porque es la más eficiente para garantizar que 
primero se presten los servicios y luego se paguen, además se protegen los recursos públicos 
y la correcta ejecución del contrato. 

 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 

 
4.1. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio 

con el aspirante. 
 

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural radican en los siguientes 
aspectos: 

 
• Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a una 

estructura empresarial compleja, suelen ser más flexibles y adaptables a las 
necesidades específicas de la entidad. 

• Costos de Contratación: La contratación de una persona natural puede implicar 
menores costos administrativos en comparación con la contratación de empresas o 
personas jurídicas teniendo en cuenta la carga impositiva. 

• Especialización y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible 
acceder directamente a su experiencia y habilidades específicas. Esto puede ser 
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos 
puntuales. 

• Mayor Control y Supervisión: Contratar a una persona natural puede facilitar un 
mayor grado de control y supervisión directa sobre el trabajo realizado. Esto puede 
ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineación con los objetivos de la 
entidad. 

• Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser más rápida al 
trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de aprobación 
internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que demanden 
respuestas rápidas. 
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5.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 
PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala Que: 

 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 

 

Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
 

Para constancia se firma el 13 de junio del 2024. 

 
 

 
Mildreth Pacheco Del Rio 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 
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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

 
OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA ASISTIR Y 
ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN PRIMARIA, PROMOCIÓN, 
INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 
DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES 
DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARÍA DE SALUD PÚBLICA EN LOS 
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

 

NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el 
presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente documento 
del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las perspectivas: legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
GEES V2. 

 
1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 

CONTRATACIÓN: 
 

El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

 
➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 
➢ Sector terciario o sector de servicios. 

 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 

➢ Sector industrial 
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➢ Sector de transporte 
➢ Sector comercio 
➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 
➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 
➢ Sector TIC 
➢ Sector minero 

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del 
Sector terciario o de servicios. 

 

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales 
productos/servicios: 

➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 
➢ cinematográficas y programas de televisión 
➢ Educación superior privada 

➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 

➢ Correo y servicios de mensajería 
➢ Telecomunicaciones 
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
➢ Salud humana privada 

➢ Producción de películas 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros. 

 

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 

El sector servicios en Colombia se ha convertido en el eje central de la economía nacional, 
representando alrededor del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) y generando más del 60% 
del empleo. Esta amplia gama de actividades, que no producen bienes tangibles, sino que 
satisfacen las necesidades de la población a través de la prestación de servicios, ha sido 
fundamental para el desarrollo económico y social del país. 

 
Las actividades más representativas del sector son los servicios de asesoramiento 
empresarial y en materia de gestión, que representa el 48% de las ventas, los consultores en 
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software (26%), las actividades jurídicas (16%), la contabilidad (6%) y las empresas de 
investigación de mercado con el 4%. 

 
Este sector presta sus servicios a más de 60 subsectores económicos distintos. El gobierno 
es su principal demandante, representa más del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste en el 
gasto estatal tiene impactos importantes en las empresas de asesoría. Además de ser el 
primer cliente de los servicios de consultoría, dentro de los gastos del gobierno es también el 
principal proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de diseño de políticas, 
normativas, estudios y diseños de obras de infraestructura e interventorías de los proyectos, 
entre otros. 

 

Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la 
industria manufacturera y el sector financiero. 

• Económico 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf (15 de mayo de 2024) 

 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 3,7%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
2,0%. 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 1,9%. 

http://www.atlantico.gov.co/
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf%20(15


SECRETARÍA GENERAL 

Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 

Página 4 de 9 

 

 

 

 

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Primer trimestre 2024pr 

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 
3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios 
de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administración pública y 
defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 
6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,6%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%. 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,4%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. 
 

Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y tecnicas1 
Tasas de crecimiento en volumen2 
Primer trimestre 2024pr 

 

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series 
encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

 

3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 

Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad 
de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la 
condición financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de 
contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente. 

 

4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 
 

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio de 
la oferta y la demanda, lo que requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los 
siguientes aspectos: 

 
1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 

prestación de servicios? 
 

La entidad requiere contratar un grupo de personas naturales para asistir y acompañar las 
acciones de prevención primaria, promoción, inspección, vigilancia y control de las ETV y 
zoonosis dentro de la dimensión vida saludable y enfermedades transmisibles desarrolladas 
por la Subsecretaría de Salud Publica en los Municipios del Departamento del Atlántico. Esto 
es esencial para garantizar la efectiva satisfacción de la necesidad identificada. 

 
2.  ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo 

con la complejidad del caso? 
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Ver cuadro anexo para revisar los perfiles y requisitos mínimos que deben cumplir las 
personas naturales seleccionadas para satisfacer la necesidad requerida. 

 

3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¿Cuál 
fue el valor del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha 
con los procesos de contratación anteriores? 

 

De acuerdo a la revisión efectuada de las contrataciones realizadas en períodos anteriores, 
se pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratación directa de 
personas naturales, ya sea por lotes o individuales con el fin de cumplir con sus funciones 
esenciales. (ver tabla 1) 

 
Cabe aclarar que los criterios de búsqueda se establecieron teniendo en cuenta diferentes 
variables como: 

 

• Clasificación de Bienes y Servicios: correspondiente a los establecidos por la entidad para el 
presente proceso de selección discriminado hasta el tercer nivel de desagregación 
(Segmento, Familia y Clase) para obtener mayor detalle. 

80 – servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos 
8011 - Servicios de recursos humanos 
801116 - Servicios de personal temporal 
801115 - Desarrollo de recursos humanos 
801117 - Reclutamiento de personal 

• Vigencia: 2017 a 2023 
 

Tabla1. comportamiento de la contratación por bienes y servicios según la clasificación 
UNSPSC 
Fuente: Análisis de la demanda Colombia compra eficiente 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5 
ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c 

 

http://www.atlantico.gov.co/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c


SECRETARÍA GENERAL 

Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 

Página 7 de 9 

 

 

 
 
 

 
 

 

Los honorarios se han establecido de acuerdo con la idoneidad y experiencia, las 
necesidades fueron satisfechas con dicha contratación, debido a la forma de pago no se 
corrió ningún riesgo, ya que el pago se efectuó mes vencido después de haber revisado y 
certificado las actividades realizadas por el contratista. 

 

4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del proceso 
de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración desde la 
economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 
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El valor estimado de la futura contratación es por un total de VEINTIUN MILLONES DE 
PESOS M/L ($21.000.000,00) este valor incluye todos los tributos que se generen en ocasión 
a la suscripción, ejecución y liquidación del contrato. 

 
Para determinar el valor del contrato, se realizó un análisis integral que consideró las 
siguientes variables: 

 

- Evaluación de la propuesta recibida por el aspirante. 

- Perfil académico y la experiencia del aspirante. 

- Responsabilidad de las actividades a realizar y 

- Plazo de ejecución del contrato. 
 

Al tener en cuenta todos los factores relevantes de manera cuidadosa, la entidad asegura la 
optimización de sus recursos y la satisfacción eficiente y responsable de sus necesidades. 
La forma de pago prevista es recomendable, porque es la más eficiente para garantizar que 
primero se presten los servicios y luego se paguen, además se protegen los recursos públicos 
y la correcta ejecución del contrato. 

 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 

 
4.1. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio 

con el aspirante. 
 

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural radican en los siguientes 
aspectos: 

 
• Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a una 

estructura empresarial compleja, suelen ser más flexibles y adaptables a las 
necesidades específicas de la entidad. 

• Costos de Contratación: La contratación de una persona natural puede implicar 
menores costos administrativos en comparación con la contratación de empresas o 
personas jurídicas teniendo en cuenta la carga impositiva. 

• Especialización y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible 
acceder directamente a su experiencia y habilidades específicas. Esto puede ser 
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos 
puntuales. 

• Mayor Control y Supervisión: Contratar a una persona natural puede facilitar un 
mayor grado de control y supervisión directa sobre el trabajo realizado. Esto puede 
ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineación con los objetivos de la 
entidad. 

• Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser más rápida al 
trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de aprobación 
internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que demanden 
respuestas rápidas. 
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5.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 
PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala Que: 

 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 

 

Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
 

Para constancia se firma el 13 de junio del 2024. 

 
 

 
Mildreth Pacheco Del Rio 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 
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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA 
SUBSECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA GENERAL 
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO EN DESARROLLO DE LA GESTIÓN. 

 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el 
presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente documento 
del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las perspectivas: legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 

La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por los 
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector GEES V2. 

 

1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 
CONTRATACIÓN: 

 
El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una 
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos 
de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

 
➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 

➢ Sector terciario o sector de servicios. 
 

De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 
➢ Sector industrial 
➢ Sector de transporte 
➢ Sector comercio 
➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 
➢ Sector minero y energético 
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➢ Sector de comunicaciones 
➢ Sector TIC 
➢ Sector minero 

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del 
Sector terciario o de servicios. 

 

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales 
productos/servicios: 

➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 
➢ cinematográficas y programas de televisión 
➢ Educación superior privada 
➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 
➢ Correo y servicios de mensajería 
➢ Telecomunicaciones 
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
➢ Salud humana privada 

➢ Producción de películas 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como 
lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros. 

 

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 

El sector servicios en Colombia compone aproximadamente el 57,5% del PIB nacional y por lo 
tanto cuenta con un gran potencial de crecimiento, por ello se ha convertido en una de las 
mayores apuestas comerciales para el país. Actualmente se están llevando a cabo iniciativas 
para explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando las políticas del sector y así 
ampliar la oferta. 

 

De acuerdo con IMD (Institute for Management Development), Colombia es el primer país de la 
región con la mejor mano de obra calificada en Suramérica; Más de 150 mil graduados 
anualmente en carreras técnicas y profesionales, relacionadas con áreas administrativas e 
ingenierías. 

 
Las actividades más representativas del sector son los servicios de asesoramiento empresarial 
y en materia de gestión, que representa el 48% de las ventas, los consultores en software 
(26%), las actividades jurídicas (16%), la contabilidad (6%) y las empresas de investigación de 
mercado con el 4%. 
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Las cifras de la encuesta de servicios del DANE estiman que a través de los servicios de 
asesoría empresarial y en materia de gestión se generan cerca de 98 mil empleos, es intensivo 
en mano de obra calificada y de gran experiencia. Las cifras de la encuesta anual de servicios 
muestran que el peso de las remuneraciones en el segmento de otros servicios a las empresas 
es el segundo más alto del sector servicios, representando el 38% del valor de la producción 
bruta sectorial. Este tipo de servicios maneja unas de las remuneraciones más altas del 
mercado, dado que sus trabajadores son valorados por la experiencia. 

 
La rotación es alta y la mayor se presenta en los asesores jurídicos y del área de publicidad. 
Las edades de contratación están entre 25 y 40 años mientras los de edades mayores son los 
gestores de las empresas y están a partir de los 37 años. 

 

Este sector presta sus servicios a más de 60 sectores económicos distintos. El gobierno es su 
principal demandante, representa más del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste en el gasto 
estatal tiene impactos importantes en las empresas de asesoría. Además de ser el primer 
cliente de los servicios de consultoría, dentro de los gastos del gobierno es también el principal 
proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de diseño de políticas, normativas, 
estudios y diseños de obras de infraestructura e interventorías de los proyectos, entre otros. 

 
Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la 
industria manufacturera y el sector financiero. 

• Económico 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2023.pdf (15 de febrero de 2024) 

 
El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el año 2023pr respecto al año 2022pr (ver tabla 1). 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% 
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos 

porcentuales a la variación anual). 
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades económicas con mayor 
crecimiento trimestral son: 

 

• Actividades financieras y de seguros crece 4,7%. 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%. 

• Información y comunicaciones crece 1,8%. 

 

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen 1 
Cuarto trimestre 2023pr 

 

Fuente: DANE, Cuentas nacionales Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, 
vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento 
ambiental. 3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento 
y servicios de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administración pública 
y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 
6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

Para el año 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al año 2022p. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 

 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%. 

 
En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2022p. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 

 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,3%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, explicado por: 

 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,3%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%. 

 
Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y técnicas 1 
Tasas de crecimiento en volumen 2 
Cuarto trimestre 2023pr 

 

Fuente: DANE, Cuentas nacionales Prpreliminar 1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo. 
2 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 
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3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 

Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad 
de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condición 
financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de contratación, según 
lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los lineamientos de la 
Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente 

 
4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 

 

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de Estudios 
del Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio de la oferta y 
la demanda, lo que requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los siguientes 
aspectos: 

 

1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 
prestación de servicios? 

 
La entidad requiere contratar un grupo de personas naturales para apoyar a la Subsecretaria 
de Servicios Administrativos de la Secretaria General del Departamento del Atlántico en 
desarrollo de la gestión. Esto es esencial para garantizar la efectiva satisfacción de la necesidad 
identificada. 

 
2.  ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con 

la complejidad del caso? 
 

Ver cuadro anexo para revisar los perfiles y requisitos mínimos que deben cumplir las personas 
naturales seleccionadas para satisfacer la necesidad requerida. 

 

3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¿Cuál fue 
el valor del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha con los 
procesos de contratación anteriores? 

 
La entidad ha contratado recientemente estos servicios, estableciendo los honorarios de 
acuerdo a la idoneidad y experiencia, las necesidades fueron satisfechas con dicha 
contratación, debido a la forma de pago no se corrió ningún riesgo, ya que el pago se efectuó 
mes vencido después de haber revisado y certificado las actividades realizadas por el 
contratista. 

 

4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del proceso 
de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración desde la 
economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 
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El valor estimado de la futura contratación es por un total de SESENTA Y CUATRO MILLONES 
DE PESOS M/CTE ($64.000.000,00), este valor incluye todos los tributos que se generen en 
ocasión a la suscripción, ejecución y liquidación del contrato 

La forma de pago prevista es recomendable, porque es la más eficiente para garantizar que 
primero se presten los servicios y luego se paguen, además se protegen los recursos públicos 
y la correcta ejecución del contrato. 

 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 

 
4.1. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio 

con el aspirante. 
 

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural, radican en los siguientes 
aspectos: 

 

• Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a una 
estructura empresarial compleja, suelen ser más flexibles y adaptables a las 
necesidades específicas de la entidad. 

• Costos de Contratación: La contratación de una persona natural puede implicar 
menores costos administrativos en comparación con la contratación de empresas o 
personas jurídicas teniendo en cuenta la carga impositiva. 

• Especialización y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible 
acceder directamente a su experiencia y habilidades específicas. Esto puede ser 
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos 
puntuales. 

• Mayor Control y Supervisión: Contratar a una persona natural puede facilitar un 
mayor grado de control y supervisión directa sobre el trabajo realizado. Esto puede 
ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineación con los objetivos de la 
entidad. 

• Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser más rápida al 
trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de aprobación 
internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que demanden 
respuestas rápidas. 

 
5.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 

ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 
PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala Que: 

 

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que 
sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 
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Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer 
dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
 

Para constancia se firma el 19 de febrero de 2024. 

 
 
 
 
 
 

Shirlis Pacheco Bocanegra 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 
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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA GESTIÓN 
JURÍDICA EN TEMAS CULTURALES EN LA BIBLIOTECA DEPARTAMENTAL. 

 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el 
presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente documento 
del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las perspectivas: legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
GEES V2. 

 
1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 

CONTRATACIÓN: 
 

El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

 
➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 

➢ Sector terciario o sector de servicios. 
 

De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 
➢ Sector industrial 
➢ Sector de transporte 
➢ Sector comercio 
➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 
➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 
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➢ Sector TIC 
➢ Sector minero 

 

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del 
Sector terciario o de servicios. 

 

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales 
productos/servicios: 

➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 
➢ cinematográficas y programas de televisión 
➢ Educación superior privada 
➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 
➢ Correo y servicios de mensajería 
➢ Telecomunicaciones 

➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
➢ Salud humana privada 
➢ Producción de películas 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros. 

 
2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
El sector servicios en Colombia compone aproximadamente el 57,5% del PIB nacional y por lo 
tanto cuenta con un gran potencial de crecimiento, por ello se ha convertido en una de las 
mayores apuestas comerciales para el país. Actualmente se están llevando a cabo iniciativas 
para explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando las políticas del sector y así 
ampliar la oferta. 

 
De acuerdo con IMD (Institute for Management Development), Colombia es el primer país de 
la región con la mejor mano de obra calificada en Suramérica; Más de 150 mil graduados 
anualmente en carreras técnicas y profesionales, relacionadas con áreas administrativas e 
ingenierías. 

 

Las actividades más representativas del sector son los servicios de asesoramiento 
empresarial y en materia de gestión, que representa el 48% de las ventas, los consultores en 
software (26%), las actividades jurídicas (16%), la contabilidad (6%) y las empresas de 
investigación de mercado con el 4%. 
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Las cifras de la encuesta de servicios del DANE estiman que a través de los servicios de 
asesoría empresarial y en materia de gestión se generan cerca de 98 mil empleos, es 
intensivo en mano de obra calificada y de gran experiencia. Las cifras de la encuesta anual de 
servicios muestran que el peso de las remuneraciones en el segmento de otros servicios a las 
empresas es el segundo más alto del sector servicios, representando el 38% del valor de la 
producción bruta sectorial. Este tipo de servicios maneja unas de las remuneraciones más 
altas del mercado, dado que sus trabajadores son valorados por la experiencia. 

 
La rotación es alta y la mayor se presenta en los asesores jurídicos y del área de publicidad. 
Las edades de contratación están entre 25 y 40 años mientras los de edades mayores son los 
gestores de las empresas y están a partir de los 37 años. 

 

Este sector presta sus servicios a más de 60 sectores económicos distintos. El gobierno es su 
principal demandante, representa más del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste en el 
gasto estatal tiene impactos importantes en las empresas de asesoría. Además de ser el 
primer cliente de los servicios de consultoría, dentro de los gastos del gobierno es también el 
principal proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de diseño de políticas, 
normativas, estudios y diseños de obras de infraestructura e interventorías de los proyectos, 
entre otros. 

 
Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la 
industria manufacturera y el sector financiero. 

• Económico 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2023.pdf (15 de febrero de 2024) 

 
El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el año 2023pr respecto al año 2022p (ver tabla 1). 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% 
respecto al mismo periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos 

porcentuales a la variación anual). 
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades económicas con mayor 
crecimiento trimestral son: 

 

• Actividades financieras y de seguros crece 4,7%. 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%. 

• Información y comunicaciones crece 1,8%. 

 

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen 1 
Cuarto trimestre 2023pr 

 

 

Fuente: DANE, Cuentas nacionales Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, 
vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento 
ambiental. 3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento 
y servicios de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administración 
pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales. 6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad 
de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

Para el año 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al año 2022p. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 

 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%. 

 
En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en su serie 
original, 
respecto al mismo periodo de 2022p. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,3%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, explicado por: 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,3%. 
• • Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%. 

 

Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y técnicas 1 
Tasas de crecimiento en volumen 2 
Cuarto trimestre 2023pr 

 

 

Fuente: DANE, Cuentas nacionales Prpreliminar 1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de 
apoyo. 2 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 
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3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 

Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad 
de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la 
condición financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de 
contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente 

 
4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 

 

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio de 
la oferta y la demanda, lo que requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los 
siguientes aspectos: 

 
1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 

prestación de servicios? 
 

La entidad requiere contratar una persona natural para apoyar la gestión jurídica en temas 
culturales en la Biblioteca Departamental. Esto es esencial para garantizar la efectiva 
satisfacción de la necesidad identificada. 

 
2.  ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo 

con la complejidad del caso? 
 

Los requisitos mínimos que debe cumplir la persona natural seleccionada, con el propósito de 
satisfacer la necesidad requerida, son los siguientes: 

 

Título Profesional en los Programas del Núcleo Básico del Conocimiento (NBC) en: 
DERECHO Y AFINES. 

 

EXPERIENCIA: Doce (12) meses de experiencia profesional. 
 

3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¿Cuál 
fue el valor del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha 
con los procesos de contratación anteriores? 

 
La entidad ha contratado recientemente estos servicios, estableciendo los honorarios de 
acuerdo a la idoneidad y experiencia, las necesidades fueron satisfechas con dicha 
contratación, debido a la forma de pago no se corrió ningún riesgo, ya que el pago se efectuó 
mes vencido después de haber revisado y certificado las actividades realizadas por el 
contratista. 

 
4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del proceso 

de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración desde la 
economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 
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El valor estimado de la futura contratación es por un total VEINTE MILLONES DE PESOS 
M/L ($20.000.000,00), este valor incluye todos los tributos que se generen en ocasión a la 
suscripción, ejecución y liquidación del contrato 

La forma de pago prevista es recomendable, porque es la más eficiente para garantizar que 
primero se presten los servicios y luego se paguen, además se protegen los recursos públicos 
y la correcta ejecución del contrato. 

 
Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 

 
4.1 Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio con el 

aspirante. 
 

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural, radican en los siguientes 
aspectos: 

 
 

• Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a una 
estructura empresarial compleja, suelen ser más flexibles y adaptables a las 
necesidades específicas de la entidad. 

 

• Costos de Contratación: La contratación de una persona natural puede implicar 
menores costos administrativos en comparación con la contratación de empresas o 
personas jurídicas teniendo en cuenta la carga impositiva. 

 

• Especialización y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible 
acceder directamente a su experiencia y habilidades específicas. Esto puede ser 
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos 
puntuales. 

 

• Mayor Control y Supervisión: Contratar a una persona natural puede facilitar un 
mayor grado de control y supervisión directa sobre el trabajo realizado. Esto puede 
ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineación con los objetivos de la 
entidad. 

 

• Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser más rápida al 
trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de aprobación 
internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que demanden 
respuestas rápidas. 

 
 

5.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 
PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala Que: 
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“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 

 
Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
 

Para constancia se firma el 19 de abril de 2024. 

 
 

 
Mildreth Pacheco Del Rio 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 
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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

 
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DEL 
PROGRAMA INSTITUCIONAL DE PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LA 
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA EN PLAZAS, PARQUES, ESCENARIOS 
DEPORTIVOS, MALECONES Y DEMAS TIPOLOGIAS DE ESPACIO PUBLICO EN EL 
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

 

NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el 
presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente documento 
del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las perspectivas: legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
GEES V2. 

 
1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 

CONTRATACIÓN: 
 

El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

 
➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 
➢ Sector terciario o sector de servicios. 

 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 

➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 
➢ Sector industrial 

➢ Sector de transporte 
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➢ Sector comercio 
➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 
➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 
➢ Sector TIC 

➢ Sector minero 
 

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del 
Sector terciario o de servicios. 

 

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales 
productos/servicios: 

➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 

➢ cinematográficas y programas de televisión 
➢ Educación superior privada 
➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 
➢ Correo y servicios de mensajería 
➢ Telecomunicaciones 
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
➢ Salud humana privada 
➢ Producción de películas 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros. 

 
2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
El sector servicios en Colombia se ha convertido en el eje central de la economía nacional, 
representando alrededor del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) y generando más del 60% 
del empleo. Esta amplia gama de actividades, que no producen bienes tangibles, sino que 
satisfacen las necesidades de la población a través de la prestación de servicios, ha sido 
fundamental para el desarrollo económico y social del país. 

 

Las actividades más representativas del sector son los servicios de asesoramiento 
empresarial y en materia de gestión, que representa el 48% de las ventas, los consultores en 
software (26%), las actividades jurídicas (16%), la contabilidad (6%) y las empresas de 
investigación de mercado con el 4%. 
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Este sector presta sus servicios a más de 60 subsectores económicos distintos. El gobierno 
es su principal demandante, representa más del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste en el 
gasto estatal tiene impactos importantes en las empresas de asesoría. Además de ser el 
primer cliente de los servicios de consultoría, dentro de los gastos del gobierno es también el 
principal proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de diseño de políticas, 
normativas, estudios y diseños de obras de infraestructura e interventorías de los proyectos, 
entre otros. 

 

Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la 
industria manufacturera y el sector financiero. 

• Económico 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf (15 de mayo de 2024) 

 

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 3,7%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
2,0%. 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 1,9%. 
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Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Primer trimestre 2024pr 

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 
3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios 
de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administración pública y 
defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 
6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,6%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%. 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

http://www.atlantico.gov.co/


SECRETARÍA GENERAL 

Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 

Página 5 de 9 

 

 

 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,4%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. 
 

Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y tecnicas1 
Tasas de crecimiento en volumen2 
Primer trimestre 2024pr 

 

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series 
encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

 

3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 

Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad 
de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la 
condición financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de 
contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente. 

 
4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 

 
De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio de 
la oferta y la demanda, lo que requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los 
siguientes aspectos: 

 
1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 

prestación de servicios? 
 

La entidad requiere contratar un grupo de personas naturales para el desarrollo del programa 
institucional de promoción y fortalecimiento de la convivencia y seguridad ciudadana en 
plazas, parques, escenarios deportivos, malecones y demás tipologías de espacio publico en 
el Departamento del Atlántico. Esto es esencial para garantizar la efectiva satisfacción de la 
necesidad identificada. 
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2.  ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo 
con la complejidad del caso? 

 
Ver cuadro anexo para revisar los perfiles y requisitos mínimos que deben cumplir las 
personas naturales seleccionadas para satisfacer la necesidad requerida. 

 

3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¿Cuál 
fue el valor del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha 
con los procesos de contratación anteriores? 

 
De acuerdo a la revisión efectuada de las contrataciones realizadas en períodos anteriores, 
se pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratación directa de 
personas naturales, ya sea por lotes o individuales con el fin de cumplir con sus funciones 
esenciales. (ver tabla 1) 

 
Cabe aclarar que los criterios de búsqueda se establecieron teniendo en cuenta diferentes 
variables como: 

 

• Clasificación de Bienes y Servicios: correspondiente a los establecidos por la entidad para el 
presente proceso de selección discriminado hasta el tercer nivel de desagregación 
(Segmento, Familia y Clase) para obtener mayor detalle. 

80 – servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos 
8011 - Servicios de recursos humanos 
801116 - Servicios de personal temporal 
801115 - Desarrollo de recursos humanos 
801117 - Reclutamiento de personal 

• Vigencia: 2017 a 2023 

 

Tabla1. comportamiento de la contratación por bienes y servicios según la clasificación 
UNSPSC 
Fuente: Análisis de la demanda Colombia compra eficiente 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5 
ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c 
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Los honorarios se han establecido de acuerdo con la idoneidad y experiencia, las 
necesidades fueron satisfechas con dicha contratación, debido a la forma de pago no se 
corrió ningún riesgo, ya que el pago se efectuó mes vencido después de haber revisado y 
certificado las actividades realizadas por el contratista. 

 
 

4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del proceso 
de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración desde la 
economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 
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El valor estimado de la futura contratación es por un total de CIENTO SEIS MILLONES 
DOSCIENTOS MIL PESOS M/L ($106.200.000,00) este valor incluye todos los tributos que 
se generen en ocasión a la suscripción, ejecución y liquidación del contrato. 

 
Para determinar el valor del contrato, se realizó un análisis integral que consideró las 
siguientes variables: 

 

- Evaluación de la propuesta recibida por el aspirante. 

- Perfil académico y la experiencia del aspirante. 

- Responsabilidad de las actividades a realizar y 

- Plazo de ejecución del contrato. 
 

Al tener en cuenta todos los factores relevantes de manera cuidadosa, la entidad asegura la 
optimización de sus recursos y la satisfacción eficiente y responsable de sus necesidades. 
La forma de pago prevista es recomendable, porque es la más eficiente para garantizar que 
primero se presten los servicios y luego se paguen, además se protegen los recursos públicos 
y la correcta ejecución del contrato. 

 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 

 
4.1. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio 

con el aspirante. 
 

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural radican en los siguientes 
aspectos: 

 
• Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a una 

estructura empresarial compleja, suelen ser más flexibles y adaptables a las 
necesidades específicas de la entidad. 

• Costos de Contratación: La contratación de una persona natural puede implicar 
menores costos administrativos en comparación con la contratación de empresas o 
personas jurídicas teniendo en cuenta la carga impositiva. 

• Especialización y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible 
acceder directamente a su experiencia y habilidades específicas. Esto puede ser 
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos 
puntuales. 

• Mayor Control y Supervisión: Contratar a una persona natural puede facilitar un 
mayor grado de control y supervisión directa sobre el trabajo realizado. Esto puede 
ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineación con los objetivos de la 
entidad. 

• Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser más rápida al 
trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de aprobación 
internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que demanden 
respuestas rápidas. 
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5.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 
PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala Que: 

 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 

 

Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
 

Para constancia se firma el 15 de mayo del 2024. 

 
 
 

 
Mildreth Pacheco Del Rio 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 
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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

 
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA 
GESTION TRIBUTARIA EN LA SUBSECRETARIA DE RENTAS, ADSCRITA A LA 
SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN LOS 
ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS ACTIVIDADES QUE LE SEAN ENCOMENDADAS. 

 

NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el 
presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente documento 
del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las perspectivas: legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
GEES V2. 

 
1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 

CONTRATACIÓN: 
 

El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 
➢ Sector terciario o sector de servicios. 

 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 
➢ Sector industrial 
➢ Sector de transporte 

➢ Sector comercio 
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➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 
➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 
➢ Sector TIC 
➢ Sector minero 

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del 
Sector terciario o de servicios. 

 

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales 
productos/servicios: 

➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 
➢ cinematográficas y programas de televisión 
➢ Educación superior privada 
➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 
➢ Correo y servicios de mensajería 

➢ Telecomunicaciones 
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
➢ Salud humana privada 
➢ Producción de películas 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros. 

 
2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 

El sector servicios en Colombia se ha convertido en el eje central de la economía nacional, 
representando alrededor del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) y generando más del 60% 
del empleo. Esta amplia gama de actividades, que no producen bienes tangibles, sino que 
satisfacen las necesidades de la población a través de la prestación de servicios, ha sido 
fundamental para el desarrollo económico y social del país. 

 
Las actividades más representativas del sector son los servicios de asesoramiento 
empresarial y en materia de gestión, que representa el 48% de las ventas, los consultores en 
software (26%), las actividades jurídicas (16%), la contabilidad (6%) y las empresas de 
investigación de mercado con el 4%. 
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Este sector presta sus servicios a más de 60 subsectores económicos distintos. El gobierno 
es su principal demandante, representa más del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste en el 
gasto estatal tiene impactos importantes en las empresas de asesoría. Además de ser el 
primer cliente de los servicios de consultoría, dentro de los gastos del gobierno es también el 
principal proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de diseño de políticas, 
normativas, estudios y diseños de obras de infraestructura e interventorías de los proyectos, 
entre otros. 

 
Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la 
industria manufacturera y el sector financiero. 

• Económico 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf (15 de mayo de 2024) 

 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 3,7%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
2,0%. 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 1,9%. 
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Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Primer trimestre 2024pr 

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 
3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios 
de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administración pública y 
defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 
6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,6%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%. 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,4%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. 
 

Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y tecnicas1 
Tasas de crecimiento en volumen2 
Primer trimestre 2024pr 

 

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series 
encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

 

3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 

Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad 
de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la 
condición financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de 
contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente. 

 
4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 

 
De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio de 
la oferta y la demanda, lo que requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los 
siguientes aspectos: 

 
1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 

prestación de servicios? 
 

La entidad requiere contratar una persona natural para apoyo al fortalecimiento de la gestión 
tributaria en la Subsecretaria de Rentas, adscrita a la Secretaria de Hacienda del 
Departamento del Atlántico, en los asuntos relacionados con las actividades que le sean 

encomendadas. Esto es esencial para garantizar la efectiva satisfacción de la necesidad 
identificada. 
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2.  ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo 
con la complejidad del caso? 

 
Perfil: Persona natural, que acredite Titulo como Técnico en áreas administrativas y/o 
comerciales y cuente con una experiencia laboral mínima de 24 meses. 

 

3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¿Cuál 
fue el valor del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha 
con los procesos de contratación anteriores? 

 
De acuerdo con la revisión efectuada de las contrataciones realizadas en períodos anteriores, 
se pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratación directa de 
personas naturales, ya sea por lotes o individuales con el fin de cumplir con sus funciones 
esenciales. (ver tabla 1) 

 
Cabe aclarar que los criterios de búsqueda se establecieron teniendo en cuenta diferentes 
variables como: 

 

• Clasificación de Bienes y Servicios: correspondiente a los establecidos por la entidad para el 
presente proceso de selección discriminado hasta el tercer nivel de desagregación 
(Segmento, Familia y Clase) para obtener mayor detalle. 

80 – servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos 
8011 - Servicios de recursos humanos 
801116 - Servicios de personal temporal 
801115 - Desarrollo de recursos humanos 
801117 - Reclutamiento de personal 

• Vigencia: 2017 a 2023 

 

Tabla1. comportamiento de la contratación por bienes y servicios según la clasificación 
UNSPSC 
Fuente: Análisis de la demanda Colombia compra eficiente 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5 
ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c 
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Los honorarios se han establecido de acuerdo con la idoneidad y experiencia, las 
necesidades fueron satisfechas con dicha contratación, debido a la forma de pago no se 
corrió ningún riesgo, ya que el pago se efectuó mes vencido después de haber revisado y 
certificado las actividades realizadas por el contratista. 

 
 

4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del proceso 
de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración desde la 
economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 
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El valor estimado de la futura contratación es por un total de DIECIOCHO MILLONES 
QUINIENTOS MIL PESOS M/L (18.500.000,00) este valor incluye todos los tributos que se 
generen en ocasión a la suscripción, ejecución y liquidación del contrato. 

 
Para determinar el valor del contrato, se realizó un análisis integral que consideró las 
siguientes variables: 

 

- Evaluación de la propuesta recibida por el aspirante. 

- Perfil académico y la experiencia del aspirante. 

- Responsabilidad de las actividades a realizar y 

- Plazo de ejecución del contrato. 
 

Al tener en cuenta todos los factores relevantes de manera cuidadosa, la entidad asegura la 
optimización de sus recursos y la satisfacción eficiente y responsable de sus necesidades. 
La forma de pago prevista es recomendable, porque es la más eficiente para garantizar que 
primero se presten los servicios y luego se paguen, además se protegen los recursos públicos 
y la correcta ejecución del contrato. 

 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 

 
4.1. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio 

con el aspirante. 
 

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural radican en los siguientes 
aspectos: 

 
• Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a una 

estructura empresarial compleja, suelen ser más flexibles y adaptables a las 
necesidades específicas de la entidad. 

• Costos de Contratación: La contratación de una persona natural puede implicar 
menores costos administrativos en comparación con la contratación de empresas o 
personas jurídicas teniendo en cuenta la carga impositiva. 

• Especialización y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible 
acceder directamente a su experiencia y habilidades específicas. Esto puede ser 
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos 
puntuales. 

• Mayor Control y Supervisión: Contratar a una persona natural puede facilitar un 
mayor grado de control y supervisión directa sobre el trabajo realizado. Esto puede 
ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineación con los objetivos de la 
entidad. 

• Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser más rápida al 
trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de aprobación 
internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que demanden 
respuestas rápidas. 
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5.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 
PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala Que: 

 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 

 

Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
 

Para constancia se firma el 18 de junio del 2024. 

 
 
 

 
Mildreth Pacheco Del Rio 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 
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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

 
OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA ASISTIR Y 
ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN PRIMARIA, PROMOCIÓN, 
INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 
DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES 
DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARÍA DE SALUD PÚBLICA EN LOS 
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 

 

NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el 
presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente documento 
del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las perspectivas: legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
GEES V2. 

 
1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 

CONTRATACIÓN: 
 

El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

 
➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 
➢ Sector terciario o sector de servicios. 

 
De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 

➢ Sector industrial 
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➢ Sector de transporte 
➢ Sector comercio 
➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 
➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 
➢ Sector TIC 
➢ Sector minero 

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del 
Sector terciario o de servicios. 

 

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales 
productos/servicios: 

➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 
➢ cinematográficas y programas de televisión 
➢ Educación superior privada 

➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 

➢ Correo y servicios de mensajería 
➢ Telecomunicaciones 
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
➢ Salud humana privada 

➢ Producción de películas 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros. 

 

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 

El sector servicios en Colombia se ha convertido en el eje central de la economía nacional, 
representando alrededor del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) y generando más del 60% 
del empleo. Esta amplia gama de actividades, que no producen bienes tangibles, sino que 
satisfacen las necesidades de la población a través de la prestación de servicios, ha sido 
fundamental para el desarrollo económico y social del país. 

 
Las actividades más representativas del sector son los servicios de asesoramiento 
empresarial y en materia de gestión, que representa el 48% de las ventas, los consultores en 
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software (26%), las actividades jurídicas (16%), la contabilidad (6%) y las empresas de 
investigación de mercado con el 4%. 

 
Este sector presta sus servicios a más de 60 subsectores económicos distintos. El gobierno 
es su principal demandante, representa más del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste en el 
gasto estatal tiene impactos importantes en las empresas de asesoría. Además de ser el 
primer cliente de los servicios de consultoría, dentro de los gastos del gobierno es también el 
principal proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de diseño de políticas, 
normativas, estudios y diseños de obras de infraestructura e interventorías de los proyectos, 
entre otros. 

 

Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la 
industria manufacturera y el sector financiero. 

• Económico 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf (15 de mayo de 2024) 

 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 3,7%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
2,0%. 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 1,9%. 
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Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Primer trimestre 2024pr 

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 
3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios 
de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5Administración pública y 
defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 
6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,6%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%. 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,4%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. 
 

Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y tecnicas1 
Tasas de crecimiento en volumen2 
Primer trimestre 2024pr 

 

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series 
encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

 

3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 

Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad 
de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la 
condición financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de 
contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente. 

 

4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 
 

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio de 
la oferta y la demanda, lo que requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los 
siguientes aspectos: 

 
1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 

prestación de servicios? 
 

La entidad requiere contratar un grupo de personas naturales para asistir y acompañar las 
acciones de prevención primaria, promoción, inspección, vigilancia y control de las ETV y 
zoonosis dentro de la dimensión vida saludable y enfermedades transmisibles desarrolladas 
por la Subsecretaría de Salud Pública en los Municipios del Departamento del Atlántico. Esto 
es esencial para garantizar la efectiva satisfacción de la necesidad identificada. 

 
2.  ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo 

con la complejidad del caso? 
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Ver cuadro anexo para revisar los perfiles y requisitos mínimos que deben cumplir las 
personas naturales seleccionadas para satisfacer la necesidad requerida. 

 

3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¿Cuál 
fue el valor del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha 
con los procesos de contratación anteriores? 

 

De acuerdo con la revisión efectuada de las contrataciones realizadas en períodos anteriores, 
se pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratación directa de 
personas naturales, ya sea por lotes o individuales con el fin de cumplir con sus funciones 
esenciales. (ver tabla 1) 

 
Cabe aclarar que los criterios de búsqueda se establecieron teniendo en cuenta diferentes 
variables como: 

 

• Clasificación de Bienes y Servicios: correspondiente a los establecidos por la entidad para el 
presente proceso de selección discriminado hasta el tercer nivel de desagregación 
(Segmento, Familia y Clase) para obtener mayor detalle. 

80 – servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos 
8011 - Servicios de recursos humanos 
801116 - Servicios de personal temporal 
801115 - Desarrollo de recursos humanos 
801117 - Reclutamiento de personal 

• Vigencia: 2017 a 2023 
 

Tabla1. comportamiento de la contratación por bienes y servicios según la clasificación 
UNSPSC 
Fuente: Análisis de la demanda Colombia compra eficiente 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5 
ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c 
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Los honorarios se han establecido de acuerdo con la idoneidad y experiencia, las 
necesidades fueron satisfechas con dicha contratación, debido a la forma de pago no se 
corrió ningún riesgo, ya que el pago se efectuó mes vencido después de haber revisado y 
certificado las actividades realizadas por el contratista. 

 
 

4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del proceso 
de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración desde la 
economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 
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El valor estimado de la futura contratación es por un total de VEINTIUN MILLONES DE 
PESOS M/L ($21.000.000.00), este valor incluye todos los tributos que se generen en ocasión 
a la suscripción, ejecución y liquidación del contrato. 

 
Para determinar el valor del contrato, se realizó un análisis integral que consideró las 
siguientes variables: 

 

- Evaluación de la propuesta recibida por el aspirante. 

- Perfil académico y la experiencia del aspirante. 

- Responsabilidad de las actividades a realizar y 

- Plazo de ejecución del contrato. 
 

Al tener en cuenta todos los factores relevantes de manera cuidadosa, la entidad asegura la 
optimización de sus recursos y la satisfacción eficiente y responsable de sus necesidades. 
La forma de pago prevista es recomendable, porque es la más eficiente para garantizar que 
primero se presten los servicios y luego se paguen, además se protegen los recursos públicos 
y la correcta ejecución del contrato. 

 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 

 
4.1. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio 

con el aspirante. 
 

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural radican en los siguientes 
aspectos: 

 
• Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a una 

estructura empresarial compleja, suelen ser más flexibles y adaptables a las 
necesidades específicas de la entidad. 

• Costos de Contratación: La contratación de una persona natural puede implicar 
menores costos administrativos en comparación con la contratación de empresas o 
personas jurídicas teniendo en cuenta la carga impositiva. 

• Especialización y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible 
acceder directamente a su experiencia y habilidades específicas. Esto puede ser 
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos 
puntuales. 

• Mayor Control y Supervisión: Contratar a una persona natural puede facilitar un 
mayor grado de control y supervisión directa sobre el trabajo realizado. Esto puede 
ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineación con los objetivos de la 
entidad. 

• Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser más rápida al 
trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de aprobación 
internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que demanden 
respuestas rápidas. 
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5.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 
PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala Que: 

 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 

 

Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
 

Para constancia se firma el 13 de junio del 2024. 

 
 

 
Mildreth Pacheco Del Rio 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 
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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

 
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA ASISTIR Y 
ACOMPAÑAR LAS ACCIONES DE PREVENCIÓN PRIMARIA, PROMOCIÓN, 
INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS DENTRO DE LA 
DIMENSION VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES 
DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARIA DE SALUD PÚBLICA EN LOS 
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para el 
presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente documento 
del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las perspectivas: legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 

La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
GEES V2. 

 
1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 

CONTRATACIÓN: 
 

El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 
➢ Sector terciario o sector de servicios. 

 

De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 
➢ Sector industrial 
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➢ Sector de transporte 
➢ Sector comercio 
➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 
➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 

➢ Sector TIC 
➢ Sector minero 

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, 
tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará dentro del 
Sector terciario o de servicios. 

 

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales 

productos/servicios: 

➢ Publicidad 

➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 

➢ cinematográficas y programas de televisión 

➢ Educación superior privada 

➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 

➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 

➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 

➢ Restaurantes, catering y bares 

➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 

➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 

➢ Correo y servicios de mensajería 

➢ Telecomunicaciones 

➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 

➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 

➢ Salud humana privada 

➢ Producción de películas 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el 
Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros. 

 
2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 

El sector servicios en Colombia se ha convertido en el eje central de la economía nacional, 
representando alrededor del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) y generando más del 60% 
del empleo. Esta amplia gama de actividades, que no producen bienes tangibles, sino que 
satisfacen las necesidades de la población a través de la prestación de servicios, ha sido 
fundamental para el desarrollo económico y social del país. 

 
Las actividades más representativas del sector son los servicios de asesoramiento 
empresarial y en materia de gestión, que representa el 48% de las ventas, los consultores en 
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software (26%), las actividades jurídicas (16%), la contabilidad (6%) y las empresas de 
investigación de mercado con el 4%. 

 
Este sector presta sus servicios a más de 60 subsectores económicos distintos. El gobierno 
es su principal demandante, representa más del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste en el 
gasto estatal tiene impactos importantes en las empresas de asesoría. Además de ser el 
primer cliente de los servicios de consultoría, dentro de los gastos del gobierno es también el 
principal proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de diseño de políticas, 
normativas, estudios y diseños de obras de infraestructura e interventorías de los proyectos, 
entre otros. 

 
Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la 
industria manufacturera y el sector financiero. 

• Económico 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf (15 de mayo de 2024) 

 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 3,7%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
2,0%. 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 1,9%. 
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Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Primer trimestre 2024pr 

 
Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, ga s, vapor y aire 

acondicionado;   Distribución   de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de sanea miento ambiental. 

3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Aloj amiento y servicios 

de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades   de servicios   administrativos y de apoyo. 5Administ ración pública y 

defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de ser vicios sociales. 

6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individ uales en calidad de 

empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,6%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,4%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. 
 

Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y tecnicas1 
Tasas de crecimiento en volumen2 
Primer trimestre 2024pr 

 

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades  profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series 

encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

 
 

3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 

 
Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la modalidad 
de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado que la 
condición financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades de 
contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente. 

 
4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 

 
De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio de 
la oferta y la demanda, lo que requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los 
siguientes aspectos: 

 
1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 

prestación de servicios? 

 
La entidad requiere contratar una persona natural para asistir y acompañar las acciones de 
prevención primaria, promoción, inspección, vigilancia y control de las ETV y zoonosis dentro 
de la dimensión vida saludable y enfermedades transmisibles desarrolladas por la 
Subsecretaria de Salud Pública en los Municipios del Departamento del Atlántico. Esto es 
esencial para garantizar la efectiva satisfacción de la necesidad identificada. 

 
2.  ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo 

con la complejidad del caso? 
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Perfil: Acreditar Titulo de auxiliar de enfermería 

Experiencia: Acreditar una experiencia profesional mínima de 6 meses 
 

3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ¿Cuál 
fue el valor del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha 
con los procesos de contratación anteriores? 

 

De acuerdo a la revisión efectuada de las contrataciones realizadas en períodos anteriores, 
se pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratación directa de 
personas naturales, ya sea por lotes o individuales con el fin de cumplir con sus funciones 
esenciales. (ver tabla 1) 

 
Cabe aclarar que los criterios de búsqueda se establecieron teniendo en cuenta diferentes 
variables como: 

 

• Clasificación de Bienes y Servicios: correspondiente a los establecidos por la entidad para el 
presente proceso de selección discriminado hasta el tercer nivel de desagregación 
(Segmento, Familia y Clase) para obtener mayor detalle. 

80 – servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos 
8011 - Servicios de recursos humanos 
801116 - Servicios de personal temporal 
801115 - Desarrollo de recursos humanos 
801117 - Reclutamiento de personal 

• Vigencia: 2017 a 2023 
 

Tabla1. comportamiento de la contratación por bienes y servicios según la clasificación 
UNSPSC 
Fuente: Análisis de la demanda Colombia compra eficiente 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5 
ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c 
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Los honorarios se han establecido de acuerdo con la idoneidad y experiencia, las 
necesidades fueron satisfechas con dicha contratación, debido a la forma de pago no se 
corrió ningún riesgo, ya que el pago se efectuó mes vencido después de haber revisado y 
certificado las actividades realizadas por el contratista. 

 
 

4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del proceso 
de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración desde la 
economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 
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El valor estimado de la futura contratación es por un total de DIEZ MILLONES QUINIENTOS 
MIL PESOS M/L ($10.500.000.00) este valor incluye todos los tributos que se generen en 
ocasión a la suscripción, ejecución y liquidación del contrato. 

 
Para determinar el valor del contrato, se realizó un análisis integral que consideró las 
siguientes variables: 

 

- Evaluación de la propuesta recibida por el aspirante. 

- Perfil académico y la experiencia del aspirante. 

- Responsabilidad de las actividades a realizar y 

- Plazo de ejecución del contrato. 
 

Al tener en cuenta todos los factores relevantes de manera cuidadosa, la entidad asegura la 
optimización de sus recursos y la satisfacción eficiente y responsable de sus necesidades. 
La forma de pago prevista es recomendable, porque es la más eficiente para garantizar que 
primero se presten los servicios y luego se paguen, además se protegen los recursos públicos 
y la correcta ejecución del contrato. 

 
Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 

 
4.1. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio 

con el aspirante. 
 

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural radican en los siguientes 
aspectos: 

 

• Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a una 
estructura empresarial compleja, suelen ser más flexibles y adaptables a las 
necesidades específicas de la entidad. 

• Costos de Contratación: La contratación de una persona natural puede implicar 
menores costos administrativos en comparación con la contratación de empresas o 
personas jurídicas teniendo en cuenta la carga impositiva. 

• Especialización y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible 
acceder directamente a su experiencia y habilidades específicas. Esto puede ser 
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos 
puntuales. 

• Mayor Control y Supervisión: Contratar a una persona natural puede facilitar un 
mayor grado de control y supervisión directa sobre el trabajo realizado. Esto puede 
ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineación con los objetivos de la 
entidad. 

• Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser más rápida al 
trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de aprobación 
internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que demanden 
respuestas rápidas. 
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5.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 
PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el manejo 
de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala Que: 

 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos ” 

 
Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
 

Para constancia se firma el 13 de junio del 2024. 

 
 
 

 
Mildreth Pacheco Del Rio 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 
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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA 
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO EN 
EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES MISIONALES Y TRANSVERSALES DE 
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA. 

 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para 
el presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente 
documento del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las 
perspectivas: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
GEES V2. 

 

1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 
CONTRATACIÓN: 

 
El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 

➢ Sector terciario o sector de servicios. 
 

De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 
➢ Sector industrial 
➢ Sector de transporte 
➢ Sector comercio 

➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 
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➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 
➢ Sector TIC 
➢ Sector minero 

 
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las 
personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de 
proyectos, tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, se ubicará 
dentro del Sector terciario o de servicios. 

 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 

➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 

➢ cinematográficas y programas de televisión 
➢ Educación superior privada 
➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 

➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 
➢ Correo y servicios de mensajería 
➢ Telecomunicaciones 
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
➢ Salud humana privada 
➢ Producción de películas 
➢ Servicios de transporte 

 

A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en 
el Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros. 

 

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 

El sector servicios en Colombia se ha convertido en el eje central de la economía nacional, 
representando alrededor del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) y generando más del 
60% del empleo. Esta amplia gama de actividades, que no producen bienes tangibles, sino 
que satisfacen las necesidades de la población a través de la prestación de servicios, ha 
sido fundamental para el desarrollo económico y social del país. 

 
Las actividades más representativas del sector son los servicios de asesoramiento 
empresarial y en materia de gestión, que representa el 48% de las ventas, los consultores 
en software (26%), las actividades jurídicas (16%), la contabilidad (6%) y las empresas de 
investigación de mercado con el 4%. 

 

Este sector presta sus servicios a más de 60 subsectores económicos distintos. El gobierno 
es su principal demandante, representa más del 16% de sus ventas, por lo que un ajuste 
en el gasto estatal tiene impactos importantes en las empresas de asesoría. Además de ser 
el primer cliente de los servicios de consultoría, dentro de los gastos del gobierno es 
también el principal proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de diseño 
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de políticas, normativas, estudios y diseños de obras de infraestructura e interventorías de 
los proyectos, entre otros. 

 

Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el comercio, la 
industria manufacturera y el sector financiero. 

• Económico 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2023.pdf (15 de febrero de 2024) 

 
El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el año 2023pr respecto al año 2022p (ver tabla 1). 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

 

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% 
respecto al mismo periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos 

porcentuales a la variación anual). 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades económicas con 
mayor crecimiento trimestral son: 

 

• Actividades financieras y de seguros crece 4,7%. 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%. 

• Información y comunicaciones crece 1,8%. 
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Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen 1 
Cuarto trimestre 2023pr 

 

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y 
aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento 
ambiental. 3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 
5Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana 
y de servicios sociales. 6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

Para el año 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; 
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al año 2022p. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%. 

 

En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en 
su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2022p. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,3%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3%. 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, explicado por: 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,3%. 
• • Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%. 

 

Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y técnicas 1 
Tasas de crecimiento en volumen 2 

Cuarto trimestre 2023pr 

 
Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 
Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

 

• Cifras totales de ventas - perspectivas de crecimiento 

Evolución general de los subsectores de servicios 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-feb2024.pdf 

 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo 
de ingresos, según subsector de servicios (febrero 2024 / febrero 2023) 

 
En febrero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con febrero de 2023. 
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Tabla 1. Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios. Febrero 2024p / febrero 2023 / febrero 2023 

 
Fuente: DANE – EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximación decimal, se puede 
presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variación total. 

 

• Empleo que genera el sector 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, 
según subsector de servicios (febrero 2024 / febrero 2023) 

 
En febrero de 2024, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en el personal ocupado total, en comparación con febrero de 2023. 

 
Tabla 2. Variación anual del personal ocupado total y contribución por categoría de 
contratación, según subsector de servicios 
Febrero 2024p / febrero 2023 
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Fuente: DANE – EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal 
contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Personal en misión aplica para la sección N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 
8130. *** Personal hora cátedra aplica para la sección P - grupo 854 . Nota: por aproximación decimal, se puede presentar diferencia en la 
suma de las contribuciones frente a la variación total. 

 

Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (febrero 2024 / febrero 2023) 

 
En febrero de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
salarios, en comparación con febrero de 2023. 

 

Tabla 3. Variación anual de los salarios y contribución por categoría de contratación, 
según subsector de servicios 
Febrero 2024p / febrero 2023 
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Fuente: DANE – EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Hace referencia a la variación de los salarios promedio del personal ocupado 
total excluyendo al personal contratado a través de agencias de suministro de personal. 

 

3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 

 
Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la 
modalidad de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado 
que la condición financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades 
de contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y 
los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente 

 

4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 
 

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector, no se hace imperativo que la Entidad Estatal lleve a cabo un estudio 
de la oferta y la demanda, lo que requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los 
siguientes aspectos: 

 
1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 

prestación de servicios? 
 

La entidad requiere contratar una persona jurídica para apoyar a la Secretaria de 
Infraestructura del Departamento del Atlántico en el desarrollo de las actividades misionales 
y transversales de competencia de la Secretaria de Infraestructura. 
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2.  ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo 
con la complejidad del caso? 

 

Los requisitos mínimos que deben cumplir la persona jurídica seleccionada, con el propósito 
de satisfacer la necesidad requerida, son los siguientes: 

 

Persona Jurídica, legalmente constituida, que en su objeto social cuente con actividades 

iguales o semejantes a las descritas en el presente estudio previo. 

Deberá acreditar la experiencia, aportando mínimo dos (2) contratos, certificados y/o actas 
de liquidación con actividades y/o obligaciones iguales o similares en el acompañamiento 
legal y administrativo, en el sector público. Cuyos valores sumados sea igual o superior al 
valor del presente proceso de contratación. 

3. ¿La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? 
¿Cuál fue el valor del contrato y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue 
satisfecha con los procesos de contratación anteriores? 

 

De acuerdo al comportamiento de la contratación por bienes y servicios de la entidad se 
pudo verificar que la entidad ha suscrito con anterioridad contratos con objetos iguales o 
similares con el fin de cumplir con sus funciones esenciales como se presenta en la 
siguiente tabla: 

Tabla 6. Histórico de contratación de la entidad estatal 
Fuente: Datos abiertos Colombia compra eficiente 

 

Referencia 
del Proceso 

Descripción del Procedimiento Precio Base 
Modalidad de 
Contratacion 

 

CD-221-2022 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
APOYAR A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO EN EL DESARROLLO DE 
LA ACTIVIDADES MISIONALES Y TRANSVERSALES DE 
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA 

 

476.446.600,00 

 
Contratación 
Directa 

 

 
CD-272-2022 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
APOYAR A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO EN EL DESARROLLO DE 
LA ACTIVIDADES MISIONALES Y TRANSVERSALES DE 
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA 

 

 
$ 456.209.600,00 

 
 

Contratación 
Directa 

 
CD-311-2022 

PRESTACIÓN DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTIÓN A LA 
SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA DEL 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO EN EL DESARROLLO DE 
LA ACTIVIDADES MISIONALES Y TRANSVERSALES DE 
COMPETENCIA DE LA SECRETARÍA 

 

$ 336.505.120,00 

 
Contratación 
Directa 

 
CD-1089-2022 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
APOYAR A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO EN EL DESARROLLO DE 
LA ACTIVIDADES MISIONALES Y TRANSVERSALES DE 
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA 

 

$ 502.254.750,00 

 
Contratación 
Directa 

 

El valor total se estableció de acuerdo con los servicios que serán prestados y además 
teniendo en cuenta otras variables como la experiencia y la composición del equipo de 
trabajo. 

 
4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del 

proceso de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración 
desde la economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 
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El valor estimado del contrato a suscribir es por la suma de TRESCIENTOS VEINTISIETE 
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($327.250.000,00) IVA 
incluido y demás impuestos que se generen en ocasión a la suscripción, ejecución y 
liquidación del contrato 

 
La Secretaria de Infraestructura ha determinado el valor con base a la propuesta presentada 
por el aspirante que abarca: 

 

• Objeto y alcance del servicio 

• Incluye el IVA y todos los impuestos a que haya lugar 

• Desarrollo de las actividades presentadas en la propuesta. 

• Experiencia del aspirante y su equipo de trabajo, así como la formación académica, 
la trayectoria profesional y las habilidades especializadas de los profesionales que 
prestarán el servicio. 

 
Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista será la de contratación directa, 
en concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 

 

4.1. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio 
con el aspirante. 

 
Las ventajas de contratar los servicios con el aspirante radican en los siguientes aspectos: 

 

• Es una es una entidad sin ánimo de lucro y de interés social que busca contribuir 
por el bien de la comunidad e impactar poblaciones. 

• Que tiene por experiencia la realización de las actividades asociadas al objeto, con 
otras entidades públicas y privadas; donde se ha evidenciado ejecución eficaz del 
objeto contractual. 

• Que dentro de su objeto social incorpora la prestación de servicios requeridos para 
la ejecución del objeto contractual. 

• Optimización de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin ánimo de lucro optimizan 
los recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la 
experiencia en proyectos de utilidad pública similares, el recurso humano que las 
integra, los equipos y/o estructura física con que cuentan, entre otros aspectos, 
ofreciendo, una relación equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el 
rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de 
satisfacción de las necesidades de la población beneficiaria. 

• Optimización de los recursos: Eficacia: En relación con la optimización en términos 
de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin ánimo de lucro se hace 
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtención de beneficios para sus 
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en 
temas referentes a educación, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos 
humanos, medio ambiente, recreación, participación, democracia, y en general 
temas de utilidad pública. En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los 
directivos se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos 
disponibles. 
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• Optimización de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia 
y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente 
la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido 
desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan de 
desarrollo. 

• Que la Secretaria del Interior realizó evaluación de la propuesta recibida y determinó 
pertinencia de la propuesta recibida en marco de precio y actividades para su 
desarrollo. 

 
5.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR 

UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO 
VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el 
manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala 
Que: 

 

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 

 
Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
 

Para constancia se firma a los seis (06) días del mes de marzo de 2024. 

 
 
 
 

 
Shirlis Pacheco Bocanegra 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 
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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
MÍNIMA CUANTÍA 

 
OBJETO: SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS  PARA VUELOS NACIONALES E 
INTERNACIONALES Y OTROS SERVICIOS ADICIONALES PARA LA GOBERNACIÓN 
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO. 

 

NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

 

El presente análisis del sector económico realizará el estudio del objeto a contratar 
observando distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados 
resultados para ser exigidos dentro de los documentos pre-contractuales y que a su vez, se 
ajuste a los estándares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte de la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), para luchar contra 
la manipulación de licitaciones en la contratación pública. 

 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcadas 
por los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
– Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos 
de Contratación M-DVRHPC-05. 

 
I. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD 

 
El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

 

➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 
➢ Sector terciario o sector de servicios. 

 

De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 

➢ Sector industrial 
➢ Sector de transporte 
➢ Sector comercio 
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➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 

➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 
➢ Sector TIC 

➢ Sector minero 
 

Teniendo en cuenta el presente objeto contractual se ubicará dentro sector servicios, 
específicamente al sector de transporte y turismo. 
Este sector abarca todas las actividades relacionadas con la facilitación del transporte de 
personas y bienes, así como los servicios de organización de viajes, venta de tiquetes y la 
gestión de reservas. 

 
 

II. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 

 
➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 
➢ cinematográficas y programas de televisión 
➢ Educación superior privada 
➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 
➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 
➢ Correo y servicios de mensajería 
➢ Telecomunicaciones 
➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
➢ Salud humana privada 
➢ Producción de películas 

 

A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en 
el Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo es el DANE 

• ECONÓMICO 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf (15 de mayo de 2024) 

 

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
0,7% respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 
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• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades 
de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 3,7%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 2,0%. 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades 
de saneamiento ambiental crece 1,9%. 

 

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Primer trimestre 2024pr 

 

Fuente: DANE, CT Prpreliminar pprovisional 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, 
vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental. 
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Evolución general de los subsectores de servicios 
Fuente:https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-dic2023.pdf 

 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, 
según subsector de servicios (mayo 2024 / mayo 2023) 

 
En mayo de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con mayo de 2023 

 

Tabla 1. Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios 
Mayo 2024p / mayo 2023 

 

Fuente: DANE – EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximación decimal, se puede presentar diferencia en la suma 
de las contribuciones frente a la variación total. 

 

• Empleo que genera el sector 

Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, 
según subsector de servicios 

 
En el año móvil hasta mayo de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios 
presentaron variación positiva en los ingresos, nueve presentaron incremento en el 
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los salarios, en 
comparación con el mismo periodo comprendido hasta mayo de 2023. 
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Tabla 4. Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y 
salarios, según subsector de servicio 
Junio 2023 - mayo 2024p / junio 2022 - mayo 2023 

 

Fuente: DANE – EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal 
contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Personal en misión aplica para la sección N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 
8130. *** Personal hora cátedra aplica para la sección P - grupo 854 . Nota: por aproximación decimal, se puede presentar diferencia en la 
suma de las contribuciones frente a la variación total. 

 
 

III. ANÁLISIS TÉCNICO 
 

• Condiciones técnicas y tecnológicas del objeto del proceso de contratación 
 

Las condiciones técnicas son las expresadas en las especificaciones técnicas del objeto a 
contratar, de forma especial en cada uno de los ítems contemplados en la solución técnica 
a la necesidad planteada y que se pretende satisfacer con esta contratación. (ver anexo 
especificaciones técnicas) 

 

IV. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 
En razón a que el estudio de sector económico en la modalidad de mínima cuantía debe 
ser proporcional al valor del proceso de contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el 
tipo de contrato y a los riesgos identificados para el proceso de contratación, la entidad ha 
estimado solamente los siguientes componentes que se estiman relevantes para conocer 
de fondo el sector económico de que se trata y definir, en consecuencia, los requisitos de 
carácter habilitantes a exigir. 
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Dentro de este proceso, para efectos de análisis de demanda y conocer algunos 
determinantes en las modalidades y condiciones de adquisición, formas de pago, 
experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el tercer nivel de desagregación de la 
codificación UNSPSC y riesgos derivados de los procesos de selección, se analizarán 
procesos de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a contratar. 

 

• Histórico de Adquisiciones de la Entidad Estatal 

 

ENTIDAD 
 

DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL 
CONTRATISTA 

 
Selección abreviada de Menor Cuantía 

 
 

OBJETO DEL CONTRATO 

 

SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS, PORCION TERRESTRE Y SERVICIO 
DE ALOJAMIENTO PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA GOBERNACION DEL 
ATLANTICO 

 
CANTIDAD DEL BIEN O SERVICIO: Ver 
detalles en link del proceso 

 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17- 11-
6188078 

VALOR DE LOS CONTRATOS Y FORMA Y 
CONDICIONES DE PAGO 

 

Valor: $ 320.000.000 
Forma de pago: pagos parciales 

 
NÚMERO DE CONTRATOS SUSCRITOS 
PARA EL EFECTO Y VIGENCIA DE LOS 
MISMOS. 

 
Número de contratos suscritos: un contrato, registra adición en valor y prorroga 
Vigencia: plazo de ejecución y el término legalmente previsto para su liquidación. 

PRESUPUESTO CON CARGO AL CUAL 
FUERON EJECUTADOS LOS CONTRATOS 
(INVERSIÓN O FUNCIONAMIENTO) Y SI 
HUBO LUGAR A VIGENCIAS FUTURAS 

 

RECURSOS PROPIOS 

OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN 
LOS PROCESOS DE SELECCIÓN Y 
CONTRATISTAS 

• DORYS LOPEZ COMPAÑÍA A EN C 

• JIREHTRAVEL 

COMPORTAMIENTO  DE LOS 
CONTRATISTAS, IMPOSICIÓN  DE 
SANCIONES 

Ejecución normal y adecuada del contrato. No se registraron procesos 
sancionatorios, ni efectividad de garantías. 

TIEMPOS Y LUGARES DE ENTREGA 
ACORDADOS 

 

El plazo de ejecución 6 meses. 

 
 

GARANTÍAS EXIGIDAS EN LOS PROCESO 

DE CONTRATACIÓN Y SINIESTROS. 

 

• Cumplimiento del Contrato 

• Calidad del servicio 

• Pago de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales 

• Responsabilidad civil extracontractual 

 
 
 
EXPERIENCIA SOLICITADA 

 
El proponente debe acreditar experiencia en la ejecución y terminación de 
contratos al menos en dos de los siguientes Códigos UNSPSC: 90121500 Agentes 
de viajes Esta experiencia se acreditará exclusivamente con lo consignado en el 
Registro Único de Proponentes, según lo dispuesto en los artículos 2.2.1.1.1.5.2, 
2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.1.5.6 del decreto 1082 de 2015. 
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Adicionalmente se toma como referencia los datos consignados en la herramienta del 
Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE3. Este enfoque se presenta de manera 
detallada a continuación: 
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Durante las vigencias anteriores, la entidad ha realizado procesos de contratación 
clasificados en el segmento 9012 del Clasificador de Bienes y Servicios de Colombia 
Compra Eficiente a través de la modalidad de mínima cuantía. 

 

• Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros 
consumidores del bien o servicio a nivel nacional: 

 
 

ENTIDAD 
 

EJÉRCITO NACIONAL 
 

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 

MODALIDAD DE SELECCIÓN 
DEL CONTRATISTA 

 

Selección Abreviada de Menor Cuantía 
 

Selección Abreviada de Menor Cuantía 

 
 
 
 
OBJETO DEL CONTRATO 

SUMINISTRO DE PASAJES Y/O TIQUETES 
TERRESTRES PARA EL PERSONAL DE LAS 
UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE CENAC 
FLORENCIA 

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE TIQUETES Y 
PASAJES AÉREOS EN RUTAS NACIONALES 
PARA LOS FUNCIONARIOS, CONTRATISTAS, 
APRENDICES Y EN GENERAL PARA EL 
PERSONAL DEL SENA REGIONAL SAN ANDRES, 
CUANDO EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES O 
POR NECESIDAD DEL SERVICIO O PARA 
CUMPLIR ACTIVIDADES DE BIENESTAR, SE 
REQUIERE SU DESPLAZAMIENTO AL INTERIOR 
DEL PAÍS. 

CANTIDAD DEL BIEN O 
SERVICIO: Ver detalles en link 
del proceso 

 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProc 
eso.do?numConstancia=16-11-4922340 

 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProc 
eso.do?numConstancia=15-11-3472735 

 
VALOR DE LOS CONTRATOS Y 
FORMA Y CONDICIONES DE 
PAGO 

 
Valor: $ 235.342.800 
Forma de pago: pagos parciales 

 
Valor: $ 228.431.150 
Forma de pago: Mediante actas parciales 
mensuales, de acuerdo a precios unitarios ofertados 
por el proponente seleccionado y efectivo consumo 
de las dependencias. 

 
NÚMERO DE CONTRATOS 
SUSCRITOS PARA EL EFECTO 
Y VIGENCIA DE LOS MISMOS. 

 
Número de contratos suscritos: un contrato, registra 
adición en valor 
Vigencia: plazo de ejecución y el término legalmente 
previsto para su liquidación. 

 
Número de contratos suscritos: un contrato, no 
registra adición 
Vigencia: plazo de ejecución y el término legalmente 
previsto para su liquidación. 

PRESUPUESTO CON CARGO 
AL CUAL FUERON 
EJECUTADOS LOS 
CONTRATOS (INVERSIÓN O 
FUNCIONAMIENTO) Y SI HUBO 
LUGAR         A         VIGENCIAS 
FUTURAS 

 
 

No registra 

 
 

No registra 

OFERENTES QUE HAN 
PARTICIPADO EN LOS 
PROCESOS DE SELECCIÓN Y 
CONTRATISTAS 

 

PORTAL AL MUNDO LTDA 
 

RECEPTOUR DEL CARIBE SAS 

 
COMPORTAMIENTO DE LOS 
CONTRATISTAS, IMPOSICIÓN 
DE SANCIONES 

 
Ejecución normal y adecuada del contrato. No se 
registraron procesos sancionatorios, ni efectividad 
de garantías. 

 
Ejecución normal y adecuada del contrato. No se 
registraron procesos sancionatorios, ni efectividad 
de garantías. 

 
TIEMPOS Y LUGARES DE 
ENTREGA ACORDADOS 

 

Tiempo de entrega: plazo de ejecución: 8 meses 
 

Tiempo de entrega: plazo de ejecución: 255 días 

 
GARANTÍAS EXIGIDAS EN LOS 
PROCESO DE CONTRATACIÓN 
Y SINIESTROS. 

- Cumplimiento del Contrato 
- Calidad del servicio 
- Pago de Salarios, prestaciones sociales e 
indemnizaciones laborales 
- Responsabilidad civil extracontractual 

- Cumplimiento del Contrato 
- Calidad del servicio 
- Pago de Salarios, prestaciones sociales e 
indemnizaciones laborales 
- Responsabilidad civil extracontractual 
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EXPERIENCIA SOLICITADA 
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V. ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 
De acuerdo con el análisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades 
analizadas a nivel nacional, podrían indicarse como posibles oferentes las siguientes 
personas naturales o jurídicas: 

• VIAJAR LTDA 

• JIREHTRAVEL 

• FESTIVALTOURS 

• GOLDTOURS SAS 

• GLOBAL TOURISM 

 
Adicionalmente se toma como referencia los datos consignados en la herramienta del 
Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE3 en el módulo análisis de la oferta que 
detalla las diversas empresas que han participado en distintos procesos de contratación, 
las cuales también son consideradas como potenciales oferentes que podrían participar en 
el presente proceso. 
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VI. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 
PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el 
manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala 
Que: 

 

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 

 
Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
VII. ANÁLISIS ECONÓMICO 

 
En los términos previstos en el numeral 4 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 
2.015 el valor del presupuesto oficial asciende a CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($130.000.000.00) este valor incluye todos los costos directos e indirectos, 
impuestos y tasas a que haya lugar. 

 

Para determinar el presupuesto oficial, se realizó un estudio de mercado mediante la técnica 
de cotización directa. Esta técnica consistió en solicitar cotizaciones a empresas relevantes 
del sector y que han presentado ofertas en procesos contractuales previos de la entidad. 

 

Las empresas consultadas se listan a continuación: 
 

• VIAJAR LTDA 

• JIREHTRAVEL 

• FESTIVALTOURS 

• GOLDTOURS SAS 

• GLOBAL TOURISM 
 

A través de este proceso, se recopiló información detallada sobre los costos asociados 
para los servicios requeridos, lo que permitió a la entidad obtener una visión clara y 
precisa de los precios de mercado teniendo en cuenta que dicha solicitud fue atendida por 
las siguientes empresas: JIREHTRAVEL Y GLOBAL TOURISM en los siguientes 
términos: 

 
 

Ver cuadro anexo (Excel) 
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• Las cotizaciones presentadas cumplen con las especificaciones establecidas en la 
Solicitud de cotización 

• El valor del tiquete se establecerá acorde con las fechas, temporadas, y 
ofrecimientos que realicen las aerolíneas a la agencia, las cuales deberán ser 
presentadas al supervisor para su aprobación, previa verificación del valor del 
tiquete en el mercado. 

 

Para constancia se firma a los 23 días del mes de julio de 2024 

 
 
 
 

 
MILDRETH PACHECO 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 
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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS FESTIVALES 
GASTRONÓMICOS PARA PRESERVAR Y SALVAGUARDAR LA VOCACIÓN 
CULINARIA DE LOS MUNICIPIOS DEL ATLÁNTICO. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para 
el presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente 
documento del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las 
perspectivas: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 

La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
GEES V2. 

 
1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 

CONTRATACIÓN: 

 
El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 

➢ Sector terciario o sector de servicios. 
 

De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 

➢ Sector industrial 
➢ Sector de transporte 
➢ Sector comercio 
➢ Sector financiero 

➢ Sector de la construcción 
➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 

➢ Sector TIC 
➢ Sector minero 
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De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin ánimo de lucro dentro de la 
economía ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del 
sector privado y del sector público. 

 

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo 
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de 
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Así pues, el llamado tercer sector, al igual 
que el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar 
recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo social y económico. 

 

Las entidades sin ánimo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar 
obtener un beneficio económico a cambio, no presentan títulos valores de su patrimonio 
que puedan comercializarse en mercados secundarios, públicos o privados, y los 
excedentes de ingresos que pudieran presentar, no están destinados a ser repartidos entre 
sus fundadores sino a su reinversión para seguir prestando más servicios a la comunidad. 
Su financiación, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de 
financiación sin contrapartida. Cuando el tamaño de la entidad es pequeño, suelen estar 
dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamaño considerable, 
suele contarse con directivos retribuidos. 

 
Desde el 2017 a la fecha del presente estudio, se han inscrito 83.324 entidades sin ánimo 
de lucro en Colombia, de acuerdo con los datos del registro único empresarial y social – 
RÚES- de la Confecámaras. La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma 
jurídica de Asociaciones. y son la figura jurídica más frecuente en los últimos 8 años. 

 
Tabla 1. Inscripciones y cancelaciones a (2017- marzo 2024) de ESAL en Colombia 

 

 
Tipo de ESAL 

Inscripciones Cancelaciones 

No de 
Organiza 
ciones 

 
% Part 

No de 
Organiza 
ciones 

 
% Part 

Asociaciones Agropecuarias Y Campesinas Nacionales Y No Nacionales 2085 3% 380 3% 

Asociaciones corporaciones fundaciones e instituciones de utilidad común 31639 38% 1582 11% 

Asociaciones De Copropietarios Coarrendatarios 36 0% 69 0% 

Asociaciones De Instituciones Educativas. 37 0% 8 0% 

Asociaciones De Padres De Familia 167 0% 49 0% 

Asociaciones Mutuales 289 0% 130 1% 

Asociaciones sin ánimo de lucro de economía solidaria formada por padres de 
familia y educadores 

1835 2% 210 1% 

Cooperativas 1764 2% 458 3% 

Corporaciones 8097 10% 832 6% 

Corporaciones asociaciones y fundaciones creadas para adelantar actividades 
en comunidades indígenas 

6722 8% 3404 24% 

Empresas de servicios de formas de administración públicas 1 0% 0 0% 

Entidades Ambientalistas 36 0% 30 0% 

Entidades científicas tecnológicas culturales e investigativas 14 0% 30 0% 

Entidades cuyo objeto sea el desarrollo de planes y programas de VIS excepto si 
se trata de entidades sin ánimo de lucro integradas por familias interesadas en la 
autoconstrucción de sus viviendas 

 
23 

 
0% 

 
82 

 
1% 

Entidades De Naturaleza Cooperativa 1116 1% 989 7% 

Fondo De Empleados 208 0% 180 1% 

Fundaciones 15707 19% 1557 11% 

Instituciones Auxiliares Del Cooperativismo 12 0% 4 0% 
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Las Dem√ås Organizaciones Civiles Corporaciones Fundaciones 13335 16% 4031 29% 

Organizaciones Extranjeras No Gubernamentales Con Domicilio En El Exterior. 35 0% 19 0% 

Organizaciones Populares De Vivienda. 28 0% 10 0% 
Veeduria 138 0% 6 0% 

Total general 83324 100% 14060 100% 

Fuente: registro único empresarial y social –RÚES- de la Confecamaras (Consultado 15 de marzo de 2024) 

 

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoría de estas organizaciones, son 
principalmente micro y pequeños emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o 
personas que conforman una entidad sin ánimo de lucro para prestar un servicio social, las 
personas que se asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones 
altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, 
etc. Uno de los subsectores más desarrollados son las asociaciones, cuyas estadísticas 
reafirman lo anterior. 

 
Según el Rues de la Confecamara, el 97,2% de las ESAL que se inscribieron del país desde 
el 2017 a la fecha se encuentran en el rango de micro y pequeñas empresas, 2,5%, no tiene 
determinado el tamaño, mientras que las grandes y medianas empresas representan el 
0,3%. 

 
Gráfico 1. Tamaño de ESAL inscritas en 2017 a marzo 2024 

 
Fuente: registro único empresarial y social –RÚES- de la Confecamaras (Consultado 15 de marzo de 2024) 

 
Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y 
ofrecen servicios ante una demanda creciente de diferentes servicios, situándose 
principalmente en otras actividades de servicios. 

 
Tabla 2. Cantidad de Inscripciones de ESAL por sector económico 
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Fuente: registro único empresarial y social –RÚES- de la Confecamaras (Consultado 15 de marzo de 2024) 

 

Fuentes de ingresos del sector 

 
Las entidades sin ánimo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas 
fuentes que les permiten financiar sus actividades y proyectos. A continuación, se describen 
las principales fuentes de ingresos y algunas cifras relevantes: 

 

1. Donaciones y Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, 
empresas y algunas organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en 
especie y constituyen una parte significativa de sus ingresos. Las donaciones 
pueden provenir tanto de fuentes nacionales como internacionales. 

2. Recursos del gobierno vía contratos y colaboraciones: Las entidades sin ánimo de 
lucro pueden recibir fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos específicos 
que alineen con políticas públicas o programas de desarrollo social. 

3. Actividades Comerciales: Aunque no tienen ánimo de lucro, muchas ESAL generan 
ingresos a través de actividades comerciales relacionadas con su misión. 

4. Proyectos y Consultorías: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoría, 
investigación y desarrollo de proyectos en sus áreas de especialidad. Estos 
servicios se cobran y los ingresos se utilizan para financiar sus actividades no 
lucrativas. 

5. Eventos y Campañas de Recaudación de Fondos: Las entidades organizan eventos 
como galas, subastas y campañas de crowdfunding para recaudar fondos. Estos 
eventos no solo generan ingresos, sino que también aumentan la visibilidad y el 
apoyo a la organización. 

6. Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, los miembros 
pueden contribuir con cuotas de afiliación o aportes regulares que sustentan las 
actividades de la entidad. 

 

Cifras Relevantes 

 
• Según COLCES (Cámara Colombiana de Entidades Sin Ánimo de Lucro), las 

donaciones y contratos representan aproximadamente el 60% de los ingresos de 
muchas ESAL en Colombia. 

• Las actividades comerciales y consultorías aportan cerca del 25% de los ingresos 
totales. 
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• Los eventos de recaudación de fondos y las contribuciones de los miembros cubren 
el 15% restante de las fuentes de financiación 

 
Estas fuentes diversificadas son cruciales para la sostenibilidad financiera de las ESAL, 
permitiéndoles cumplir sus objetivos sociales y comunitarios de manera efectiva y continua 

 
Empleo que genera 

 
Las entidades sin ánimo de lucro (ESAL) en Colombia juegan un papel crucial en la 
generación de empleo y el desarrollo social. Estas organizaciones, que incluyen 
asociaciones, corporaciones, fundaciones y cooperativas, no persiguen fines de lucro y se 
enfocan en objetivos altruistas o de beneficio comunitario. 

 
Estas entidades generan una considerable cantidad de empleos directos e indirectos, 
contribuyendo a la inclusión laboral de sectores vulnerables y a la mejora de la calidad de 
vida de muchas personas. Además, fomentan el voluntariado, lo que también puede ser 
considerado una forma de empleo no remunerado que aporta valor social 

 

Según cifras de la Superintendencia de la Economía Solidaria (Supersol), en el año 2023 
las ESAL en Colombia generaron más de 400.000 empleos en todo el territorio nacional. 
Esta cifra representa un crecimiento significativo en comparación con años anteriores, 
consolidando al sector como un importante contribuyente a la creación de oportunidades 
laborales decentes 

 

Áreas de Influencia 

 
Las ESAL operan en diversas áreas como la educación, salud, cultura, deporte, desarrollo 
comunitario y derechos humanos. Estas organizaciones no solo ofrecen empleo, sino que 
también brindan servicios esenciales que el sector público a veces no puede cubrir 
completamente, lo que subraya su importancia en el tejido social y económico del país 

 

Impacto Económico y Social 

 
El impacto de las ESAL en Colombia es notable. Al enfocarse en el desarrollo social, estas 
organizaciones contribuyen a la reducción de la pobreza, la mejora de la educación y la 
salud, y el fortalecimiento de las comunidades. Su trabajo complementa los esfuerzos del 
gobierno y el sector privado, ofreciendo soluciones innovadoras y sostenibles a los desafíos 
sociales del país 

 

A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en 
el Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo es el DANE. 

• Económico 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024.pdf (15 de mayo de 2024) 
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En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades 
de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 3,7%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 2,0%. 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades 
de saneamiento ambiental crece 1,9%. 

 

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Primer trimestre 2024pr 
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Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y 
aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento 
ambiental. 3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 
5Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana 
y de servicios sociales. 6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,6%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%. 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,4%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. 
 

Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y tecnicas1 
Tasas de crecimiento en volumen2 
Primer trimestre 2024pr 
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Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 
Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

 

Administración pública y defensa 

 
En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, 
planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de 
la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 
12): 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 
crece 9,4%. 

• Educación crece 1,1%. 
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,7% 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece en 2,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 
crece 4,0%. 

• Educación crece 0,5%. 

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,6% 
 

Tabla 12. Administración pública y defensa1 
Tasas de crecimiento en volumen2 
Primer trimestre 2024pr 
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Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 2 Series encadenadas de volumen con año 
de referencia 2015. 

 

3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 

Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la 
modalidad de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado 
que la condición financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades 
de contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y 
los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente 

 

4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 

 
De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector se requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los siguientes 
aspectos: 

 

1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 
prestación de servicios? 

 
El Departamento del Atlántico requiere suscribir un convenio de asociación con una entidad 
sin ánimo de lucro con experiencia e idoneidad en la materia para el fortalecimiento de los 
Festivales Gastronómicos para preservar y salvaguardar la vocación culinaria de los 
Municipios del Atlántico. Esto es esencial para garantizar la efectiva satisfacción de la 
necesidad identificada 

 
2. ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo 

con la complejidad del caso? 
 

Objeto Social: Se requiere contar con una Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) 
cuyo Objeto Social registrado en su Certificado de Existencia y Representación Legal 
(Cámara de Comercio) esté dirigido a desarrollar actividades relacionadas con el objeto del 
presente Convenio de Asociación. 
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Estructura Organizacional Mínima: La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) 
deberá acreditar el equipo mínimo requerido, que cuenta con estados financieros 
debidamente certificados y dictaminados, que se encuentra al día en el registro ante la 
Cámara de Comercio o ante las entidades que tienen a cargo su vigilancia y control. Por lo 
anterior, deberá anexar el Certificado de Existencia y Representación Legal Vigente, así 
como copia de los Estatutos. De igual manera, deberá acreditar que cuenta con el equipo 
misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto. 

 

Equipo Mínimo Requerido: La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) debe poseer 
una estructura organizacional sólida, con órganos de administración activos y que garantice 
durante la ejecución del Convenio de Asociación que cuenta con el equipo misional, técnico 
y administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto. 

 

Experiencia: La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) debe acreditar experiencia en 
la ejecución de proyectos, convenios o contratos cuyo objeto o actividades u obligaciones, 
se encuentren relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociación. Por lo tanto, 
deberá acreditar mínimo dos (2) contratos o convenios ejecutados a satisfacción, cuya 
sumatoria sea igual o superior al noventa por ciento (90%) del valor del aporte del 
Departamento del Atlántico en el presente proyecto. 

 

Reputación: La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) deberá acreditar su labor en 
pro de actividades relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociación de 
acuerdo con lo consignado en su propuesta; adicionalmente deberá anexar Certificados de 
los Antecedentes Disciplinarios, Fiscales, Judiciales y Medidas Correctivas tanto del 
Representante Legal como de la Persona Jurídica, en donde se evidencie que no han tenido 
alguna anotación o sanción registrada. Igualmente, que desde su propuesta manifiestan 
bajo la gravedad de juramento, que no se encuentran incursos en ninguna inhabilidad e 
incompatibilidad de los que trata el Decreto 92 de 2017 y aportar el Certificado de no estar 
en la categoría de personas políticamente expuestas de acuerdo con el Decreto 1674 de 
2016. 

 
3. ¿La entidad ha suscrito recientemente convenios similares? ¿Cuál fue el valor del 

convenio y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha con los 
convenios anteriores? 

 
De acuerdo al comportamiento de la contratación por bienes y servicios según la 
clasificación UNSPSC la entidad ha suscrito con anterioridad convenios el fin de cumplir 
con sus funciones esenciales como se presenta en la siguiente tabla: 

 
Tabla. comportamiento de la contratación por bienes y servicios según la clasificación UNSPSC 
Fuente: Datos abiertos de Colombia Compra Eficiente 
https://colombiacompra.gov.co/transparencia/gestion-documental/datos-abiertos 

 
 

ENTIDAD 
 

DESCRIPCIÓN DEL PROCEDIMIENTO 
 

VALOR 
MODALIDAD DE 
CONTRATACION 

 
DURACION 

CODIGO 
PRINCIPAL DE 
CATEGORIA 

 

 
DEPARTAMENTO 
DEL ATLANTICO 

CONVENIO DE ASOCIACIÓN PARA AUNAR 
ESFUERZOS PARA LA PROMOCIÓN Y 
SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO 
GASTRONÓMICO DEL DEPARTAMENTO A 
TRAVÉS DE LOS FESTIVALES SAZÓN 
ATLÁNTICO 

 
 

$ 250.000.000,00 

 

 
Contratación 

régimen especial 

 
 

5 meses 

 
 

V1.93141500 
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DEPARTAMENTO 
DEL ATLANTICO 

 
CONVENIO DE ASOCIACIÓN PARA AUNAR 
ESFUERZOS PARA LA PROMOCIÓN Y 
SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO 
GASTRONÓMICO DEL DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO A TRAVÉS DE LOS FESTIVALES 
SAZÓN ATLÁNTICO 

 
 
 
 

$ 800.000.000,00 

 
 

Contratación 
régimen especial 

 
 
 
 

78 dias 

 
 
 
 

V1.93141500 

 

 
DEPARTAMENTO 
DEL ATLANTICO 

AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCIÓN 

DEL PROYECTO DENOMINADO PROMOCIÓN 
Y SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO 
GASTRONÓMICO DEL DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO A TRAVÉS DE LOS FESTIVALES 
SAZÓN ATLÁNTICO, EN LA VIGENCIA 2023 

 
 

$ 571.428.572,00 

 
 

Contratación 
régimen especial 

 
 

5 meses 

 
 

V1.93141700 

 

El valor se ha establecido de acuerdo a la propuesta presentada y además teniendo en 
cuenta otras variables como la idoneidad y experiencia; Las necesidades fueron satisfechas 
con dichos convenios 

 
4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del 

proceso de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración 
desde la economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 

 

El valor total del convenio es de MIL CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES 
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($1.143.500.000). de los cuales el DEPARTAMENTO 
DEL ATLÁNTICO aportará la suma de OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. 
($800.000.000) y la Entidad Sin Ánimo de Lucro (ESAL) la suma de TRESCIENTOS 
CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($343.500.000). 

 
Para determinar el valor del proyecto, la entidad evaluó la propuesta presentada por la 
ESAL, considerando los siguientes aspectos clave: 

 
1. Alcance del proyecto: Se analizó en detalle el alcance de la iniciativa, incluyendo los 

objetivos específicos, las actividades a realizar y los resultados esperados. 
2. Costos directos e indirectos asociados al proyecto, garantizando una valoración de 

las actividades a realizar que incluye el recurso humano, técnico y tecnológico 
requerido y las muestras gastronómicas a realizar, lo que garantiza la inversión total 
necesaria para su ejecución exitosa y sostenible. 

3. Cobertura geográfica integral: la propuesta contempla los costos de desplazamiento 
necesarios para llegar a todos los Municipios, asegurando un impacto equitativo y 
significativo en todo el territorio. 

4. Plazo de ejecución 
 

El presente valor no genera detrimento patrimonial para la ESAL y no representa un 
enriquecimiento de ninguna de las partes. 

 
5. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR 

EL BIEN O SERVICIO CON EL ASPIRANTE. 

 
Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los 
siguientes aspectos: 

• La ayuda prestada por las ESAL al Sector Público resulta desde una óptica social y 
económica una cooperación óptima y rentable respectivamente,  ya que dicha 
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alianza permite al Estado preservar su hegemonía en lo que, a función de 
financiación, regulación, control y en parte, producción y distribución se refiere. 
Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en 
labores de producción y distribución de manera exclusiva. Gracias a este modelo 
mixto de bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias 
en la actuación del sector Público. 

• Que existen ESALES con experiencia en la realización de las actividades asociadas 
al objeto, con otras entidades públicas; donde se ha evidenciado ejecución eficaz 
del objeto contractual. 

• Optimización de los recursos: Economía: La contratación con entidades sin ánimo 
de lucro representa una optimización de los recursos públicos en términos de 
economía, teniendo en cuenta que de conformidad con el artículo 140 y 150 de la 
ley 1819 de 2016, las entidades sin ánimo de lucro – ESAL- pueden ser calificadas 
como contribuyentes del régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto 
de renta y complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa única del 
20% (en promedio 33% para entidades con ánimo de lucro), adicional a ello, dichos 
beneficios tendrán el carácter de exentos si se reinvierten en programas que 
desarrollen el objeto social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia 
estarán exentos también de la retención en la fuente. 
Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta las exenciones en cuanto a 
estampillas departamentales de ciudadela universitaria, pro desarrollo, pro 
electrificación rural, Pro cultura, para el bienestar del adulto mayor, Pro hospital 
universitario Cari ESE, Pro hospitales primer y segundo nivel y Pro desarrollo 
científico y tecnológico del instituto tecnológico de soledad, Atlántico – ITSA, en 
virtud del artículo 27 de la Ordenanza 349 de 2017 que establece la exención a los 
“Convenios de asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la Constitución Política, 
cuyo objeto contractual corresponda directamente a programas y actividades de 
interés público previsto en el Plan de Desarrollo del departamento, distrito o 
municipios con los cuales estos busquen exclusivamente promover los derechos de 
personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las 
minorías, el derecho a la educación , el derecho a la paz, las manifestaciones 
artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad ética colombiana. 
Así las cosas, frente a entidades con ánimo de lucro, este aspecto representa una 
ventaja en cuanto a optimización de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye 
aspectos tributarios y en consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del 
proyecto 

• Optimización de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin ánimo de lucro optimizan 
los recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la 
experiencia en proyectos de utilidad pública similares, el recurso humano que las 
integra, los equipos y/o estructura física con que cuentan, entre otros aspectos, 
ofreciendo, una relación equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el 
rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de 
satisfacción de las necesidades de la población beneficiaria. 

• Optimización de los recursos: Eficacia: En relación con la optimización en términos 
de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin ánimo de lucro se hace 
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtención de beneficios para sus 
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en 
temas referentes a educación, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos 
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humanos, medio ambiente, recreación, participación, democracia, y en general 
temas de utilidad pública. En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los 
directivos se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos 
disponibles. 

• Optimización de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia 
y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente 
la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido 
desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan 
Municipal de desarrollo. 

• La Secretaría de Cultura y Patrimonio Departamental realizo la evaluación 
correspondiente y determinó la pertinencia de la propuesta recibida en marco de 
precio y actividades del convenio para su desarrollo 

 
6.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR 

UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO 
VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el 
manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala 
Que: 

 

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 

 
Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
 

 
Para constancia se firma a los 06 días del mes de junio de 2024 

 
 
 

 
Mildreth Pacheco Del Rio 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 
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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA DESARROLAR ACTIVIDADES DE ENTRENAMIENTO 
MULTIFUNCIONAL PARA PROMOVER EL ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE 
EN LOS ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DE LOS CENTROS DE VIDA EN 
NUEVE MUNICIPIOS DEL ATLANTICO. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para 
el presente proceso de contratación, la entidad deja constancia mediante el presente 
documento del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración desde las 
perspectivas: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 

 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por 
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
GEES V2. 

 

1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 
CONTRATACIÓN: 

 
El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

 

➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 
➢ Sector terciario o sector de servicios. 

 

De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 

➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 
➢ Sector industrial 
➢ Sector de transporte 

➢ Sector comercio 
➢ Sector financiero 
➢ Sector de la construcción 

➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 
➢ Sector TIC 

➢ Sector minero 
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De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin ánimo de lucro dentro de la 
economía ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del 
sector privado y del sector público. 

 

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo 
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de 
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Así pues, el llamado tercer sector, al igual 
que el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar 
recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo social y económico. 

 

Las entidades sin ánimo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar 
obtener un beneficio económico a cambio, no presentan títulos valores de su patrimonio 
que puedan comercializarse en mercados secundarios, públicos o privados, y los 
excedentes de ingresos que pudieran presentar, no están destinados a ser repartidos entre 
sus fundadores sino a su reinversión para seguir prestando más servicios a la comunidad. 
Su financiación, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de 
financiación sin contrapartida. Cuando el tamaño de la entidad es pequeño, suelen estar 
dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamaño considerable, 
suele contarse con directivos retribuidos. 

 
Desde el 2017 a la fecha del presente estudio, se han inscrito 83.324 entidades sin ánimo 
de lucro en Colombia, de acuerdo con los datos del registro único empresarial y social – 
RÚES- de la Confecámaras. La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma 
jurídica de Asociaciones. y son la figura jurídica más frecuente en los últimos 8 años. 

 
Tabla 1. Inscripciones y cancelaciones a (2017- marzo 2024) de ESAL en Colombia 

 

 

 
Tipo de ESAL 

Inscripciones Cancelaciones 

No de 
Organizaci 

ones 

 

% 
Part 

No de 
Organizaci 

ones 

 

% 
Part 

Asociaciones Agropecuarias Y Campesinas Nacionales Y No Nacionales 2085 3% 380 3% 

Asociaciones corporaciones fundaciones e instituciones de utilidad común 31639 38% 1582 11% 

Asociaciones De Copropietarios Coarrendatarios 36 0% 69 0% 

Asociaciones De Instituciones Educativas. 37 0% 8 0% 

Asociaciones De Padres De Familia 167 0% 49 0% 

Asociaciones Mutuales 289 0% 130 1% 

Asociaciones sin ánimo de lucro de economía solidaria formada por padres de 
familia y educadores 

1835 2% 210 1% 

Cooperativas 1764 2% 458 3% 

Corporaciones 8097 10% 832 6% 

Corporaciones asociaciones y fundaciones creadas para adelantar actividades 
en comunidades indígenas 

6722 8% 3404 24% 

Empresas de servicios de formas de administración públicas 1 0% 0 0% 

Entidades Ambientalistas 36 0% 30 0% 

Entidades científicas tecnológicas culturales e investigativas 14 0% 30 0% 
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Entidades cuyo objeto sea el desarrollo de planes y programas de VIS excepto 
si se trata de entidades sin ánimo de lucro integradas por familias interesadas 
en la autoconstrucción de sus viviendas 

 

23 
 

0% 
 

82 
 

1% 

Entidades De Naturaleza Cooperativa 1116 1% 989 7% 

Fondo De Empleados 208 0% 180 1% 

Fundaciones 15707 19% 1557 11% 

Instituciones Auxiliares Del Cooperativismo 12 0% 4 0% 

Las Demás Organizaciones Civiles Corporaciones Fundaciones 13335 16% 4031 29% 

Organizaciones Extranjeras No Gubernamentales Con Domicilio En El 
Exterior. 

35 0% 19 0% 

Organizaciones Populares De Vivienda. 28 0% 10 0% 

Veeduría 138 0% 6 0% 

Total general 83324 
100 
% 14060 

100 
% 

Fuente: registro único empresarial y social –RÚES- de la Confecamaras (Consultado 15 de marzo de 2024) 

 

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoría de estas organizaciones, son 
principalmente micro y pequeños emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o 
personas que conforman una entidad sin ánimo de lucro para prestar un servicio social, las 
personas que se asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones 
altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, 
etc. Uno de los subsectores más desarrollados son las asociaciones, cuyas estadísticas 
reafirman lo anterior. 

 
Según el Rues de la Confecamara, el 97,2% de las ESAL que se inscribieron del país desde 
el 2017 a la fecha se encuentran en el rango de micro y pequeñas empresas, 2,5%, no tiene 
determinado el tamaño, mientras que las grandes y medianas empresas representan el 
0,3%. 

 
Gráfico 1. Tamaño de ESAL inscritas en 2017 a marzo 2024 

 
Fuente: registro único empresarial y social –RÚES- de la Confecamaras (Consultado 15 de marzo de 2024) 
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Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y 
ofrecen servicios ante una demanda creciente de diferentes servicios, situándose 
principalmente en otras actividades de servicios. 

 
Tabla 2. Cantidad de Inscripciones de ESAL por sector económico 

Fuente: registro único empresarial y social –RÚES- de la Confecamaras (Consultado 15 de marzo de 2024) 

 

Fuentes de ingresos del sector 

 
Las entidades sin ánimo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas 
fuentes que les permiten financiar sus actividades y proyectos. A continuación, se describen 
las principales fuentes de ingresos y algunas cifras relevantes: 

 

1. Donaciones y Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, 
empresas y algunas organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en 
especie y constituyen una parte significativa de sus ingresos. Las donaciones 
pueden provenir tanto de fuentes nacionales como internacionales. 

2. Recursos del gobierno vía contratos y colaboraciones: Las entidades sin ánimo de 
lucro pueden recibir fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos específicos 
que alineen con políticas públicas o programas de desarrollo social. 

3. Actividades Comerciales: Aunque no tienen ánimo de lucro, muchas ESAL generan 
ingresos a través de actividades comerciales relacionadas con su misión. 

4. Proyectos y Consultorías: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoría, 
investigación y desarrollo de proyectos en sus áreas de especialidad. Estos 
servicios se cobran y los ingresos se utilizan para financiar sus actividades no 
lucrativas. 

5. Eventos y Campañas de Recaudación de Fondos: Las entidades organizan eventos 
como galas, subastas y campañas de crowdfunding para recaudar fondos. Estos 
eventos no solo generan ingresos, sino que también aumentan la visibilidad y el 
apoyo a la organización. 

6. Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, los miembros 
pueden contribuir con cuotas de afiliación o aportes regulares que sustentan las 
actividades de la entidad. 
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Cifras Relevantes 

 
• Según COLCES (Cámara Colombiana de Entidades Sin Ánimo de Lucro), las 

donaciones y contratos representan aproximadamente el 60% de los ingresos de 
muchas ESAL en Colombia. 

• Las actividades comerciales y consultorías aportan cerca del 25% de los ingresos 
totales. 

• Los eventos de recaudación de fondos y las contribuciones de los miembros cubren 
el 15% restante de las fuentes de financiación 

 

Estas fuentes diversificadas son cruciales para la sostenibilidad financiera de las ESAL, 
permitiéndoles cumplir sus objetivos sociales y comunitarios de manera efectiva y continua 

 

Empleo que genera 
 

Las entidades sin ánimo de lucro (ESAL) en Colombia juegan un papel crucial en la 
generación de empleo y el desarrollo social. Estas organizaciones, que incluyen 
asociaciones, corporaciones, fundaciones y cooperativas, no persiguen fines de lucro y se 
enfocan en objetivos altruistas o de beneficio comunitario. 

 

Estas entidades generan una considerable cantidad de empleos directos e indirectos, 
contribuyendo a la inclusión laboral de sectores vulnerables y a la mejora de la calidad de 
vida de muchas personas. Además, fomentan el voluntariado, lo que también puede ser 
considerado una forma de empleo no remunerado que aporta valor social 

 
Según cifras de la Superintendencia de la Economía Solidaria (Supersol), en el año 2023 
las ESAL en Colombia generaron más de 400.000 empleos en todo el territorio nacional. 
Esta cifra representa un crecimiento significativo en comparación con años anteriores, 
consolidando al sector como un importante contribuyente a la creación de oportunidades 
laborales decentes 

 

Áreas de Influencia 

 
Las ESAL operan en diversas áreas como la educación, salud, cultura, deporte, desarrollo 
comunitario y derechos humanos. Estas organizaciones no solo ofrecen empleo, sino que 
también brindan servicios esenciales que el sector público a veces no puede cubrir 
completamente, lo que subraya su importancia en el tejido social y económico del país 

 

Impacto Económico y Social 

 
El impacto de las ESAL en Colombia es notable. Al enfocarse en el desarrollo social, estas 
organizaciones contribuyen a la reducción de la pobreza, la mejora de la educación y la 
salud, y el fortalecimiento de las comunidades. Su trabajo complementa los esfuerzos del 
gobierno y el sector privado, ofreciendo soluciones innovadoras y sostenibles a los desafíos 
sociales del país 

 

A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en 
el Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo es el DANE. 

http://www.atlantico.gov.co/


SECRETARÍA GENERAL 

Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 

Página 6 de 14 

 

 

 

• Económico 
 

Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2023.pdf (15 de febrero de 2024) 

 

El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el año 2023pr respecto al año 2022p (ver tabla 1). 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

 
En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% 
respecto al mismo periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades económicas con 
mayor crecimiento trimestral son: 

 

• Actividades financieras y de seguros crece 4,7%. 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%. 

• Información y comunicaciones crece 1,8%. 
 

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen 1 
Cuarto trimestre 2023pr 
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Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y 
aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento 
ambiental. 3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 
5Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana 
y de servicios sociales. 6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio. 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 

 
Para el año 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; 
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al año 2022p. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 

 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%. 

 
En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2022p. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,3%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3%. 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, explicado por: 

 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,3%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%. 
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Tabla 11. Actividades profesionales, científicas y técnicas 1 
Tasas de crecimiento en volumen 2 
Cuarto trimestre 2023pr 

 

 

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 
Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

 

Administración pública y defensa 

 
Para el año 2023pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud 
humana y de servicios sociales crece 3,9%, respecto al año 2022p. Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos (ver tabla 12): 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria crece 4,6%. 
• Educación crece 1,0%. 
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 6,2%. 

 
En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, 
planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de 
la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2022p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 
12): 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria crece 
6,1%. 

• Educación decrece 0,8%. 
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 6,3%. 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales decrece en 0,6%, explicado por: 
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria 
decrece 0,4%. 
• Educación decrece 0,8% 

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,2%. 

 
 

Tabla 12. Administración pública y defensa1 
Tasas de crecimiento en volumen2 

Cuarto trimestre 2023pr 

 

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 2 Series encadenadas de volumen con año 
de referencia 2015. 

 

3. PERSPECTIVA FINANCIERA. 
 

Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la 
modalidad de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado 
que la condición financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades 
de contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y 
los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra Eficiente 

 

4. REFLEXIÓN SOBRE EL SECTOR ECONÓMICO 

 
De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guía para la Elaboración de 
Estudios del Sector se requiere realizar es una reflexión teniendo en cuenta los siguientes 
aspectos: 

 
1. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad para la 

prestación de servicios? 
 

El Departamento del Atlántico requiere suscribir un convenio de asociación con una entidad 
sin ánimo de lucro con experiencia e idoneidad en la materia para desarrollar actividades 
de entrenamiento multifuncional para promover el envejecimiento activo y saludable en los 
adultos mayores beneficiarios de los centros de vida en Nueve Municipios del Atlántico. 
Esto es esencial para garantizar la efectiva satisfacción de la necesidad identificada 
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2. ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo 
con la complejidad del caso? 

 

OBJETO SOCIAL: Se requiere contar con una entidad privada sin ánimo de lucro, cuyo 
objeto social registrado en su Certificado de existencia y representación legal (Cámara de 
Comercio) y este dirigido a desarrollar proyectos encaminados a la ejecución de actividades 
con población adulto mayor. 

 

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MÍNIMA: La entidad deberá acreditar (o acredita) que 
tiene una estructura organizacional sólida, con órganos de administración activos, que 
cuenta con estados financieros debidamente certificados y dictaminados, que se encuentra 
al día en el registro ante la Cámara de Comercio o ante las entidades que tienen a cargo 
su vigilancia y control. 

 

Por lo anterior la entidad deberá anexar el certificado de existencia y representación legal 
vigente, así como copia de los estatutos de la entidad. 

 

La entidad deberá acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo 
necesario para cumplir con el objeto del proyecto. 

 

EQUIPO MÍNIMO REQUERIDO: La entidad debe poseer una estructura organizacional 
sólida, con órganos de administración activos y que garantice durante la ejecución del 
convenio que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir 
con el objeto del proyecto. 

 

EXPERIENCIA: La entidad sin ánimo de lucro interesada debe acreditar experiencia en 
la ejecución de proyectos, convenios o contratos cuyo objeto el desarrollo de actividades 
dirigidas al adulto mayor. 

 

Para acreditar la experiencia el oferente deberá relacionar mínimo dos (02) contratos o 
convenios ejecutados a satisfacción, cuya sumatoria sea igual o superior al noventa por 
ciento (100%) del valor del aporte del Departamento en el presente proyecto. 

 

REPUTACIÓN: La ESAL deberá acreditar su labor en pro de actividades dirigidas a la 
población adulto mayor de acuerdo con lo consignado en su propuesta; adicionalmente 
anexar consulta de los antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y medidas correctivas 
del representante legal y de la entidad, en donde se evidencia que ninguno de ellos ha 
tenido alguna anotación o sanción registrada. Igualmente, desde su propuesta manifiestan 
bajo la gravedad de juramento, que no se encuentran incursos en ninguna inhabilidad e 
incompatibilidad de los que trata el decreto 092 de 2017 y anexan certificado de no estar 
en la categoría de personas políticamente expuestas de acuerdo con el decreto 1674 de 21 
de octubre de 2016. 

 
3. ¿La entidad ha suscrito recientemente convenios similares? ¿Cuál fue el valor del 

convenio y sus condiciones? ¿la necesidad de la entidad fue satisfecha con los 
convenios anteriores? 
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De acuerdo al comportamiento de la contratación por bienes y servicios según la 
clasificación UNSPSC la entidad ha suscrito con anterioridad convenios el fin de cumplir 
con sus funciones esenciales como se presenta en la siguiente tabla: 

 

Tabla. comportamiento de la contratación por bienes y servicios según la clasificación UNSPSC 
Fuente: Datos abiertos de Colombia Compra Eficiente 
https://colombiacompra.gov.co/transparencia/gestion-documental/datos-abiertos 

 
 

ENTIDAD 
 

DESCRIPCIÓN DEL PROCEDIMIENTO 
 

VALOR 
MODALIDAD DE 
CONTRATACION 

 
DURACION 

CODIGO 
PRINCIPAL DE 

CATEGORIA 

 

 
DEPARTAMENTO 
DEL ATLANTICO 

CONVENIO DE ASOCIACIÓN PARA AUNAR 

ESFUERZOS PARA LA PROMOCIÓN Y 
SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO 
GASTRONÓMICO DEL DEPARTAMENTO A 
TRAVÉS DE LOS FESTIVALES SAZÓN 
ATLÁNTICO 

 
 

$ 250.000.000,00 

 

 
Contratación 

régimen especial 

 
 

5 meses 

 
 

V1.93141500 

 
 

 
DEPARTAMENTO 
DEL ATLANTICO 

 
CONVENIO DE ASOCIACIÓN PARA AUNAR 
ESFUERZOS PARA LA PROMOCIÓN Y 
SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO 
GASTRONÓMICO DEL DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO A TRAVÉS DE LOS FESTIVALES 
SAZÓN ATLÁNTICO 

 
 
 
 

$ 800.000.000,00 

 
 

Contratación 
régimen especial 

 
 
 
 

78 dias 

 
 
 
 

V1.93141500 

 

 
DEPARTAMENTO 
DEL ATLANTICO 

AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCIÓN 

DEL PROYECTO DENOMINADO PROMOCIÓN 
Y SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO 
GASTRONÓMICO DEL DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO A TRAVÉS DE LOS FESTIVALES 
SAZÓN ATLÁNTICO, EN LA VIGENCIA 2023 

 
 

$ 571.428.572,00 

 
 

Contratación 
régimen especial 

 
 

5 meses 

 
 

V1.93141700 

 

El valor se ha establecido de acuerdo a las propuestas presentadas y además teniendo en 
cuenta otras variables como la idoneidad y experiencia; Las necesidades fueron satisfechas 
con dichos convenios 

 
4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del 

proceso de contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración 
desde la economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación. 

 

El valor total del convenio es de SETECIENTOS CATORCE MILLONES QUINIENTOS MIL 
PESOS M/L ($ 714.500.000,00), de los cuales el DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 
aportará la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/L ($500.000.000,00) y la 
Entidad Sin Ánimo de Lucro (ESAL) la suma de DOSCIENTOS CATORCE MILLONES 
QUINIENTOS MIL PESOS M/L (214.500.000,00). 

 
Para determinar el valor del proyecto, la entidad evaluó la propuesta presentada por la 
ESAL, considerando los siguientes aspectos clave: 

 
1. Alcance del proyecto: Se analizó en detalle el alcance de la iniciativa, incluyendo los 

objetivos específicos, las actividades a realizar y los resultados esperados. 
2. Costos directos e indirectos asociados al proyecto, garantizando una valoración de 

las actividades a realizar que incluye el recurso humano, técnico y tecnológico 
requerido y las muestras gastronómicas a realizar, lo que garantiza la inversión total 
necesaria para su ejecución exitosa y sostenible. 

3. Cobertura geográfica integral: la propuesta contempla los costos de desplazamiento 
necesarios para llegar a todos los Municipios, asegurando un impacto equitativo y 
significativo en todo el territorio. 

4. Plazo de ejecución 
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El presente valor no genera detrimento patrimonial para la ESAL y no representa un 
enriquecimiento de ninguna de las partes. 

 

5. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR 
EL BIEN O SERVICIO CON EL ASPIRANTE. 

 
Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los 
siguientes aspectos: 

• La ayuda prestada por las ESAL al Sector Público resulta desde una óptica social y 
económica una cooperación óptima y rentable respectivamente, ya que dicha 
alianza permite al Estado preservar su hegemonía en lo que, a función de 
financiación, regulación, control y en parte, producción y distribución se refiere. 
Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en 
labores de producción y distribución de manera exclusiva. Gracias a este modelo 
mixto de bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias 
en la actuación del sector Público. 

• Que existen ESALES con experiencia en la realización de las actividades asociadas 
al objeto, con otras entidades públicas; donde se ha evidenciado ejecución eficaz 
del objeto contractual. 

• Optimización de los recursos: Economía: La contratación con entidades sin ánimo 
de lucro representa una optimización de los recursos públicos en términos de 
economía, teniendo en cuenta que de conformidad con el artículo 140 y 150 de la 
ley 1819 de 2016, las entidades sin ánimo de lucro – ESAL- pueden ser calificadas 
como contribuyentes del régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto 
de renta y complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa única del 
20% (en promedio 33% para entidades con ánimo de lucro), adicional a ello, dichos 
beneficios tendrán el carácter de exentos si se reinvierten en programas que 
desarrollen el objeto social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia 
estarán exentos también de la retención en la fuente. 
Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta las exenciones en cuanto a 
estampillas departamentales de ciudadela universitaria, pro desarrollo, pro 
electrificación rural, Pro cultura, para el bienestar del adulto mayor, Pro hospital 
universitario Cari ESE, Pro hospitales primer y segundo nivel y Pro desarrollo 
científico y tecnológico del instituto tecnológico de soledad, Atlántico – ITSA, en 
virtud del artículo 27 de la Ordenanza 349 de 2017 que establece la exención a los 
“Convenios de asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la Constitución Política, 
cuyo objeto contractual corresponda directamente a programas y actividades de 
interés público previsto en el Plan de Desarrollo del departamento, distrito o 
municipios con los cuales estos busquen exclusivamente promover los derechos de 
personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las 
minorías, el derecho a la educación , el derecho a la paz, las manifestaciones 
artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad ética colombiana. 
Así las cosas, frente a entidades con ánimo de lucro, este aspecto representa una 
ventaja en cuanto a optimización de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye 
aspectos tributarios y en consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del 
proyecto 
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• Optimización de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin ánimo de lucro optimizan 
los recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la 
experiencia en proyectos de utilidad pública similares, el recurso humano que las 
integra, los equipos y/o estructura física con que cuentan, entre otros aspectos, 
ofreciendo, una relación equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el 
rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de 
satisfacción de las necesidades de la población beneficiaria. 

• Optimización de los recursos: Eficacia: En relación con la optimización en términos 
de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin ánimo de lucro se hace 
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtención de beneficios para sus 
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en 
temas referentes a educación, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos 
humanos, medio ambiente, recreación, participación, democracia, y en general 
temas de utilidad pública. En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los 
directivos se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos 
disponibles. 

• Optimización de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia 
y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente 
la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido 
desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan 
Municipal de desarrollo. 

• La Gerencia de Capital Social realizo la evaluación correspondiente y determinó la 
pertinencia de la propuesta recibida en marco de precio y actividades del convenio 
para su desarrollo 

 

6.  INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR 
UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO 
VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el 
manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07 señala 
Que: 

 

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 

 
Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 

 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 

 
 

Para constancia se firma a los 12 días del mes de abril de 2024 
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Mildreth Pacheco Del Rio 
Asesora Externa 
Secretaria General 
Departamento del Atlántico 

http://www.atlantico.gov.co/

