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ANEXO N° 1 DEL ESTUDIO PREVIO 

ANÁLISIS DEL SECTOR DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN DE UNA MINIMA CUANTIA. 
ARTÍCULO 15 DEL DECRETO 1510 DEL 2013 COMPILADO POR EL ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 

1082 DEL 2015. 
 

AREA:  

 
SUBSECRETARÍA DE TALENTO HUMANO 

JEFE DIRECTO DEL AREA:  
CARLOS DANILO MENDOZA RODRIGUEZ 
Subsecretario De Talento Humano 

MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: MINIMA CUANTÍA 

TIPO DE CONTRATO:  CONTRATO SERVICIOS 

OBJETO 

APOYO PROFESIONAL Y LOGÍSTICO PARA EL ADECUADO 
DESARROLLO DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL EN EL TRABAJO DE 
LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE URIBIA PARA EL AÑO 2024. 

PRESUPUESTO OFICIAL: 
CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($56.000.000), 
con cargo al presupuesto de la vigencia 2024. 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE  
LE SOPORTAN: 

Artículo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el 
Decreto 1082 del 2015, en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber 
de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe 
hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario 
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo. 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en 
los Documentos del Proceso.  

OBJETIVO  

Adelantar acciones previas al proceso de invitación a 
presentar ofertas, que permitan conocer y analizar las 
condiciones, características y tendencias del mercado 
actual.  

APLICACIÓN  Todos los contratos con oferentes nacionales o extranjeros.  

ALCANCE  

Incluye análisis del sector (aspectos generales, análisis de 
la demanda y análisis de la oferta) Aplica para las áreas 
que requieran la adquisición de un bien o servicio mediante 
contrato de una modalidad de selección descrita en la 
legislación  

RESULTADOS ESPERADOS CON 

EL PRESENTE ESTUDIO 

Con la realización de un adecuado y riguroso análisis y/o 
estudio del sector se espera:  
 

• Considerar la viabilidad de la contratación, de 

acuerdo con una caracterización y definición de las 

necesidades reales del proyecto, tanto económicas, 

como técnicas, a fin de cumplir con los objetivos 

formulados.  



CÓDIGO: SERIE:  

VERSIÓN: SUBSERIE: 

 

 

• Identificar los riesgos previsibles que puedan 

afectar la contratación desde el punto de vista 

económico, técnico y/o jurídico.  

• Identificar alternativas para satisfacer la 

necesidad, diferentes a las utilizadas de manera 

común, así como la posibilidad de encontrar 

valores agregados en la adquisición del bien y/o 

servicio.  

• Permitir la actualización técnica de las 

características del objeto a contratar, 

garantizando que el municipio adquiera obras, 

bienes y/o servicios con tecnología acorde con el 

ritmo del mercado y las necesidades percibidas, 

generando mayor competitividad y optimización 

en el uso de los recursos.  

Determinar las diferentes condiciones y/o limitaciones 
relacionadas con la provisión de dichos bienes y/o 
servicios. 

 
 

El Municipio de Uribia  – La Guajira, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 
1082 de 2.015, en donde se señala el deber de análisis de la entidad estatal. La Entidad Estatal debe hacer, 
durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. 
 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso, por lo que se permite 
realizar el estudio del sector para la selección de contratista y la suscripción del contrato, de acuerdo a la Guía 
para la Elaboración de Estudio de Sector publicada acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia 
Compra Eficiente. 
 
Aspectos Generales 

Estudio de la Demanda 

Estudio de la Oferta 

Análisis de Mercado 

 

Tratándose de un proceso de selección de Mínima Cuantía, el análisis de sector se circunscribe a tener en cuenta 
el ofrecimiento más favorable para la Entidad el cual será aquel que presente Menor Precio, siempre que cumpla 
con las condiciones exigidas en la invitación.     
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1. ASPECTOS GENERALES 

 
1.1 ANALISIS ECONOMICO. 

 
 
*Sector De La Economía Donde Se Enmarca El Proceso Contractual 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad 
económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras 
agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada 
uno de ellos.  
 
La economía clásica establece que son tres los grandes sectores de la economía: 
 

• Sector primario o sector agropecuario 

• Sector secundario o sector Industrial  

• Sector terciario o sector de servicios 
 
El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o sector de servicios el cual 
comprende todas las actividades económicas de un país relacionada con las actividades que prestan servicios a 
la sociedad, como el comercio, el transporte, la educación, el ocio, etc.  
 
Pese a que la teoría económica define estos grandes sectores de la economía, existen diferentes especialidades 
que llevan a establecer aún más sectores análogos a los ya mencionados y dan una aproximación mayor al 
mercado en su totalidad. 
 
De esta forma se determinan los siguientes sectores: 
 

1. Sector agropecuario   
2. Sector de servicios  
3. Sector industrial  
4. Sector de transporte  
5. Sector de comercio  
6. Sector financiero  
7. Sector de la construcción  
8. Sector minero y energético  
9. Sector solidario   
10. Sector de comunicaciones 

 
El servicio, que es el objeto del actual proceso de contratación, se encuentra inmerso dentro del sector servicios 
en la economía. De acuerdo con lo anterior, el ESTUDIO DEL SECTOR se realizará con base a este sector, más 
específicamente a las ACTIVIDADES DE APOYO LOGISTICO 
 
Productos Incluidos Dentro del Sector. 
 
Dado el objeto del contrato, las condiciones de este y las opciones que ofrece el sector económico para satisfacer 
la necesidad de contratación se ha determinado que el sector según la “Clasificación industrial Internacional 
Uniforme de todas las Actividades Económicas” al cual hace referencia el presente estudio se enmarcan en  las 
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clases que se relacionan a continuación: 
 
8621 Actividades de la práctica médica, sin internación 
 
• Las actividades de consulta y tratamiento médico en el campo de la medicina general y especializada, 
realizada por médicos generales, especialistas y cirujanos. 
• La práctica médica realizada a pacientes externos o ambulatorios, en consultorios privados, centros médicos, 
puestos de salud, clínicas asociadas con empresas, escuelas, hogares para ancianos, organizaciones sindicales y 
asociaciones profesionales, así como en el domicilio de los pacientes. 
• Los centros de planificación familiar que proporcionan tratamiento médico, tales como la esterilización y la 
terminación de embarazo, sin internación. 
• Los servicios de consulta médica a pacientes internos ejercida por médicos no vinculados a la institución de 
internación. 
 
 
Importancia y Necesidad del Objeto. 
 

La normatividad legal en Colombia precisa que el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 
aplica y debe ser implementado por cualquier tipo de empresa ya sea pública o privada, los contratantes de 
personal bajo la modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, las organizaciones de economía 
solidaria, sector cooperativo y las empresas de servicios temporales. Debe tener cobertura sobre los 
trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y trabajadores en misión de conformidad al 
artículo 2.2.4.6.1 del Decreto 1072 de 2015. 

 El Decreto 1072 de 2015, determina que las empresas deben definir y asignar los recursos financieros, 
humanos, técnicos y tecnológicos, requeridos para la implementación, mantenimiento y continuidad del Sistema 
de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

 Las Resoluciones 2346/2007 Artículo 5° y la 957/2005 de la Comunidad Andina de Naciones, Artículo. 17; 
y, el Decreto 1072/2015 Artículos: 2.2.4.6.12 y 2.2.4.6.24, obliga a los empleadores para que realicen las 
evaluaciones médicas ocupacionales (Pre ingreso, Periódicas y de Egreso), de acuerdo con la normativa y los 
peligros a los cuales se encuentren expuestos los trabajadores. Asimismo, señalan que deben definir la frecuencia 
de las evaluaciones médicas ocupacionales periódicas según tipo, magnitud, frecuencia de exposición a cada 
peligro, el estado de salud del trabajador, las recomendaciones de los sistemas de vigilancia epidemiológica y 
la legislación vigente. 

 El Decreto 1072 del 26 de mayo del 2015, artículo 2.2.4.6.20 numeral 9 establece y obliga a los 
empleadores el establecimiento e implementación-de un procedimiento para efectuar el diagnostico de las 
condiciones de salud de los trabajadores, para la definición de las prioridades de control e intervención. 

 El Artículo 2.2.4.6.24 en su Parágrafo 3, del anterior Decreto, establece medidas de prevención y control 
que deben adoptarse con base en el análisis de pertinencia; y, en tal sentido, el empleador debe desarrollar 
acciones de vigilancia de la salud de los trabajadores mediante las evaluaciones médicas de ingreso, periódicas, 
retiro y los programas de vigilancia epidemiológica, con el propósito de identificar precozmente efectos hacia 
la salud derivados de los ambientes de trabajo y evaluar la eficacia de las medidas de prevención y control. 

 La Resolución 0312 de 2019 en su artículo 21, establece: “Cumplimiento de los Estándares Mínimos del 
Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo. El empleador liderará y se comprometerá con la 
aplicación de los Estándares Mínimos y la elaboración, ejecución y seguimiento del plan de trabajo anual, así 
como con el cumplimiento en la ejecución de las auditorías internas para identificar fallas y oportunidades de 
mejora al interior del Sistema de Gestión de SST...”. 
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 El Artículo 30 de la Resolución 312 de 2019, por medio del cual se definen los Estándares Mínimos del SG-
SST, establece que las empresas anualmente llevarán un registro de seis (6) Indicadores Mínimos de Seguridad 
y salud en el Trabajo, los cuales son: 1. Frecuencia de accidentalidad; 2. Severidad de accidentalidad; 3. 
Proporción de accidentes de trabajo mortales; 4. Prevalencia de la enfermedad laboral; 5. Incidencia de la 
enfermedad laboral; y, 6. Ausentismo por causa médica. 

 El Artículo 25 de la Resolución 312 de 2019, estableció las fases de adecuación, transición y aplicación para 
la implementación del Sistema de Gestión de SST con Estándares Mínimos, que deben adelantar los empleadores 
y contratantes, iniciando el 01 de Junio de 2017, a través de un proceso de cinco (5) fases: 1. Evaluación inicial 
(Junio a Agosto de 2017); 2. Plan de mejoramiento conforme a la evaluación inicial (Septiembre a Diciembre 
de 2017); 3. Ejecución (enero a diciembre de 2018); 4. Seguimiento y plan de mejora (enero a octubre de 
2019); 5. Inspección, vigilancia y control (noviembre de 2019 en adelante). Esta última fase consiste en la 
verificación del cumplimiento de la normatividad vigente sobre el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en 
el Trabajo y será efectuada directamente por el Ministerio del Trabajo; el incumplimiento a lo solicitado en la 
citada resolución y su anexo técnico se sancionará en los términos previstos en el artículo 91 del Decreto 1295 
de 1994, modificado parcialmente y adicionado por el artículo 13 de la Ley 1562 de 2012, en armonía con 
el Capítulo 11 del Título 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015. A su vez, el Artículo 26, 
determina: “Implementación definitiva del Sistema de Gestión de SST de enero del año 2020 en adelante. 
Desde enero del año 2020 en adelante, todos los Sistemas de Gestión de SST se ejecutarán anualmente de 
enero a diciembre o en cualquier fracción del año si la empresa o entidad es creada durante el respectivo año”. 

Desde el año 2020 y en adelante, en el mes de diciembre las empresas deberán: 

1. Aplicar la autoevaluación conforme a la Tabla de Valores y Calificación de los Estándares Mínimos del 
Sistema de Gestión de SST, mediante el diligenciamiento del formulario de evaluación establecido en el artículo 
27 de la presente Resolución. 

2. Elaborar el Plan de Mejora conforme al resultado de la autoevaluación de los Estándares Mínimos. Este Plan 
de Mejora debe quedar aprobado por la empresa en el Plan Anual del Sistema de Gestión de SST. 

3. Formular el Plan Anual del Sistema de Gestión de SST, el cual debe empezar a ser ejecutado a partir del 
(1°) primero de enero del año siguiente. 

 La viceministra de Relaciones Laborales e Inspección del Ministerio del Trabajo, el 30 de noviembre de 2020 
expidió la Circular 071, dirigida a todos los empleadores públicos y privado y demás entes responsables que 
deben implementar los estándares mínimos del Sistema General de la Seguridad y Salud en el Trabajo en el 
marco del Sistema de Garantía de Calidad del Sistema General de Riesgos laborales. 

Por intermedio de la mencionada Circular, el Viceministerio de relaciones laborales e inspección, precisó: “De 
conformidad con lo señalado en la Resolución 0312 de 2019, y en cumplimiento a lo establecido en los artículos 
27 “Tabla de Valores de los Estándares Mínimos”, Artículo 28 Parágrafo 2: “Planes de mejoramiento conforme 
al resultado de la autoevaluación de los Estándares Mínimos, (…)Las autoevaluaciones y los planes de 
mejoramiento de las empresas se registrarán de manera paulatina y progresiva en la aplicación habilitada en 
la página web del Ministerio del Trabajo o por el medio que éste indique, a partir del mes de diciembre del 
año 2020 (…) y en articulación con el Artículo 29 “Planes de mejoramiento a solicitud del Ministerio del Trabajo” 
la Dirección de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo dispuso en la página del Fondo de Riesgos, el 
enlace: www.fondoriesgoslaborales.gov.co un botón titulado “autoevaluación y plan de mejoramiento” donde 
se deberá registrar la información de los años 2019 y 2020 en los formatos establecidos correspondiente a la 
tabla de valores y el plan de mejoramiento”. 

En conclusión, uno de los beneficios más evidentes de la implementación del SG-SST es que previene y disminuye 
las enfermedades laborales y reduce la rotación de personal; además, les previene de las sanciones legales y 
monetarias. 
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En concordancia con lo anterior, el Municipio de Uribia, continuando con su proceso de fortalecimiento 
institucional, y en aras de garantizar las condiciones de seguridad y salud en el trabajo de todos sus funcionarios 
y contratistas requiere responder a las exigencias normativas referidas al componente de medicina preventiva 
y del trabajo como base fundamental y fuente de entrada de datos en materia de salud de los trabajadores 
que soportan las acciones de todo el sistema de gestión en seguridad y salud en el trabajo SG-SST contenidas 
en el plan de trabajo anual. 

Para tales efectos, la legislación colombiana mediante la resolución 0312 de 2019 establece los estándares 
mínimos para el sistema de gestión en seguridad y salud en el trabajo, y particularmente define obligaciones 
referidas al componente de medicina preventiva y del trabajo, describiendo en su capítulo III ESTANDARES 
MINIMOS PARA EMPRESAS DE MAS DE 50 TRABAJADORES CLASIFICADAS CON RIESGOS I, II, III, IV o V 
y de 50 o menos trabajadores con riesgo IV y V los requisitos mínimos a cumplir, siendo estos: …”. La 
descripción sociodemográfica y diagnóstico de condiciones de salud de la población trabajadora, actividades 
de medicina del trabajo y de prevención y promoción de la salud, perfiles de cargos, evaluaciones medico 
ocupacionales, custodia de las historias clínicas, restricciones y recomendaciones médicas laborales. 

En igual, sentido el decreto 1072 de 2015, en su Artículo 2.2.4.6.8 numeral 8, ha instituido como obligaciones 
para las organizaciones: “Obligaciones de los empleadores. El empleador está obligado a la protección de la 
seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad vigente. Dentro del Sistema 
de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa, el empleador tendrá entre otras, las 
siguientes obligaciones: 

8. Prevención y Promoción de Riesgos Laborales: El empleador debe implementar y desarrollar actividades de 
prevención de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, así como de promoción de la salud en el Sistema 
de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), de conformidad con la normatividad vigente” 

Este mismo decreto en su artículo 2.2.4.6.12 numerales 4, 13 y 16 ha descrito: 

“Documentación. El empleador debe mantener disponibles y debidamente actualizados entre otros, los siguientes 
documentos en relación con el Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST: 

4. El informe de las condiciones de salud, junto con el perfil sociodemográfico de la población 
trabajadora y según los lineamientos de los programas de vigilancia epidemiológica en concordancia 
con los riesgos existentes en la organización; 

13. Los programas de vigilancia epidemiológica de la salud de los trabajadores, incluidos los 
resultados de las mediciones ambientales y los perfiles de salud arrojados por los monitoreos 
biológicos, si esto último aplica según priorización de los riesgos. 

16. Evidencias de las gestiones adelantadas para el control de los riesgos prioritarios.” 

Adicionalmente se expidió la resolución 2346 de 2007 la cual ha definido en su artículo 18 “Diagnóstico 
de salud que: Toda persona natural o jurídica que realice evaluaciones médicas ocupacionales de cualquier tipo, 
deberá entregar al empleador un diagnóstico general de salud de la población trabajadora que valore, el cual 
se utilizará para el cumplimiento de las actividades de los subprogramas de medicina preventiva y del trabajo, 
de conformidad con lo establecido por el artículo 10 de la Resolución 1016 de 1989, o la norma que la 
modifique, adicione o sustituya. 

El diagnóstico de salud debe comprender como mínimo, lo siguiente: 

1. Información sociodemográfica de la población trabajadora (sexo, grupos etarios, composición familiar, 
estrato socioeconómico). 

2. Información de antecedentes de exposición laboral a diferentes factores de riesgos ocupacionales. 

3. Información de exposición laboral actual, según la manifestación de los trabajadores y los resultados 
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objetivos analizados durante la evaluación médica. Tal información deberá estar diferenciada según áreas u 
oficios. 

4. Sintomatología reportada por los trabajadores. 

5. Resultados generales de las pruebas clínicas o paraclínicas complementarias a los exámenes físicos 
realizados. 

6. Diagnósticos encontrados en la población trabajadora. 

7. Análisis y conclusiones de la evaluación. 

8. Recomendaciones. 

El diagnóstico de salud a que se refiere el presente artículo deberá ser utilizado para implementar medidas que 
permitan mejorar la calidad de vida de los trabajadores, en especial, las relativas al cumplimiento y desarrollo 
de los programas de promoción de la salud y la prevención de accidentes o enfermedades profesionales, así 
como de aquellas comunes que puedan verse agravadas por el trabajo o por el medio en que este se desarrolla. 
Dicho diagnóstico no podrá contener datos personales ni individualizados de cada uno de los trabajadores” 

 

También es importante mencionar que la entidad ha venido realizando los exámenes médicos ocupacionales y 
pruebas complementarias para los funcionarios con una periodicidad definida por lo que se requiere continuar 
con estas actividades, conforme al profesiograma de la Entidad y a la periodicidad anual de realización de 
dichos exámenes, establecida en el precitado documento. Este proceso incluye a todos los funcionarios y 
contratistas de la Entidad en atención a lo establecido en la materia, en el Decreto 1072 de 2015. 

 

‘La inclusión de los contratistas en la realización de los exámenes médicos ocupacionales periódicos, tiene como 
fundamento jurídico lo establecido en el Decreto 1072 de 2015, Capítulo 2, sección 2, Articulo 2.2.4.2.2.18 
exámenes médicos ocupacionales, El cual específicamente indica: “En virtud de lo establecido en el parágrafo 3 
del artículo 2 de la Ley 1562 de 2012, la Entidad o institución contratante deberá establecer las medidas para que 
los contratistas sean incluidos en sus Sistemas de Vigilancia Epidemiológica, para lo cual podrán tener en cuenta los 
términos de duración de los respectivos contratos. El Costo de los exámenes periódicos será asumido por el 
contratante”. 

Es así como estas obligaciones deberán ser cumplidas por la entidad dado que se trata de requisitos legales 
aplicables que están encaminados a prevenir la ocurrencia de no conformidades relacionadas con la salud de 
los trabajadores que puedan alterar la efectividad de las acciones de promoción y prevención de la salud de 
los mismos y generar sanciones que afecten la sostenibilidad de la corporación y el desarrollo de su misión 
institucional. 

De lo anterior se colige, que, para cumplir con cada uno de los requisitos incluidos en la legislación mencionada 
en este documento, se requiere el acompañamiento profesional de un equipo interdisciplinario que permita 
desarrollar los elementos diagnósticos y de caracterización de salud claves para el componente de medicina 
preventiva y del trabajo, como parte fundamental para el mantenimiento y mejoramiento del sistema de gestión 
en seguridad y salud en el trabajo de la Entidad. 

La entidad, no cuenta dentro de su planta de personal y contratistas con los perfiles, competencias y 
habilitaciones requeridos para cumplir con lo requerido, Toda vez, que estamos ante competencias circunscritas 
a empresas habilitadas para realizar acciones de medicina preventiva y del trabajo en el marco de la seguridad 
y la salud en el trabajo, lo cual no es objeto misional de la Entidad. Por lo que se hace necesario contratar los 
servicios profesionales especializados para la realización de la labor descrita. 
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*Agentes que componen el sector 
 
Los agentes económicos tienen participación en todos y cada uno de los sectores de la economía, aunque no con 
la misma intensidad, ya que esto depende de las actividades que hagan parte del mismo. A continuación, 
observaremos la participación de estos agentes en los servicios: 
 
LAS EMPRESAS: Son los agentes económicos destinados exclusivamente a la producción de bienes y servicios, 
entre los cuales encontramos los servicios profesionales, tecnológicos y técnicos. Este agente participa activamente 
en este sector teniendo en cuenta que algunas de ellas prestan este servicio como actividad comercial, mientras 
que otras requieres de este tipo de servicios para el cumplimiento de sus objetivos misionales. Hablando 
específicamente de los servicios, encontramos empresas que se encuentran debidamente organizadas y que 
cumplen con los requisitos exigidos por la contratación estatal para participar en procesos de contratación 
pública para prestar servicios como seguros, intermediación de seguros, logística, transporte, interventorías de 
obras civiles, diseño de planos y elaboración de planes y proyectos entre otros. 
 
La taxonomía de las empresas de servicios profesionales define cuatro tipos: 

a. PSFs clásicos - que se caracterizan por una alta intensidad de conocimiento, una fuerza de trabajo 
profesionalizado y de baja intensidad de capital. 

b. Escuelas profesionales - que se caracterizan por una alta intensidad de conocimiento, una fuerza de 
trabajo profesionalizado y de alta intensidad de capital. 

c. Neo-PSF - que se caracterizan por una alta intensidad de conocimientos y una baja intensidad de 
capital. 

d. Desarrolladores de tecnología - que se caracterizan por una alta intensidad de conocimientos y una 
intensidad elevada de capital. 

 
LAS FAMILIAS: La mayor participación de este agente está dada por la oferta del servicio, donde uno o más 
integrantes de la misma, colocan a disposición de las empresas y del Estado (Sector público) sus conocimientos 
adquiridos a través de la experiencia y la formación académica para el desarrollo de diferentes tareas, como 
único medio de sustento para generar ingresos que les permita suplir sus necesidades básicas. 
 
EL SECTOR PÚBLICO: Es el último agente económico, el cual se encarga de establecer el marco jurídico-
institucional en el que se desarrolla la actividad económica. Este agente económico cuya intervención en la 
actividad económica de prestación de servicios profesionales, está dado por la demanda, tiene una amplia 
participación en este campo, ya que el cumplimiento de sus planes, programas y proyectos requiere de personal 
idóneo para la realización de las diferentes tareas. El sector público demanda de estos servicios, los cuales 
pueden ser contratados de forma directa o a través de procesos de selección dependiendo de la necesidad que 
presente. 
 
*Gremios y asociaciones que participan en el sector. 
 
Para el presente estudio y en el contexto de los actores que participan en el sector y en especial para la 
ejecución del presente objeto contractual se encuentran  aquellas personas naturales y/o jurídicas que se 
encuentren en la clasificación 8621 Actividades de la práctica médica, sin internación, relacionadas según la 
“Clasificación industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Económicas”, y aquellas que también  
registren en su registro de proponentes el Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas:   
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ITEM Clasificación UNSPSC Producto 

1 85111600 Prevención y control de enfermedades no contagiosas 

2 85122200 Servicios de evaluación y valoración de salud Individual 

3 85121800 Laboratorios Médicos 

4 93141808 Servicios de seguridad o salud ocupacional 

 
 
*INDICADORES ECONOMICOS. 
 
SITUACIÓN Y PERSPECTIVAS DE LA ECONOMÍA MUNDIAL 2024. 
 
La economía mundial se desacelerará este año para alcanzar un crecimiento de apenas 2,4%, inferior al 2,7% 
estimado para 2023 -aún por debajo del nivel prepandémico de 3%-, indica el informe de perspectivas para 
2024 del Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de la ONU (DESA), divulgado este jueves.  
 
El análisis explica que las políticas monetarias restrictivas, la debilidad del comercio y la inversión mundiales, 
las crecientes vulnerabilidades debidas al alto nivel de endeudamiento, los crecientes riesgos geopolíticos y los 
impactos climáticos cada vez mayores son los factores detrás de las sombrías previsiones económicas para el 
año que comienza. 
 
También advierte que el débil crecimiento supone un obstáculo en la búsqueda de avanzar hacia la consecución 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en vista de que se espera un prolongado periodo de 
condiciones de crédito más estrictas y mayores costos del endeudamiento en una economía mundial de por sí 
agobiada por la deuda.  
 
Tras enfatizar que hacen falta más inversiones para reimpulsar el crecimiento, luchar contra el cambio climático 
y acelerar el progreso de la agenda de desarrollo sostenible, el estudio precisa que para cumplir los ODS se 
necesitan 500.000 millones de dólares al año de financiamiento. 
 
El estudio destaca que el mercado de trabajo mundial se ha recuperado de forma rápida pero desigual de la 
crisis del COVID-19. En las economías desarrolladas, los mercados laborales se han mantenido resistentes a las 
restricciones de política monetaria mientras que en muchos países en desarrollo, particularmente en Asia 
occidental y África, los indicadores de empleo aún no han vuelto a los niveles anteriores a la pandemia. 
 
Con respecto a la inflación, se estima que seguiría disminuyendo para pasar del 5,7% en 2023 al 3,9% en 
2024, aunque las presiones sobre los precios siguen siendo elevadas en muchos países y cualquier nueva 
escalada de los conflictos geopolíticos podría generar nuevos aumentos. 
 
Además, pese a la prometedora baja inflacionaria, se proyecta que una cuarta parte de los países en desarrollo 
registren más del 10% de inflación.  
 
El año pasado, la inflación de los precios de los alimentos siguió siendo alta en muchos países en desarrollo, 
afectando desproporcionadamente a los hogares más pobres. Se estima que 238 millones de personas 
padecieron niveles altos de inseguridad alimentaria aguda, un aumento de 21,6 millones respecto al año 
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anterior. 
 
Según la publicación de DESA, la inflación persistentemente alta ha socavado el progreso en la reducción de la 
pobreza en los años que han seguido a la pandemia.  
 
Aunque el número total de personas que viven en la pobreza disminuyó marginalmente en 2023, las tasas de 
pobreza en los países de renta baja se mantuvieron muy por encima de los niveles previos a la emergencia 
sanitaria. 
 
Para América Latina y el Caribe, el panorama de crecimiento es desalentador ya que si bien la inflación está 
retrocediendo en varias economías, el limitado espacio de políticas macroeconómicas y las débiles inversiones 
seguirán dificultando la capacidad de la región 
para abordar los desafíos sociales y el cambio climático. 
 
Se prevé que el crecimiento económico se desacelere en 2024 debido, entre otros factores, a que las condiciones 
monetarias restrictivas afectarán negativamente a la demanda agregada; una demanda externa más lenta 
limitará el crecimiento de las exportaciones; y tanto las vulnerabilidades estructurales como las incertidumbres 
políticas pesarán negativamente sobre la inversión.  
 
El informe apunta a un crecimiento de sólo 1,6% del PIB regional en 2024, luego de un avance estimado en 
2,2% en 2023. 
 
América Latina también encara riesgos externos e internos a la baja. La modesta expansión económica de 
Estados Unidos y China en 2024 podría afectar a las exportaciones, las remesas y las entradas de capital.  
 
Asimismo, la renovada volatilidad en los mercados financieros globales debido a decisiones imprevistas del 
banco central estadounidense o una escalada de conflictos geopolíticos podría impactar las entradas de capital 
a la región.  
 
En cuanto a los factores internos, las crisis relacionadas con el clima y el fenómeno de El Niño podrían perturbar 
la actividad económica y desencadenar nuevas presiones inflacionarias. 
 
De acuerdo con los cálculos desagregados, los tres motores económicos de la región tendrán un año de 
crecimiento limitado: Brasil avanzaría sólo el 1,6% este año, frente al 3,1% del anterior; México aumentaría su 
PIB un 2,3% en 2024 luego de crecer un 3,5% en 2023; y Argentina seguiría en crisis con un nivel elevado de 
inflación. 
 
Por otra parte, los gobiernos latinoamericanos enfrentan a importantes limitaciones para financiar la enorme 
inversión necesaria para acelerar el progreso hacia los ODS.  
 
“La región deberá redoblar sus esfuerzos para reducir la evasión y elusión fiscal y aumentar la progresividad 
de los sistemas tributarios para satisfacer sus necesidades de financiamiento”, apunta el informe. 
 
Del mismo modo, advierte que América Latina continúa enfrentándose al crucial reto de implementar políticas 
macroeconómicas anticíclicas e industriales activas para impulsar el crecimiento y la inversión, ampliar el 
bienestar social y desarrollar la resiliencia al cambio climático. 
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Producto Interno Bruto (PIB). 
 

 
 
En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo 
periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son:  
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

 
Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son:  
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1% (contribuye 0,8 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
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• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas:  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,5%.  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,7%.  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.  
 

 
 
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo 
de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,9%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de 
apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5%.  

 

 
 
 
Encuesta Mensual de Servicios (EMS) 

 
 

 
 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios 
(junio 2024 / junio 2023) En junio de 2024, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con junio de 2023. 
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (junio 2024 / junio 2023) En junio de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en el personal ocupado total, en comparación con junio de 2023. 
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios (junio 
2024 / junio 2023) En junio de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
salarios, en comparación con junio de 2023. 
 

 
 
Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector de 
servicios En el año móvil hasta junio de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos, ocho presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparación con el mismo periodo comprendido hasta junio 
de 2023. 
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Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector de 
servicios En lo corrido de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos, cinco presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron 
incremento en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 2023. 
 

 
 
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) Inflación y Otros índices económicos que afectan el sector. En julio 
de 2024 la variación mensual del IPC fue 0,20%, la variación año corrido fue 4,32% y la anual 6,86%. 
 

 
 
En el mes de julio de 2024, el IPC registró una variación de 0,20% en comparación con junio de 2024, cinco 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,20%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,45%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,33%), Salud (0,24%), Restaurantes y hoteles (0,22%) y 
por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,21%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos 
(0,10%), Recreación y cultura (0,02%), Educación (0,00%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (-0,06%), Transporte (-0,08%), Prendas de vestir y calzado (-0,08%) y por 
último, Información y comunicación (-0,15%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,20%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas, las cuales aportaron 0,18 puntos 
porcentuales a la variación total. 
 
MERCADO LABORAL Para el mes de junio de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,3%, lo 
que representó un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,3%). La tasa global 
de participación se ubicó en 63,7%, mientras que en junio de 2023 fue 64,3%. Finalmente, la tasa de ocupación 
fue 57,2%, lo que representó una disminución de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 
(58,3%). 
 

 
 
COMPARATIVO DE LOS ÚLTIMOS 5 AÑOS CON RELACIÓN AL SMMLV. A continuación, se relaciona la 
variación del salario mínimo durante los últimos años, el cual incide de manera directa en el precio de los servicios 
a contratar: 
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COMPARATIVO DE LOS ÚLTIMOS 5 AÑOS CON RELACIÓN AL SMMLV 
 

Año 
 

Salario mínimo 
mensual (COP) 

Variación porcentual 
anual % 

2020 877.803,00 6,00 

2021 908.526,00 3,50 

2022 1.000.000,00 10,07 

2023 1.160.000,00 16,00 

2024 1.300.000.00 9.28 

Cuadro tomado: https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios 
 
 
 

1.2 ANALISIS TECNICO. 
 
Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecución del contrato que se pretende celebrar, se 

encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el documento 

“ESTUDIOS PREVIOS” que forma parte del presente proceso de selección. 

 

Así mismo, Las actividades requeridas por la Administración mediante el presente proceso contractual requiere 

según se informa a continuación las descripciones o detalles de los ítems, sus cantidades y valores establecidos 

así: 

 

DETALLE DE LOS SERVICIOS A 
OFRECER 

No. DE 
ACTIVIDADES 

 
Evaluaciones médicas ocupacionales 130  

Exámenes de apoyo diagnóstico: 
Glicemias 

130  

Exámenes de apoyo diagnóstico: 
Colesterol total 

130  

Exámenes de apoyo diagnóstico: 
Colesterol HDL 

130  

Exámenes de apoyo diagnóstico: 
Triglicéridos 

130  

Exámenes de apoyo diagnóstico: 
Visiometrías 

130  

Exámenes de apoyo diagnóstico: 
Audiometrías 

130  

Elaboración del Diagnóstico en Salud 1  

Subtotal 1  

Elaboración del SVE: DME 1  

https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
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Elaboración del SVE: Riesgo 
Cardiovascular 

1  

Elaboración del SVE: Salud Visual 1  

Elaboración de indicadores de SST 1  

Actualización del Profesiograma 1  

 

 
1.3 ANALISIS REGULATORIO Y LEGAL. 

 
En materia de contratación para los Procesos de Selección de Mínima Cuantía, los referentes jurídicos se 
encuentran en las leyes 80 de 1993, artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 y 94 de la Ley 1474 de 2011, y en 
especial a la reglamentación que al respecto tiene el artículo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015, por el 
cual se reglamenta la modalidad de esta selección. Este ordenamiento Jurídico reglamenta las adquisiciones de 
bienes, servicios y obras, cuyo valor no exceda del Diez (10%) de  la Menor Cuantía del Monto de Contratación 
para la Entidad, independientemente de su objeto, cuyas reglas y procedimientos aplicables, se determinan 
específicamente para que conlleve a la escogencia de la oferta más favorable para el Municipio, la cual se 
realizará mediante Invitación Publica a presentar oferta, a través de la Pagina web del Municipio y en la página 
del SECOP. 
 
En general, las normas legales aplicables durante el proceso de selección y ejecución del contrato serán las 
estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en Colombia sobre la materia 
 

• LEY 136 de 1994, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el 
funcionamiento de los municipios. 

• DECRETO 1072 DE 2015 Esta versión incorpora las modificaciones introducidas al decreto único 
reglamentario del sector Trabajo a partir de la fecha de su expedición 

 
 
Demás normas, decretos y legislaturas que controlan el objeto en mención. 
 
 

2. ANALISIS DE LA DEMANDA. 
 

Comportamiento del Gasto Histórico. Utilizando la herramienta de visualización para el análisis de la demanda 
que provee CCE en el marco del Modelo de Abastecimiento estratégico, se adelantó la consulta respectiva para 
conocer el comportamiento del gasto por parte de la entidad con respecto: 
 

• Prevención y control de enfermedades no contagiosas clasificados en la Clase 851116  

• Laboratorios Médicos clasificados en la Clase 851218 

• Servicios de evaluación y valoración de salud Individual clasificados en la Clase 851222 

• Empleo Individual clasificados en la Clase931418 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

85 11 16 

Servicios de salud 
Prevención y control de 

enfermedades  
Prevención y control de enfermedades no 

contagiosas 

85 12 18 

Servicios de salud Practica medica Laboratorios Médicos 

85 12 22 
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Servicios de salud Practica medica 
Servicios de evaluación y valoración de salud 

Individual 

93 14 18 

Servicios políticos y asuntos cívicos Servicios comunitarios y sociales Empleo 

 
De lo anterior, se obtuvo que la entidad ha adquirido servicios referidos a: 
 

• 851116 Prevención y control de enfermedades no contagiosas  

• 931418 Empleo 
 
Adicionalmente, se pudo evidenciar al momento de consultar el MAE para le entidad- MUNICIPIO DE URIBIA, 
que no existe interoperabilidad para adelantar la consulta. 
 

  
 

Por consiguiente, se procederá a tomar procesos con objetos iguales o similares publicados en el Portal Único 

de Contratación SECOP donde se evidencia la necesidad suplida por algunas entidades públicas. 
 
 

N° 
NÚMERO DE 

PROCESO 

TIPO DE 

PROCESO 
ENTIDAD OBJETO 

DEPARTAMENTO 
Y MUNICIPIO DE 

EJECUCIÓN 
CUANTÍA 

 

MGSGCCMC

PS-00034-
2024. 

Cantidad 
mínima 

ALCALDIA 

MUNICIPIO DE 
GARZON 

PRESTACION DE SERVICIOS 

PROFESIONALES PARA LA REALIZACION 
DE EXAMENES MEDICO OCUPACIONALES, 

DIAGNOSTICO DE CONDICIONES DE 
SALUD Y ESTUDIO SOCIODEMOGRAFICO 

A LOS FUNCIONARIOS DE LA 
ADMINISTRACION MUNICIPIO 

Garzón Huila 5.210.000 

 
SMC-021-
2024 

Cantidad 
mínima 

MUNICIPIO DE 

SALADOBLAN
CO 

PRESTACION DE SERVICIOS 

PROFESIONALES PARA REALIZAR 

EXAMENES OCUPACIONALES Y 
VALORACIONES MÉDICO LABORALES, 

PROFESIOGRAMA Y DIAGNOSTICO DE 
CONDICIONES DE SALUD DE LOS 

FUNCIONARIOS DE PLANTA DE LA 
ALCALDÍA DEL MUNICIPIO DE 

SALADOBLANCO HUILA 

Saladoblanco 
Huila  

2.146.000 

 MC-011- Cantidad MUNICIPIO DE RESTACIÓN DE SERVICIOS Tenjo 33.600.000 
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2024 mínima TENJO PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA 

LA REALIZACIÓN DE EXÁMENES MÉDICOS 
OCUPACIONALES, Y EXÁMENES 
COMPLEMENTARIOS RELACIONADOS 
CON LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL 

TRABAJO PARA LOS FUNCIONARIOS DE 
PLANTA DE LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE 

TENJO CUNDINAMARCA. 

Cundinamarca 

 
 
 
 
 
 

3. ANALISIS DE LA OFERTA. 
 

En el sector analizado, las empresas por lo general están constituidas de acuerdo al código de comercio en: 
Sociedades Anónimas o Limitadas; Cooperativas, Comanditas Simples y por Acciones y en algunas oportunidades 
podemos conseguir a personas naturales ofertando toda vez que cuentan con la idoneidad y experiencia para 
ejecutar objetos contractuales con el relacionado en el presente estudio. 

En el contexto nacional y tomando la base de datos de Superintendencia de sociedades que contienen la 
información financiera con corte a 31 de diciembre de 2022, se pudo identificar empresas relacionadas a la 
Actividad comercial 8621 Actividades de la práctica médica, sin internación, según la Clasificación Industrial 
Internacional Uniforme Versión 4 A.C. 

A continuación, se relaciona algunas de las empresas que encajan en el servicio requerido a satisfacer la 
obligación del objeto contractual. Se presentan nombres de algunas empresas registradas en la supersociedades 
como lo sugiere la guía de Colombia Compra Eficiente, Es de aclarar que: 

1. El orden presentado de las empresas no constituye ningún tipo de jerarquización. 
2. Las empresas presentadas a continuación es una muestra representativa del mercado las cuales desde 

el punto de vista técnico pueden ejecutar el proceso a adelantar, sin embargo, no representan todo el 
mercado en sí. 

3. El listado de empresas no constituye ninguna recomendación al proceso de contratación a adelantar, se 
presenta únicamente con fines de estudio de la oferta del mercado objetivo del sector 

NIT Razón social de la sociedad Clasificación Industrial Internacional Uniforme Versión 4 A.C 
(CIIU) 

900022253 OFTALMOSANITAS CALI SAS Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

900335523 SOCIEDAD INTENSIVOS IMAT S.A. Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

900559859 RIMAB SAS Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

800101026 ENRIQUE PRADA W SAS EN REORGANIZACION Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

800211059 REPRESENTACIONES IVOHA S A S Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

800214774 IMAGENOLOGOS S.A. Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

800222844 RADIOIMAGENES RADIOLOGOS ASOCIADOS SAS Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

800223902 MEDIEXPRESS SAS Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

802001904 PEREZ RADIOLOGOS  SAS Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

802019662 ENDOCIRUGIA S.A.S. Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

813006746 URO LASER SAS Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 
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818002571 CENTRO MEDICO CUBIS LTDA Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

830053814 MOYA HERMANOS Y CIA S EN C Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

830120513 SERVICIOS MEDICOS ESPECIALIZADOS SEMEDES LTDA Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

844002258 CLINICA MEISEL SAS Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

860066671 UNION URIBE SAMPER SAS Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

890317141 CESAR CASTRO Y CIA SAS Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

890318777 GOVARE SAS Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

900065988 VITAL LIFE SAS Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

900110631 OMIMED SAS Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

900138758 CLINICA DE ESPECIALIDADES OFTALMOLOGICAS SAS Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

900205118 CENTRO CARDIOVASCULAR DE CALDAS Q8621 - Actividades de la práctica médica, sin internación 

 

ANALISIS LIMITACIÓN TERRITORIAL - CONVOCATORIA A MIPYME 
 
En el último informe de ACTIVIDAD EMPRESARIAL DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 2020, adelantado por 
la Cámara de Comercio de la Guajira se dan a conocer el comportamiento de la actividad empresarial en el 
Departamento de La Guajira, fundamentada en la información obtenida del Registro Mercantil de la Cámara 
de Comercio de La Guajira, de acuerdo con los datos reportados sobre inscritos durante el período 2019-2020, 
en donde se presentan datos referentes al número de empresas y su clasificación por actividades económicas, 
organización jurídica, tipo de sociedad y tamaño, tanto a nivel departamental como a nivel de los municipios 
que lo conforman. 
 
Empresas creadas 2020/2019, en La Guajira. El balance de la actividad económica y empresarial en el 
Departamento de La Guajira para el año 2020, registró 2.880 empresas creadas, cantidad que disminuyó un 
30,3% con respecto al año anterior. En este sentido, el 83,8% de las empresas creadas están conformadas por 
Personas Naturales, con 2.414 matrículas y el 16,2% corresponden a Sociedades Comerciales con 466 
matrículas registradas. (Ver gráfico 1). Entre tanto en Colombia, según Confecámaras (que cuenta con el Registro 
Único Empresarial y social – RUES, como fuente de información) entre enero y diciembre de 2020 se crearon 
278.302 unidades productivas a nivel Nacional, un 10,1% menos que en el año 2019. 
 

 
 
Empresas creadas por actividad económica. En 2020, de acuerdo con la creación de empresas según rama de 
actividad económica, el sector comercio al por mayor y al por menor es el que tiene una contribución del 47,8% 
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con 1.378 nuevas empresas, seguido de alojamiento y servicios de comida con 337 empresas (11,7%), industrias 
manufactureras con 230 empresas (8%) y transporte y almacenamiento con 211 (7,3%). (Ver Tabla 1 y gráfico 
2). 
 

 
 
Empresas creadas por Municipios. En el municipio de Riohacha, se concentra la mayor proporción de nuevas 
empresas con un total de 1.150, seguido de Maicao con 794, Fonseca con 207 Y Uribia con 116; estos cuatro 
(4) municipios concentran el 79% de las empresas creadas para la vigencia 2020. Así mismo, el municipio de La 
Jagua del Pilar presentó la mayor variación positiva con 266,7% con respecto al año anterior (Ver Tabla 2). 
 

 
Empresas creadas por Organización Jurídica. En el departamento de la Guajira, según la organización jurídica 
se crearon 2.391 organizaciones de persona natural, abarcando el 83,02% y a su vez, se crearon 489 
Sociedades, que conforman el 16,98% de las organizaciones (Ver tabla 3). 
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Empresas activas, según Tamaño. En relación con las empresas activas según el tamaño2, el 97,5% (gráfico 
5), corresponden a microempresas con 20.448 registros (tabla 8), seguido por las pequeñas empresas con 1,9% 
de participación (405 registros), las medianas empresas representando el 0,4% (85 registros) y, por último, las 
grandes empresas con 0,2% (32 registros). De lo anterior, se puede concluir que, del total de empresas activas 
en el departamento de La Guajira, solo 490 son PYMES, es decir un 2,34% y el 99,8% son MiPymes. 
 

 
  
De las 522 pequeñas, medianas y grandes empresas del departamento: 37 son persona natural (7,1%), 403 
son sociedades (77,2%), 29 son sucursales (5,6%) y 53 son agencias (10,2%) (tabla 9). 
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El valor de los activos de las empresas que conforman el tejido empresarial en el Departamento de La Guajira 
ascienden a $ 4.562.818.847.672, de los cuales el 63,4%, es aportado por las empresas grandes con $ 
2.893.487.048.252, seguido de la mediana empresa con 18,4% equivalentes a $ 839.255.444.910, la 
pequeña empresa con un 12,3%, aportando $ 561.394.168.910, y por último las microempresas con un 5,9% 
de participación y un valor de $ 268.682.185.600 en activos (Ver tabla 10 y gráfico 6). 
 

 
 
Según el Registro mercantil, el sector empresarial del Departamento de La Guajira genera 43.963 empleos. Del 
total de unidades económicas, las microempresas aportan el 67,9%, le siguen las empresas grandes con 16,8%, 
en tercer lugar, las pequeñas empresas con 10%, y en último lugar, la mediana empresa con el 5,3% de 
participación (Ver tabla 11 y gráfico 7). 
 

 
 

Con relación al tamaño de las empresas del Departamento de La Guajira y su actividad económica, se puede 
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observar que para las empresas grandes prevalecen las actividades financieras y de seguros con un 40,6% (13 
empresas), las actividades de salud humana y asistencia social con 18,8% (6 empresas) y la construcción con el 
12,5% (4 empresas). Para la mediana empresa, también hay un dominio de empresas dedicadas a las 
actividades financieras y de seguros con 25,9% (22 empresas), comercio al por mayor y menor con 23,5% (20 
empresas) y construcción con 20% (17 empresas). 
 
Del mismo modo, para las empresas pequeñas las actividades más representativas están relacionadas con 
comercio al por mayor y menor con un 31,6% (128 empresas) y actividades profesionales, científicas y técnicas 
con un 9,9% (40 empresas) y actividades de la salud humana y de asistencia social con 8,9% (36 empresas). 
Para las microempresas el comercio al por mayor y menor aporta el mayor número de empresas con 46% 
(9.411 empresas) y alojamiento y servicios de comida con un 12,2% (2.493 empresas) (Ver tabla 12). 

 
 
Sobre la distribución de las empresas en el departamento, según su tamaño, Riohacha concentra el mayor número 
de empresas del departamento con el 56,3% de las grandes, el 41,2% de las medianas, el 54,3% de las 
pequeñas y el 39,5% de las micro. 
 
En segundo lugar, Maicao que agrupa el 12,5% de las empresas grandes, el 24,7% de las medianas, el 20,2% 
de las pequeñas y el 27,4% de las microempresas (Ver tabla 13). 
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Municipio de Uribia- Número de empresas activas: 666 
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Se puede observar que de dicho estudio adelantado por la Cámara de Comercio de La Guajira – 2020,   
existen empresas en el Municipio de Uribia que  pueden desarrollar o ejecutar las actividades planteadas por 
la entidad.  
 
Por consiguiente, en el marco del artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, artículo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 

2015, modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021 se dan las condiciones  para que la  convocatoria 

pueda ser limitada territorialmente a MiPymes, en caso de que se alleguen las solicitudes correspondientes conforme 

a la ley. 

 
 

4. ANÁLISIS DE MERCADO. 
 
 
4.1. PLANTEAMIENTOS GENERALES 

 

Los estudios de mercado son claves para enfrentarse a las condiciones del sector, tomar decisiones y anticiparse 
a la evolución del mismo. Realizar estudios de mercado para un proceso de contratación y adquisición de bienes 
o servicios demanda un trabajo complejo para los funcionarios encargados del proceso de contratación pública; 
actualmente herramientas como los informes intersectoriales, las cotizaciones, las publicaciones realizadas por 
las entidades públicas que ejercen control o por sus procesos tienen información de los diversos sectores de la 
economía, son las fuentes para preparar los documentos necesarios para cumplir con la planeación de las 
compras públicas, tal y como lo demanda el Estatuto Colombiano de Contratación.1 
 
Por otra parte, la interacción de oferta y la demanda, conduce a la formación de los precios de mercado, 
independientemente de que el empresario los pueda acoger o no, siempre y cuando se actúe ante una 
competencia perfecta. De no darse este sistema de perfección, los precios pueden ser modificados e influidos 
por el empresario, independientemente de que los acepte o no el consumidor, pues este también influye en la 
caracterización del mercado, especialmente cuando se trata de productos de primera necesidad con pocas 
alternativas de sustitución. 
 
En la teoría y práctica, dadas las leyes de oferta y demanda, se dice que cuando la demanda es insatisfecha, 
los precios suben por la presión que esta ejerce sobre la oferta, y los precios bajan si la respuesta en la oferta 
por incrementos en los niveles de producción en el tiempo, superan las expectativas del comportamiento de la 
demanda. De ahí, que cuando existe el equilibrio entre la oferta y la demanda en el mercado, se obtiene el 
precio igualmente de equilibrio, donde los consumidores y productores manifiestan su grado de conveniencia y 
satisfacción en la transacción, condicionado a la cantidad y al momento dado.  
 
En términos generales, la fijación de precios de los distintos productos o servicios, independientemente de que 
se actúe ante una condición de imperfección de mercado, oligopolio o monopolio, el productor acude a diferentes 
métodos. Unos basados en el condicionamiento de la oferta y la demanda, según sea débil o intensa, donde los 
precios actúan en forma independiente a los costos unitarios de producción, no importando si se pierde o se 
gane. Otros estarán sujetos a los costos unitarios de producción más un margen razonable de utilidad para 
llegar al precio final de venta, o simplemente se acogen los de la competencia si se trata de productos similares, 
pero se debe tener en cuenta su reacción frente a la situación planteada.2 

 
1 http://www.occp.co,  Los estudios de mercado, base fundamental en el proceso de contratación pública 
 
2http://soda.ustadistancia.edu.co/enlinea/Proyecto%20de%20Grado%20Fase%20I%20%28Segundo%20Momento%29/an

lisis_de_precios.html  

http://www.occp.co/
http://soda.ustadistancia.edu.co/enlinea/Proyecto%20de%20Grado%20Fase%20I%20%28Segundo%20Momento%29/anlisis_de_precios.html
http://soda.ustadistancia.edu.co/enlinea/Proyecto%20de%20Grado%20Fase%20I%20%28Segundo%20Momento%29/anlisis_de_precios.html
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4.2 FACTOR INICIAL DE LA ESTIMACIÓN DE LOS PRECIOS UNITARIOS. 
 

En el proceso de estructuración del presente análisis se tuvieron en cuenta los Precios del Mercado, de acuerdo 

a los bienes y/o servicios requerido, para ello el suscrito presenta a continuación la criterios para la 

determinación de los precios: 

 

 

DETALLE DE LOS SERVICIOS A OFRECER 
No. DE 

ACTIVIDADES 

PROMEDIO COTIZACIÓN No 1 COTIZACIÓN No 2 COTIZACIÓN NO 3 
COSTO 

UNITARIO 

COSTO 

UNITARIO 

COSTO 

UNITARIO 

COSTO 

UNITARIO 

Evaluaciones médicas ocupacionales 130 $      91.333,33 $         95.000,00 $         90.000,00 $         89.000,00 
Exámenes de apoyo diagnóstico: 

Glicemias 
130 $      16.700,00 $         16.500,00 $         17.000,00 $         16.600,00 

Exámenes de apoyo diagnóstico: 
Colesterol total 

130 $      16.666,67 $         16.500,00 $         17.000,00 $         16.500,00 

Exámenes de apoyo diagnóstico: 

Colesterol HDL 
130 $      16.500,00 $         16.500,00 $         17.000,00 $         16.000,00 

Exámenes de apoyo diagnóstico: 

Triglicéridos 
130 $      18.200,00 $         18.200,00 $         18.000,00 $         18.400,00 

Exámenes de apoyo diagnóstico: 
Visiometrías 

130 $      29.333,33 $         29.000,00 $         30.000,00 $         29.000,00 

Exámenes de apoyo diagnóstico: 

Audiometrías 
130 $      40.400,00 $         41.000,00 $         40.000,00 $         40.200,00 

Elaboración del Diagnóstico en Salud 1 $ 4.166.666,67 $   4.200.000,00 $   4.000.000,00 $   4.300.000,00 
Subtotal 1     

Elaboración del SVE: DME 1 $ 6.100.000,00 $   6.050.000,00 $   6.160.000,00 $   6.090.000,00 
Elaboración del SVE: Riesgo 

Cardiovascular 
1 $ 5.853.333,33 $   6.200.000,00 $   6.160.000,00 $   5.200.000,00 

Elaboración del SVE: Salud Visual 1 $ 6.152.666,67 $   6.000.000,00 $   6.160.000,00 $   6.298.000,00 
Elaboración de indicadores de SST 1 $ 1.740.000,00 $   1.600.000,00 $   1.750.000,00 $   1.870.000,00 
Actualización del Profesiograma 1 $ 2.200.000,00 $   2.100.000,00 $   2.000.000,00 $   2.500.000,00 

 

4.3 CUNCLUSION DE PRECIOS UNITARIOS 
 

Atendiendo la importancia del proceso en materia de cumplimiento de ley, se procede a consolidar la relación 

de precio unitario del proceso contractual que tiene por objeto APOYO PROFESIONAL Y LOGÍSTICO PARA EL 

ADECUADO DESARROLLO DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL EN EL 

TRABAJO DE LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE URIBIA PARA EL AÑO 2024. 

 

De todo lo acontecido hasta el momento y del ejercicio práctico y metodológico realizado se tiene como Valor 

del presente proceso a contratar, la suma de Hasta CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($56.000.000), 

con cargo al presupuesto de la vigencia 2024. incluido IVA y demás impuestos a que haya lugar, con cargo al 

presupuesto de la vigencia 2024. 

 

DETALLE DE LOS SERVICIOS A 
OFRECER 

No. DE 
ACTIVIDADES 

 

COSTO UNITARIO SUB TOTAL 

Evaluaciones médicas ocupacionales 130  $      91.333,33   $  11.873.333,33  
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Exámenes de apoyo diagnóstico: 
Glicemias 

130  $      16.700,00   $    2.171.000,00  

Exámenes de apoyo diagnóstico: 
Colesterol total 

130  $      16.666,67   $    2.166.666,67  

Exámenes de apoyo diagnóstico: 
Colesterol HDL 

130  $      16.500,00   $    2.145.000,00  

Exámenes de apoyo diagnóstico: 
Triglicéridos 

130  $      18.200,00   $    2.366.000,00  

Exámenes de apoyo diagnóstico: 
Visiometrías 

130  $      29.333,33   $    3.813.333,33  

Exámenes de apoyo diagnóstico: 
Audiometrías 

130  $      40.400,00   $    5.252.000,00  

Elaboración del Diagnóstico en Salud 1  $ 4.166.666,67   $    4.166.666,67  

Subtotal 1    $ 33.954.000,00  

Elaboración del SVE: DME 1  $ 6.100.000,00   $    6.100.000,00  

Elaboración del SVE: Riesgo 
Cardiovascular 

1  $ 5.853.333,33   $    5.853.333,33  

Elaboración del SVE: Salud Visual 1  $ 6.152.666,67   $    6.152.666,67  

Elaboración de indicadores de SST 1  $ 1.740.000,00   $    1.740.000,00  

Actualización del Profesiograma 1  $ 2.200.000,00   $    2.200.000,00  

Subtotal 2  $ 22.046.000,00  

  TOTAL  $ 56.000.000,00  

 
 
5 FUENTES DE INFORMACION  
 
www.colombiacompraeficiente.gov.co 
www.dane.gov.co  
http://www.banrep.gov.co 
https://www.funcionpublica.gov.co/ 
https://www.larepublica.co/  
 
Atentamente,  
 
 
 
Original Firmado 
CARLOS DANILO MENDOZA RODRIGUEZ 
Subsecretario De Talento Humano 
  

http://www.colombiacompraeficiente.gov.co/
http://www.banrep.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/
https://www.larepublica.co/
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