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FECHA DE ELABORACION: SEPTIEMBRE DEL 2024

DEPENDENCIA QUE PROYECTA.: SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO SOCIAL

NOMGRE DEL. FUNGICNARIO QU ASTRID XIOMARA ALARCON ANGARITA

DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO: _—
SERVICIO DE ALIMENTACION A LA COMUNIDAD INDIGENA
U'WA TAURETE PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LOS

e — SERVICIOS DE SALUD Y DEMAS TRAMITES INSTITUCIONALES
EN EL MUNICIPIO DE CUBARA

MODALIDAD DE CONTRATACION: | MINIMA CUANTIA

1.

INTRODUCCION

Que en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se expide
el decreto Gnico reglamentario del sector Administrativo de Planeacidn Nacional” que en su tenor literal

dispone:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la elapa de planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso.

Que de igual manera y en aplicacion de |la guia expedida por Colombia Compra Eficiente la Entidad
procede a efectuar el presente analisis a fin de conocer el compartamiento del sector relacionado con
el objeto contractual, desde la la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de Riesgo. El resultado del presente analisis formar parte de los estudios y documentos previos
del Proceso de Contratacion.

Que la importancia de realizar este analisis ha sido enfatizada por la Organizacion de Cooperacion y
de Desarrollo Econdmicos (OCDE) en las recomendaciones realizadas al Gobierno Nacional, las
cuales se busca promover las buenas practicas, la transparencia y la promocion de la compelencia leal
en la contratacion pablica. A continuacidn, se presenta el andlisis de sector.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica sefiala que Colombia es un Estado social de derecho, arganizado en forma de
Repiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general, Por ende, toda actuacion del Estado
y de los particulares debe estar encaminada al cumplimiento de estas como lo sefiala el articulo 209
Constitucional el cual dispone que |a “funcicn administrativa estd al servicio de los intereses generales
v se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”

Que, como parte de la organizacion del Estado Colombiano, los municipios adquieren relevancia, toda
vez gque malenalizan la descentralizacion y se convierten en un instrumento para el cumpiimiento
progresivo de los fines esenciales, al respecto la Censtitucién indica:
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Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

Que, en ejercicio de la autonomia y descentralizacién para el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, todo municipio debe organizar y planificar su gasto publico para alcanzar el progreso local y el
desarrollo temitorial, esto desde la capacidad y competencia para contralar. Respecto a la capacidad,
esta es otorgada mediante el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 que enlista las entidades estatales y en
el articulo 6 de la citada norma, se establece una definicion de capacidad para contratar. Ahora bien,
frente a la competencia el articulo 11 de la Ley 80 de 1893 sefala que “La compelencia para ordenar
y dirigir la celebracién de licitaciones o concursosy para escoger conlralistas sera del jefe o
representante de la entidad, segiin el caso. (...) a nivel territonal; (...) los alcaldes municipales {...)."

Las comunidades indigenas son consideradas “poblacidn altamente vulnerable y especial’, debido a
su condicién social y econdmica. Por ello, mediante |a Ley 21 de 1991 por la cual el Estado Colombiano
ratificd el Convenio 169 de la OIT de 1989 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
Con ello, el Estado Colombiano se comprometid a adecuar la legislacion nacional y a desarrollar las
acciones concordantes a las disposiciones contenidas en el convenio, entre otras. De ofra parte, el
articulo 83 de la ley 715 de 2001, modificado por el articulo 13 de la Ley 1450 de 2011 en el cual
establece los criterios y sectores en los que los Resguardos Indigenas en Colombia pueden destinar
los recursos asignadoes, siendo una de las prioridades el sector de |a Salud.

Que el municipio de Cubara cumple con un rol propio enfatizado en garantizar la promocion e inclusion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas propios gue lo conforman
Uno de ellos es el pueblo indigena U'wa que tiene gran afluencia en el territorio, segin cifras del DANE
para el afio 2024 el municipio cuenta 11.295 habitantes, de los cuales un 52 47% es decir 5927
habitantes son miembros de la comunidad indigena U'wa. El pueblo Indigena U'wa que traducido
significa "gente inteligente que sabe hablar™ (Min. Culiura. S 1), se reconoce como guardian de la madre
tierra (MAPP OEA, 2020), por ende, la defensa del territorio y sus recursos naturales es mandato
ancestral y cultural,

Que ante la presencia de pueblos indigenas en el territorio y en desarrollo de |a funcién publica derivada
del articulo 209 constitucional, la administracion municipal suscribid el contrato No. 1 de marzo de
2024, para la administracion de los recursos de asignacién Especial del sistema general de
participaciones para el resguardo indigena Unido U'wa con jurisdiccién al municipio de Boyaca, suscrito
entre la asociacién de autoridades tradicionales y cabildos U'wa y el municipio de Cubara, Boyaca y de
la Resoluciéon No. RUW-002 DEL 15 DE MARZO DEL 2024 por el cual se adopta el presupuesto de
ingresos y gastos por parte del cabildo mayor y los cabildos de las respectivas comunidades indigenas
del resguardo, facultan a la administracion municipal para la administracién de los recursos de la
Asignacion Especial del sistema general de participaciones del resguardo indigena unido U'wa,
Jurisdiccion del municipio de Cubara, departamento de Boyaca

Que la Corte Constitucional en su Sentencia T-718 de 2016 sefiala que, debido a las especiales
condiciones éinicas y culturales, por ser una minoria constitucionalmente reconocida, y por pertenecer
al grupo de la poblacion mas pobre y vulnerable del pais, las comunidades indigenas son sujeto del
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reconocimiento de un enfoque diferenciado, entre olros aspectos, en la prestacién y garantia del
derecho a la salud, Para ello, es deber de las autoridades estatales elaborar un sistema de salud acorde
a las diferencias y neceslidades propias de los pueblos indigenas en cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por Colombia y demas normas
que tratan el asunto.

Que la comunidad U'wa de TAURETE tiene acceso a la salud desde las practicas propias de su cultura
y de la medicina occidental, ademas la comunidad requiere de otros servicios lales como tramites
notariales o ante la Registraduria Municipal, familias en accion, realizar tramites en las instituciones
educativas y |a alcaldia municipal ente otros, para los cuales deben realizar desplazamientos de largos
trayectos e implican que deban esperar para finalizar con sus diligencias por lo general durante este
periodo de tiempo no tienen el acceso a la alimentacion dentro del area urbana por la situacion
socioeconomicas presentes en esle sector poblacional.

Por lo anterior, ademas de garantizar el acceso a los servicios de salud y otras inslituciones es
necesario garantizar las condiciones de alimentacion, con esto se busca beneficiar a la Poblacion de
la comunidad indigena U'wa de TAURETE, |a cual cuenta aproximadamente con 192 personas.

Por las razones expuestas, se evidencia la necesidad de adelantar un proceso contractual cuyo objeto
es "SERVICIO DE ALIMENTACION A LA COMUNIDAD INDIGENA U'WA TAURETE PARA
GARANTIZAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD Y DEMAS TRAMITES
INSTITUCIONALES EN EL MUNICIPIO DE CUBARA".

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
3.1.INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE CUBARA

Cubara, Boyaca es un municipio de sexta categoria que limita con los departamentos de de Norte de
Santander al noroeste, Santander al oeste y norte y Arauca al este y al noreste con el Estado
Apure en Venezuela Cuenta con una superficie de 1650 Km? de conformidad a los limites establecidos
por la Ordenanza No. 44 de diciembre 14 de 1978'. Segun el Esquema de Ordenamiento Temitorial los
principales centros poblados del municipio de Cubara son el Guamo, Gibraltar y el Royota?.

El area rural, esta conformado por 22 veredas de las cuales 8 estan en conflictos limitrofes con los
departamentos de Santander y Norte de Santander (Bongota, La Pista, Mundo Nuevo, Gibraltar,
Cubugén, Solén Wilches, Cedefio y Aguablanca). El municipio de Cubara atiende administrativamente
las restantes 14 veredas las cuales son: Bojaba, Brisas del Arauca, Campo Alicia, E| Silencio, Royota,
la esperanza, la Blanquita, Guameo, Cafiaguata, Gaitana, Puerto Nuevo, Chuscal y Fatima, la Barrosa.
Dentro de territorio del municipio se encuentra el Resguardo Indigena U 'Wa conformado por 7
comunidades indigenas que son: Tegria, Cobaria, Bocota parte baja, Rinconada, Rotarbaria, Barrosa
y Aguablanca.

La principal via de acceso al municipio de Cubara, Boyaca es la carrelera de la Soberania, la cual le
conecta con el municipio de Saravena, Arauca v en el sentido occidente con los corregimientos
de Gibraltar, Samoré y San Bernardo de Bata y los municipios aledafios. Dentro del contexto social el

' Coneeio Municipal de Cubard. Acuerdo No. 010 de 2004; Adopcion del Esquema de Ordenamicnto Territorial. Pag. 14
rE de Orden o T i Asengam 3 Humanos. 119
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municipio de Cubara. Boyaca cuenta con diversidad étnica y cultural conformada por poblacion
indigena, NARP y victimas del conflicto armado.

3.2. ASPECTOS ECONOMICOS

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion gue
ocurren al interior de cada uno de ellos. Segun la division de la economia clasica, los sectores de |2
economia son los siguientes: Sector primario o sector agropecuario. Sector secundario o sector
Industrial. Sector terciario o sector de servicios. Por lo anterior, se tienen que el presente estudio
pertenece a uno de los siguientes:

| Sector | Marca con una “X"”
Agropecuario
Servicios X
Indusirial |
Transporte '
Comercio

Financiero

’: Construccion
Minerc y Energético

|

=

Solidario

Comunicaciones
Administracion publici
| otros |

3.2.1. ANALISIS ECONOMICO
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria, Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 53% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacidn anual),

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece
4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,1% Cuando se observa el comporiamiento de las actividades
econdémicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacian y otras actividades de servicios; Actividades de
los haogares individuales en calidad de empleadores, actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria, Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece
1,9%.

Fuente: DANE

Analisis de alimentos y bebidas en Colombia

El sector de alimentos en Colombia tiene un alto potencial de desarrollo, se estima que tenga un
crecimiento de 23% aproximadamente en el 2024

Las empresas de alimentos y bebidas, permanentemente amplian su portafolio de productos e innovan
para poner a disposicion de los consumidores colombianos una amplia oferta de alimentos y bebidas,
lo gue permite a estos la escogencia entre una variedad de productes aptos para los diversos gustos y
las necesidades propias de cada estilo de vida. La innovacién es el eje central de esta determinacion
y, ademas, el instrumento fundamental para mejorar la disponibilidad y accesibilidad de los alimentos
y bebidas en todo el territorio nacional. La cadena de valor de la industria alimentaria y de bebidas
comienza por el suministro de materias primas provenientes de |as actividades agricolas relacionadas
con produccién, cosecha y postcosecha, seguido de la produccidn intermedia de ingredientes gue
sirven como base para la posterior creacion de los productos terminados. Luego se procede a la
comercializacion, la cual comprende el empaquetamiento, transporte y distribucion, etapa que permite
gue el producto llegue al usuario final.
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Por el apoyo gremial e institucional para el desarrollo de la industria: El pais esta implementando
estrategias para la atraccion de inversion y modemizacion del sector.

El mercado de alimentos y bebidas en Colombia se encuentra en continua expansion.
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Ventas de alimentos procesados €n Colombia (2013-2023%)

Se estima que el sector de alimentos y babidas tendra ventas anuales por mas de USD 26.500 miliones
en 2024. Por su parte, la demanda de la industria crecera un 4% anual en los proximos 5 afios.

Oportunidades de inversién: Cobertura de la demanda de alimentos, a través de formatos como marcas
privadas y tiendas minoristas de descuento. Operaciones orientadas al desarrollo de infraestructura y
logistica relacionadas con la consolidacion de la cadena de valor de la industria. Produccion de
"superfoods”, materias primas organicas y alimentos funcionales.

ANALISIS DEL SECTOR DE LOS CARNICOS

De acuerdo con el informe presentado por la Federacion Nacional de Ganaderos (FEDEGAN), las cifras
del sector ganadero colombiano indican que el pais cuenta con 114.174.800 hectareas de las cuales
50.102.269 a hoy tienen alglin tipo de explotacion de lo cual 39.017.179 son para uso pecuario,
5.175.846 son bosques, 4.617.116 agricola y el resto que son 1.292.128 son otros usos.

La importancia de la economia ganadera se puede evidencia al revisar que el sector agropecuario
contribuye con el 6,8% al PIB nacional y la ganaderia con un 1,4 al PIB nacional
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Ya en cifras, entre 2013 a 2023, se encontrd que el consumo aparente per capita de carne (kg/hab.)
ha venido disminuyendo; en contraste con un aumento en el consumo per capita de la came de pollo
(kg/hab.), carne de cerdo (kg/hab.) y pescado (kg/hab.).
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Lo anterior, parte del hecho de que el aumento en la infiacion ha subido el precio de la came al
consumidor, situacién que impacta el nivel de consumo y que se debe a crisis mundial (conflicto entre
Rusia — Ucrania) y una recesion a la vista por las acciones tomadas por el sistema de la reserva federal

de los Estados Unidos

En cuestion de precios del novillo se evidencia una baja, a partir de junio, a causa de la disminucién
del consumo nacional por la inflacién de la carne como de un ritmo bajo de las exportaciones lo cual
es un fenémeno mundial. Con la disminucién de las exportaciones de animales en pie, se genera mayor
incentive competitivo en las exportaciones de came y con mayor dindmica en las exportaciones de

carne el precio del novillo ha vuelto a repuntar.
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Fuente: DANE, Elaboro Fedegan - FNG -"Corte septiembre 2022

Fuente: coyuntura ganadera — Oficina de Planeacion y Estudios Econdmicos Primer Semestre
2022 — Federacion Colombiana de Ganaderos www.fedegan.org.co

El sector GANADERO En el acumulade a junic de 2023, el PIB de la ganaderia registrd una
disminucion del 1,9% comparado con el mismo periodo de 2022. Tal comportamiento se explica por el
fragil desempefo de algunas variables de impacto como el sacrificio de bovinos y las exportaciones en
canal, que crecieron en 0,5% y 1,6%, respectivamente. Paralelamente, en promedio, entre enero y
mayo, los costos de produccién presentarcn un aumento anual del 13,3%, que presiond a la baja «l
valor agregado del sector. A destacar, estuvo el consumo interno de carne bovina que aumenté un
4.6% en el acumulado a abril, cifra que, si bien impidid una caida mas pronunciada del PIE del sector,
fue contraida por los altos precios de la carne de res, factor que el gobierno espera intervenir a partir
de la habilitacion de los mataderos municipales, una decisién que genera amplia incertidumbre sobre
el sector.
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La cadena del sector ganadero se cenfra en cuatro fases. cria y ceba; comercializacion y transporie
mayorista; proceso de sacrificio y comercializacian final
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ANALISIS DEL SECTOR DE LAS FRUTAS Y VERDURAS

El mercado de frutas y verduras en Colombia ha marcado su existencia con una fuerte cuota de
mercado a partir de un valor estimado de USD 195 millones en 2022 y para el periodo de prondstico
de 2023-2028, se prevé que la tasa de crecimiento anual compuesta pueda observar el 3,80%.

Colombia tene un creciente mercado de exportacion de frutas y hortalizas, cuyos principales destinos
son Estados Unidos, Europa y Centroamérica, lo que esta configurando las perspectivas del mercado
de frutas y verduras. El pais exporta cada vez mas frutas exdticas y productos organicos, asi como
productos tradicionales como platanos, aguacates y maracuya. Por ello, en Colombia las exportaciones
de frutas y hortalizas registraron un valor de 1,5 millones de 1.000 US$, que muestra un enorme
crecimiento del comercio. Cabe destacar la creciente tendencia hacia la produccion ecolégica de frutas
y horlalizas en Colombia, 2 medida que los consumidores se preocupan mas por su salud y estan
dispuestos a pagar una prima por los productos ecoligicos. Los agricultores colombianos utilizan cada
vez mas tecnologias como la agricultura de precisién, loT y drones para mejorar el rendimiento de sus
cultivas y reducir costes. Los productores también estan implementando cada vez mas sistemas de
trazabilidad para garantizar la calidad de los productos y cumplir con las normas internacionales. Como
resultado, se espera que la industria de frutas y verduras gane crecimiento durante el periodo de
pronostico en la regién.

LOS ACUERDOS COMERCIALES Y EL CLIMA FAVORABLE DEMUESTRAN UN IMPACTO
POSITIVO

El impulsor potencial del mercado de frutas y verduras en Colombia es el clima favorable y los acuerdos
comerciales de cultivo. Colombia tiene un clima diverso, que permite cultivar una gran variedad de
frutas y verduras durante todo el afio. Esto puede proporcionar un suministro constante de productos
frescos para el consumo interno y la exportacion. Ademas, Colombia cuenta con varios acuerdos
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comerciales que permiten exportar frutas y verduras a otros paises con aranceles reducidos. Esto
puede hacer que los productos colombianos sean mas competitivos en estos mercados, aumentando
la demanda e impulsando el crecimiento de la industria.

EL APOYO CADA VEZ MAYOR DEL GOBIERNO FOMENTA QUE LOS AGRICULTORES
OBTENGAN MEJORES COSECHAS

El gobierno colombiano ha puesto en marcha programas y politicas para promover el crecimiento y la
exporiacian de frutas y hortalizas. Esto puede incluir la financiacion de la investigacian y el desarrollo,
la mejora de las infraestructuras y |a asistencia para el acceso a los mercados. A medida que la
economia colombiana siga creciendo, puede haber una mayor demanda de frutas y hortalizas tanto
por parte de los consumidores nacionales como de los compradores internacionales. Mas zlla, a
medida que aumenta la conciencia sobre la salud, muchos consumidores pueden estar dispuestos a
pagar una prima por frutas y verduras frescas y nutritivas. Los factores antes mencionados estan
proliferando el crecimiento del tamano del mercado de frutas y verduras.

ECONOMIA COLOMEIANA

En 2023, la economia colombiana claramente esta en un proceso de desaceleracion de la actividad
econémica. Este proceso empezd a mediados de 2022 y se profundizé a lo largo de este afic como
resultado de la moderacién del consumo privado, especialmente del gasto en bienes durables y semi-
durables, y la fuerte caida de la inversién fija. En parte, este menor dinamismo de |la economia fue
necesario para reducir la inflacion y los desbalances macroecondmicos que poseia el pais.
Especificamente, el déficit de la cuenta corriente pasé de un nivel de 6,2% del PIB en 2022 a uno de
3,6% en el primer semestre de este afio. No obstante, el bajo crecimiento econémico también fue una
consecuencia de la inusitada caida del sector de la construccion, tanto de las edificaciones como de
las obras civiles, Estas ultimas, en particular, no compensaron el menor gasto del sector privado como
si lo solian hacer en otros momentos de crisis o desaceleracion de |a economia colombiana. Ahora
bien, después de materializarse el ciclo de desaceleracian que se anticipd desde publicaciones del afio
anterior, es hora de pensar en el ciclo de recuperacidon. El ciclo de recuperacion de |la economia
colombiana se consolidard desde 2024 No obstante, se dara de forma gradual y lentamente. El
consumo de los hogares sera clave para este mejor comportamiento, pero parfira de niveles bajos de
gasto. Los hogares vienen de un periodo de condiciones financieras exigentes, tanto por el aumento
de la inflacion como por el endurecimiento de las condiciones monetarias. La buena noticia es que se
espera un mejoramiento de estas condiciones, En primer lugar, la inflacién estd en un proceso de
reduccion, tanto en los precios de los alimentos como en el componente basico (sin alimentos) de la
canasta del IPC. Se espera que, al final del afio, la inflacién alcance una cifra de 9.7% y que continle
reduciéndose duranta 2024 hasta 5.4% en diciembre. Esta prevision tiene en cuenta varios factores
que no permiten gue la reduccién de los precios se dé a una mayor velocidad. Entre ellos, se incluye
el efecto al alza que tendra el Fenémeno de El Nifio sobre los precios de los alimentos y [a energia, el
incremento restante del precio de los combustibles, la devaluacion esperada en el tipo de cambio v la
indizacitn de las tarifas y los cobros que suele tener la economia a |os inicios del afio, maxime cuando
la inflacion estd por encima de las metas del Banco Central, como sucedera en 2023 v 2024,

Desde &l frente exierno, la menor dinamica de los paises desarrollados también condicionard la
velocidad de recuperacion de la economia colombiana, especialmente por la menor demanda de las
exportaciones. Ademas, puede haber un efecto negativo sobre los precios internacionales de los
energéticos y los metales desde el menor crecimiento de China. Como resultado, los precios de estas
materias primas se reduciran o permaneceran relativamente estables en |os proximos trimestres. Con
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todo, se espera que el crecimiento econémico de Colombia se ubique en 1,2% este afo y en 1,5% en
2024. La recuperacion sera gradual desde la primera parte de 2024 La demanda interna, que este afio
caera al 1,7%, crecera por encima del PIB el afio entrante, al 1,8%. Ademas, el consumo privado se
recuperara desde un 0,5% en 2023 hasta un 1,8% en 2024. La inversion, por su pare, aunque
ascendera desde el segundo semestre de 2024, no tendra un resultado positivo en ninguno de los dos
afios: en 2023 caera un 9,3% y lo hara a una tasa de 1,0% en 2024,

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

En el mes de noviembre de 2023, el IPC registrd una variacién de 0,47% en comparacién con octubre
de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%). Alojamiento, agua,
electricidad, gas y ofros combustibles (1,05%). Restaurantes y hoteles (0,83%), Transporte (0,72%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,62%) y por ultimo, Salud (0,58%). Por debajo se ubicaron: Bienes y
servicios diversos (0,27%), Prendas de wvestir y calzado (0,23%), Recreacion y cultura (0,20%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,14%), Educacion
(0,00%), Informacién y comunicacion (-0.01%) y, por dltimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-
0,45%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Noviembre 2022 - 2023

o 2023
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Fuente: DANE. IPC

" litoral-2024.pdf

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Transporte, las cuales aportaron 0,42
puntos porcentuales a la variacion total.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES
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En noviembre de 2023 en comparacién con octubre de 2023, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: electricidad (5,89%), combustibles para vehiculos (3,59%), amiendo
imputado (0,49%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,67%), arriendo
efectivo (0,49%), cames preparadas, charcuteria y otros productos conteniendo carne (7,25%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,17%), gaseosas y maltas para
consumo en el hogar (3,29%), otros productos de panaderia (3,89%) y gaseosa y otros refrescos en
establecimientos de servicio 2 la mesa y autoservicio (2,34%). Las subclases con los mayores apories
negativos a la vanacion fueron: frutas frescas (-6,023%), tomate (-18,52%), cebolla (-11,82%), vehiculo
particular nuevo o usado (-0,71%) y aceites comestibles {-1,98%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual

Por principales subclases
MNoviembre 2023
Subcve Varacion (%) SRR

Becrraiad 580 020
Comtusihies Cara vehicuios EE R
Arriendo rouiaco 045 o.0e
Comoias en establecTmenion de $ervicso 3 @ mesa y aloiervco 057 0.05
Arriendo efectvo 045 005
Carnes prepad adas, charcuter i y olros productos comeniands o ame 7.25 003
Cormdas praparadas fues del hogar para consemo ivmedialo 117 00
Gaseosas y rraltas Do 8 CONBLITD en ol hogar ix ooz
Otros oroductos de panader n s oo
Gasecsa y oros refrescon e estabiermienion O 8rvCo & B eSS y Ainservies 23 oam

Fuente DANE. IPC
Mota: La diterencia en la suma de las varables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice

es-frescos- .

Fuente: httos.Awww.ag

VARIACION Y CONTRIBUCION DE LAS SUBCLASES EN EL ANO CORRIDO

En noviembre de 2023 en comparacién con diciembre de 2022, la variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fueron: combustibles para vehiculos (43,94%), arriendo imputado
(6,94%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (11,37%), arriendo efectiva
(7,08%). electricidad (16,64%), transporte urbano (11,20%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato, en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,79%), frutas frescas
{21,89%), suministro de agua (9.73%) v productos de limpieza y mantenimiento (11,63%), Las mayores
contribuciones negativas a la variacién se ubicaron en: platanos (-10,05%), cebolla (-14,83%), aceites
comestibles (-6,30%), yuca para consumo en el hogar (-27,89%) y papas (-7,14%).

—
\ [ wwweoubam-boyocagovoo
© Cédtige Postal 1514020 = olcaoldoiibcuboro-boyoco.goveo
% 074004 @ Coalle 4 # 4-43 Barric el Comercio




| Codigo: JUR-02-PO5-F13 |

GESTION JURIDICA | oribos o

Fecha: 02/07/2024

ANALISIS DEL SECTOR Pagina 15 de 24

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucidn ano corrido
Por principales subclases

Noviembre 2023

o Eltiche vt %) O
Combustibies para vehiculos 4354 1,12
Arriendo imputado 6.5 0,28
Comcas on establecmentos de servicio a la mesa y autoservicn 11,37 .80
Armenda efectiva T.08 C.6s
Blectrickiad 16,64 057
Trans porte urbano 11,20 048
Cormadas preparadas fuera del hogar para consum nmedsto 1270 027
Frutas frescas 21,608 0,24
Surminisire de bgua 873 0,19
Froductos de lmpeza y manteremenio .63 017

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
ingige

Fuente: https Awww agencialogistica.gov.cofwp-content/uploads/Analisis-del-sector-viveres-frescos-
litoral- 2024 pdf

IMPUESTO SALUDAELE

La DIAN manifiesta que de conformidad con el articulo 513 - 6 del Estatuto Tributario, estaran sujetos
a este impuesto s6lo los productos comestibles ultra procesados gue como ingredientes se les haya
adicionado azucares, salfsodio y/o grasas y que su contenido en la tabla nutricional supere los
siguientes valoras.
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Nutriente Porcada100g
Sodio »=1mg/kcal y/o > =300
mg/100 g
Aziicares > = 10% del total de energia
proveniente de azucares libres
Grasas > =10% del total de energia
saturadas proveniente de grasas
saturadas
Fuente: hitps://Awww.agencialogistica.gov.co/wp-contentuploads/Analisis-del-sector-viveres-frescos-
fitaral-2024. pdf

Son responsables de los impuestos saludables, los productores e impertadores de las
bebidas ultra procesadas azucaradas y productos comestibles ultra procesados
industrialmenie. »

Cebe tenerse en cuenta que los Impuestos saludables recaan Unicamente sobre los bienes
cuyas partidas y subpartidas estan expresamente sefialadas en la Ley,

Por lo tanto, no es responsable de los impuestos saludables el fabricante de los insumos
o ingredientes utilizados para elaborar los productos sometidos a los mismos.

Lo anterior, salvo que dichos insumos per se, correspondan a bebidas ultra procesadas
azucaradas o productos comestibles ultra procesados industrialmente y/o con alto
contenido de azlcares afadidos, sodio o grasas saturadas.

A continuacitn, se detallan los productos gue se les aplica el impuesto saludable

Refrescos

Gaseosas o bebidas carbonatadas

Jugos de fruta

Energizantes

Bebidas tipo té o café

Aguas con saborizantes

Mezclas en pelvo con azicares afiadidos
Embutidos y productos similares de carne
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Chocolate

Mezclas y pastas para la preparacion de panes, pasteles o galletas
Hojuelas o copos de maiz

Cereales en grano

Obleas

Pastas secas de harina, almiddn o fécula
Hortalizas preparadas o conservadas
Confituras, jaleas y mermeladas

Helados

Salsas preparadas

Condimentos y sazonadores

" ® & & & & & ® ® ® @

. 3.3.ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas se establecen en los estudios previos e invitacion publica de conformidad a
las necesidades planteadas por la entidad, en dichos decumentos se especifican con exactitud cada
uno e los requerimientos necesarios para la ejecucion del objeto contractual.

3.4 ASPECTOS REGULATORIOS

El presente proceso de seleccion de licitacion debera cumplir con las etapas contractuales dispuestas
por la ley, la idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual del oferente. El contrato
que llegase a celebrarse deben regirse por la ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas
en la Constitucion Politica de Colombia, en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015,
Decreto 1074 de 2015 modificado por 1595 de 2015, Decreto 1510 de 2013 y demds normas que |as
modifiquen o adicionen, asi como por los documentos que conforman el proceso, los estudios previos,
sus anexos, formatos, adendas y deméas documentos que sobre la materia se expidan durante el
desarrollo del proceso de seleccién y en lo que no esté paricularmente regulado en ellas o en este
documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes gue sean pertinentes.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA
4.1.CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

|" &ﬂdlﬂﬂ - | Cﬂlﬂlgo- Codigo - | Cﬁdigﬂ-_ - —
Segmento | Familia | Clase Producto Nombre 'imduﬁto
93131608 93131608 || 93131608 || 93131608 | Servicios de suministro de

! = : | alimentos

4,2, HISTORICO DE CONTRACCION

Muestra de Procesos de contratacidn similares relacionados al objeto a contratar suscritos por el
municipio de Cubara, Boyaca durante el afic 2023.
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ENTIDAD | BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO BDYACA'S;%’TJL;;‘;EUN'C] FIo
DE CUBARA
NUMERO DEL : o 078,
CONTRATO INY MC N 029-2023 INY MC N® 028-2023
IODALIDAD DEL ; . : : ;
CONTRATO Contratacion Minima Cuantia Contratacion Minima Cuantia
SUMINISTRO DE SUMINISTRC DE
ALIMENTACION A LOS
ALIMENTACION A LOS
MIEMBROS DE LAS
MIEMBROS DE LAS .
; COMUNIDAD INDIGENA U'WA
COMUNIDAD INDIGENA U"WA
OBJETO DEL RINCONADA, QUE REQUIEREN
COBARIA, QUE REQUIEREN DE
CONTRATO OE LOS SERVICIOS QUE
LOS SERVICIOS QUE PRESTAN
FRESTAM LAS ENTIDADES
LAS ENTIDADES PUBLICAS EN
PLELICAS EN EL AREA
Ebrﬁgﬁg EEASL?EEER; URBANA DEL MUNICIPIO DE
CUBARA
TIEMPO G Meses 6 Meses
VALOR $ 32,479 800 3 14,836,700
Actas parciales Segan orden de Actas parciales Segun orden de
ORMA DE PAGO suministro suministro
CONTRATISTA FUNDACION CRISTIANA LAZOS MARINA ORTIZ ARIAS
DE AMOR
T Cumplimiento general del contrato
Cumplimiento general del contrato h Al
GARANTIAS Calidad del Servicio Calidad del Servicio
httos:/iwww.confratos.gov.co/cons | hitps./fwww.contratos.gov.colcons
ultas/detalleProceso.do?numConst ltas/detallePr do?numConst
ancia=23-13-136231658qg- ancia=23-13-1362312680-
recaptcha- recapicha-
response= w aGs{7B4v6 @ response=03AL8dmwaBwHkla1Bh
agZFogNPWxb0hndSITihpASUvim | d7[SYFCachuXalwYdE JweFVdya
DS _D- zG3LRKVR sock-
8Q%eVRELgueloY4myfpikiZNGnE Ur2BoCWD33VTzYIS23AFBFG J
RiSOHEwWCN2TNwUVqHZuYihwak | ZQOtR1jT6ASYOHNnkB4RvgkZoNe
b8fBuDVDecun1r CSLbQSTXpnFU | Bsl1AMKPYRcVOKBSEa22WxhS
Fuente 2Nn0=wRT ifBCyAe klzm 0SdaXBEw\WVUERT g WIBBAVieY

h7aqelk48iQ6WVWxDJpifcCIPlauj13

SaNfT1g77G3QAn3Z14GSwCHEULT

LepwrEG89HNZ2961YbmOQal-

Y 3obaWT ZTrawlkIDOV
ImdYNg [PvotQb4VipSKiBerdirls
_aiN-
VyGxBpnhSocBkzOAcSIA_njuXu

BcFxYBhGEcOSSOBkUeEwzaGz-
czpKilWaolBoks6PoiNNRERXIOW

JRmwikFyJi1M1KPZTER-
| O1KBPnWAWeTS4p JDGT7epob
LWxaSZWEYQIKMOF 3ehQ1ROwo

| _goFkKedPvDTaPwIM1Qj0PR90a
BsWe vkasYqq2pd4FJvHSYwivy

KuPmODuwl 8fBSsompflY oWme
leKiQpREz|8d ZSHwaYVwgw

1asbwaggdloejF iClzHNIT4
CmREV14AMOKEFWNALZDC MBI i
OPJz2bbiChagH-

JObpRJEto4ow2hpBSuQbnEDD |
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4/ ASET IwxgQUv-
cNxRIKIQKCRLwOHalc jmtxzhdY

KzOl1R3GK|ozIFZi3QCoq3ESYDC

kesYBOAWUGCNm7RPJYYPZW.

Pa7GXqGKEPD8zkwwYBRoviiWCy

gaVNCAGUMaHL4PgY Aord Bgak

E46blr6XORezHNrFCLdO1 IralMxyY

USowXNSijjlirddxk17U7HKJhE47

hszHUQHONL 7IniTFiiSgukhyFUU

YZBrGRIXdFOUde6G1bnFrymVE
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Tabla: Muestra de Procesos de contratacion similares relacicnados al objeto a contratar por entidades
del departamento de Boyaca

ENTIDAD NORTE DE BOYACA- | BOYACA - BOYACA -
CONTRATA | SANTANDER - ALCALDIA | ALCALDIA ALCALDIA
NTE ALCALDIA MUNICIPIO | MUNICIPIO MUNICIPIO
MUNICIPIODE | pE CERINZA | DE DE ALMEIDA
TOLEDO AQUITANIA
ANO DE
EJECUCION 2023 2022 2022 2022
NUMERO ALM-MC-SU-
DEL 'ng[}”z%g PE “‘”C'l’;‘”ﬂg'zﬂzz' IMC-025-2022 |  010-2022
PROCESO
TIPO DE Gﬂnt'raltacic'm Cont'raltaci:in Cunt_ra!tacién Cﬂnt_rqtaciﬁn
CONTRATO Mmlmra M:mmra MlmmJa Mlmmza
Cuantia Cuantia Cuantia Cuantia
SUMINISTRO | SUMINISTRO | SUMINISTRO | SUMINISTRO
DE DE DE DE
ALIMENTACIO | ALIMENTACIO | ALIMENTACIO | ALIMENTACIO
N Y N PARA EL NY N SERVIDA
HOSPEDAJE | FORTALECIMI | REFRIGERIQO | POR MONTO
PARA LOS ENTO DE LA S AGOTABLE
MIEMBROS | SEGURIDAD | REQUERIDOS PARA
DE LA ¥ EN EL INTEGRANTE
POLICIA Y CONVIVENCI| | DESARROLL S DE LA
OBJETO EJERCITO A O DE POLICIA
DEL NACIONAL CIUDADANA | DIFERENTES | NACIONAL
CONTRATO | QUE HARAN | EN EVENTOS | ACTIVIDADES COMO
PRESENCIA | EXTRAORDIN | ADMINISTRAT APOYO
EN EL ARIOS IVAS, INSTITUCION
MUNICIPIO | DURANTE EL | LOGISTICAS, AL EN EL
DE TOLEDO | ANQ 2022 EN | CULTURALES | DESARROLL
COMO EL MUNICIPIO ¥ O DEL
FERSONAL @ DE CERINZA | DEPORTIVAS | PROYECTO
DE A DENOMINAD
REFUERZO DESARROLLA 0
PARA RSE EN EL | FORTALECIMI
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DIFERENTES MUNICIPIO ENTO DE LA
EVENTOS, DE SEGURIDAD
ACCIONES AQUITANIA Y '
DE DURANTE LA | CONVIVENCI
SEGURIDAD VIGENCIA A
Y ORDEN 2022 CIUDADANA
PUBLICO EN EVENTOS
EXTRAORDIN
ARIOS
DURANTE EL
ANO 2022 EN
EL MUNICIPIO
DE ALMEIDA
ET[E?:Z:J%E)EN 11 meses 7 meses 198 dias 140 dias
VALOR $ 32 .480.000 $6,000,000 $28,000,000 $3,000,000
https.//www.co | hitps:/iwww.co | https://www.co | https:/fwww.co
ntratos.gov.co/ | ntratos.gov.co/ | ntratos.gov.co/ | nitratos.gov.co/
consultas/detal | consulias/detal | consultasidetal | consultas/detal
leProceso.do? | leProceso.do? | leProceso.do? | leProceso.do?
numConstanci ' numConstanci | numConstanci | numConstanc
FUENTE a=23-13- a=22-13- a=22-13- a=22-13-
135104828g- 13085687 &g- 13106818 13245917
recaptcha- recaptcha-
response=03A | response=03A
FY_a8UP_ICk | FY_aBX4Eqw5
HeT7O3lpFald | gWJCnun3TQ
aDmulUk?7 qdb8PZE

I. ANALISIS DE LAS MUESTRAS

= |as entidades analizadas en la pagina del Secop |, publican los procesos de contratacion
los cuales son ajustados a las necesidades de cada entidad para el cumplimiento del
servicio publico que tiene encomendado, disponen de los estudios de soporte requeridos
para estructurar los alcances lécnicos y juridicos del contrate, asi como para definir las
condiciones (objeto, especificaciones técnicas, plazo y valor) en que debe ser ejecutados.

= Se determina que las administraciones municipales contratan el servicio de alimentacion
para el beneficio de varios sectores poblacionales en su mayoria para la manutencién de
los presidiarios que se encuentren an los municipios

# La oferta en el mercado esta condicionada por persona naturales o juridica cuyo objeto
social guarde relacién con el alcance del abjeto a contratar y/o alcance,

» Las modalidades de seleccion utilizada por las entidades es usualmente la seleccidn por

minima cuantia

En los contratos celebrados por la entidad se requiere pdlizas de cumplimiento y de calidad

del servicio.

"f
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#» En cuanto a la idoneidad requerida por las entidades segin muestra tomada por |a entidad
se puede concluir gue se requiere desde una persena natural o juridica con experiencias
en e| suministro del servicio de alimentacion.

5. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO

51.PROVEEDORES OB.ETO A CONTRATAR

Para la identificar algunos proveedores se consultd la lista emitida por el sistema de informacion de la
cadena de distribucion y comercializacion del servicios de alimentacion ubicados en el municipio y se
identificaron proveedores en portal Unico de contratacién-Secop que hubieran ejecutade un contrato
para proveer productos medicos y de aseo entre los cuales se encontraron:

RAZON SOCIAL NIT CIUDAD

FUNDACION CRISTIANA LAZOS DE AMOR 900705451 CUBARA

MARINA ORTIZ ARIAS 30608467 CUBARA
'MARIA BEATRIZ GIL RODRIGUEZ CUBARA
SAUL SANCHEZ LEAL BOD31045 CUBARA
| EMILIA PASTORA ARAQUE CONTRERAS 33516043 | CUBARA

FUNDACION DE SERVICIO HUMANITARIO,

SOCIAL Y COMUNITARIO FUNSESCOM 801685516 CUBARA

5.2. ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO

Para realizar el analisis de precios del mercado la entidad solicitd cotizaciones de diferente personas
juridicas o naturales, |as cuales fueron tenidas en cuenta para la ponderacion de los bienes y/o servicios

a adquirir;

el presente estudio de mercado fue realizado en el proyecto con cddigo BPIN

2024152230036 cuyo objeto es “IMPLEMENTACION DEL PLAN SALVAGURDA U'WA VIGENCIA
2024 EN EL MUNICIPIO DE CUBARA"

ESTUDIO DE MERCADO

e D AN c.onz;nclom conz;clon i:anz'?cmu Pﬁﬁr:-l'g;b
SE”]“E‘;:S‘;?E&QE”WEI Unidad ! | $18:800,00 | §19.900,00 | §18.900,00 ¥ 75200
Se”i‘iﬁrgfef‘z”;“:"m' Unigad| 1 | $24.200,00 | §23.000,00 | $24.500,00 §23.900 .
SEWiCi"’gsﬁ‘:g"”E”m' . 1 | $24.200,00 | $23.000,00 | $24.500,00 $.22,800 ]

5.3.PRESUPUESTO ESTIMADO

El presupuesto estimado para la ejecucion del ohjeto contractual es el siguiente:
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VALORES UNITARIOS
ITEM ACTIVIDAD! COMPONENTE UNIDAD CANT, :LI UNITARIO
1 Servicios de Alimentos, Desayunos Unidad 1 $19.200
2 Servicio de Alimentos, Almuerzos Unidad 1 $23.900
3 Servicio de Alimentos, Cenas : Unidad 1 $23.900
+‘EI| DESCRIPCION UND |CANT ll.nn uunm+m TOTAL

LA COMUNIDAD INDIGENA U'WA
AURETE PARA GARANTIZAR

1 |EL ACCESO A LOS SERVICIOS |GLOBAL| 1 $ 20.000.000 | $ 20.000.000

DE SALUD Y DEMAS TRAMITES

INSTITUCIONALES EN EL
MUNICIPIO DE CUBARA |

TOTAL | $ 20.000.000

SERVICIO DE ALIMENTACION A ‘

De acuerdo a los recursos asignados por el Municipio, el presupuesto al momento que se proyecta el
estudio previo y previa aprobacion del Ordenador del gasto, se calcula en la suma de VEINTE
MILLONES DE PESOS ($ 20.000.000) MCTE.

£.4.COSTOS INDIRECTOS

ESTAMPILLAS MUNICIPALES:
TAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR: 4% sobre el valor del conirato.
TAMPILLA PRO-CULTURA: 2% sobre el valor de! contrato.
SA PRO-DEPORTE: 2% sobre el valor del contrato
SA PRO-JUSTICIA: 2% sobre el valor del contrato
OTROS DESCUENTOS:

MINISTRATIVOS: RETEICA 0.7 %

6. ANALISIS DE RIESGO:

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de
riesgo publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedid a realizar el respectivo analisis
del riesgo aplicable a la presente confratacién, procediendo a eslablecer el contexto, identificar y
clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o eventualidades que afectan los propositos y
metas esperados por la administracion en el presente proceso de seleccion,

Tabla: Analisis De Riesgo.
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Se firma en el mes de Septiembre del dos mil veinticuatro (2024).

AS D ALARCON-ANGARITA

Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social
Revistd: Astrd Xiomara Alarcds Angarts,
Secretana de Goterno y Desarmolc Social

Proyectd: Xaves Agandoo Mory Bultrago
Profesioral de Apoyo Sec. Gotiemd y Desaroiio Socal
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