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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA, NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

La Secretaria de Gobierno del Municipio de La Plata Huila, presentan el presente Estudio de Conveniencia,
Necesidad y Oportunidad adelantado, para tal efecto, conforme a los sefiala el articulo 355 de la
Constitucion Politica de 1991 y el Decreto 092 del 2017 “Por medio del cual se reglamente la contratacion
con entidades sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica”, en concordancia con lo dispuesto en los numerales 7y 12, del Articulo 25, de la Ley
80 de 1993 y al Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de satisfacer la necesidad que
a continuacion se describe.

CAPITULO |
GENERALIDADES DEL ESTUDIO.
MARCO LEGAL Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015 Decreto
092 del 2017.
ENTIDAD Municipio La Plata Huila

DEPENDENCIA Secretaria de Gobierno

RESPONSABLE | Arnulfo Polanco Ramirez

FECHA Mayo del 2020

AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS CON LA
FUNDACION SAN VICENTE DE PAUL PARA QUE EJERZA LAS FUNCIONES COMO
OBJETO CENTRO BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR, PARA LA ATENCION, PROTECCION,
ALIMENTACION Y ASISTENCIA DE LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE
LA PLATA HUILA

APORTE DEL MUNICIPIO: CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40°000.000,00)
M/CTE.

PRESUPUESTO | APORTE CONVENIDO: DOCE MILLONES DE PESOS ($12'000.000,00) M/CTE.

VALOR TOTAL DEL CONVENIO:

CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($52'000.000,00) M/CTE
DISPONIBILIDAD Rubro Fuente Presupuesto C.D.P.
PRESUPUESTAL 231404041 120803/120806 $40.000.000 2020000316
CONCEPTO DEL

GASTO Talento Humano que Desarrolla Funciones de Carécter Operativo.

CODIGO BPIN 2019413960013

Edificio Municipal Camera 4 Mo.5-08. Cdd. Postal 415060 Cargo: Firma:

Teléfono: + 57(8)837022/8370287/8370109

h . - Reviso Contratacion
e-mail; alcaldiai@laplata-huila.gov.co

La Plata -Huila Aprob6: Comité Institucional




Alcaldia de La Plata Formato Estudios Previos

) P
X/ SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Version: 00

' o E; Fecha. 30-Oct-2018

Cédigo: GC-FT-05

Péagina 2 de 26

CAPITULOII
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

2.1.- Aspectos generales

El marco previsto en la Constitucion Politica de Colombia, se consagro la planeacion de las actividades
para los organismos del Estado, en armonia con la Ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 1150 de
2007; Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, normas estas que se constituyen en el cuerpo
normativo, que obliga a los servidores publicos a someter la accion contractual a requisitos de planificacion
que permita el adecuado manejo del gasto publico y la satisfaccion de las necesidades; vy, con ello el
adecuado funcionamiento de los servicios publicos inmersos dentro de la administracion estatal.

Asi, la planeacion entendida como la organizacién légica y coherente de las metas y los recursos para
desarrollar un proyecto, es pilar fundamental de la contratacion estatal; de hecho, el Estado, al contratar
bienes y servicios para garantizar el cumplimiento de los fines constitucionales, debe procurar invertir
correctamente los recursos publicos; de alli la importancia que la actividad contractual sea el fruto de la
planeacién, el control y el seguimiento por parte de los servidores publicos: toda vez, la etapa
precontractual determina, en buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos de seleccion o de los
contratos que se suscriban.

Precisamente, con las mutaciones implementadas en la legislacion colombiana, se ha estructurado la
ineludible obligacion para las entidades publicas de elaborar, con ocasion de un proceso contractual, unos
Estudios Previos' que permitan evidenciar y justificar suficientemente una necesidad determinada.

Por ello, para llevar a cabo un proyecto de vital importancia, como lo es el fortalecimiento del Centro
bienestar “Hogar del Aciano La Milagrosa”, se requiere aunar esfuerzo de estrategia para garantizar los
derechos de los adultos mayores en condicion de necesita absoluta, como una estrategia que posibilita la
participacion, inclusion y atencién integral del adulto mayor, desde su contexto; preparandolos para
enfrentar los cambios psicoldgicos, fisiolégicos y socioculturales que les permitan sentirse Utiles y valorarse
en la vida social, familiar; y, sobre todo permitir su sostenimiento integral.

Precisamente, a la luz del Articulo 1° del texto fundamental, el cual sefiala que, Colombia es un Estado
Social de Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana y en la prevalencia del interés general;
principios estos que pueden materializarse a través de la contratacion estatal, el Estado debe desarrollar
estrategias encaminadas a la atencion integral de este grupo poblacional.

De igual manera, el Articulo 2 Superior Constitucional, preceptia que “son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones

" El concepto de Estudios Previos fue esbozado de forma general en los Numerales 7° y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
haciendo referencia a ellos como el andlisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, la tramitacion de las autorizaciones
y las aprobaciones necesarias para la contratacidn o el desarrollo de los estudios, disefios y proyectos requeridos para tal fin.
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que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo”.

Para el desarrollo de estos mandatos vinculantes de la Carta Politica, se ha disefiado en su parte organica
toda una estructura legal e institucional, conformada por érganos y entidades que al tiempo que tratan de
cubrir los diferentes frentes del accionar estatal; poseen un marco de competencias fijado desde el mismo
texto constitucional, aunque desarrollado especialmente en la Ley. Dentro de ese andamiaje, y
especificamente al ocuparse de la organizacion territorial, el Articulo 286 superior incluyé como entidad
territorial a los municipios, a los cuales dot6 de autonomia para la gestion de sus intereses, con sujecion a
los limites sefialados en la Constitucion y la Ley, facultandoseles en tal orden para gobernarse por
autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan, administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y participar en las rentas nacionales. Agrega
el texto superior (Articulo 311) que es de cargo del municipio, como entidad fundamental de la divisién
politico — administrativa del Estado, prestar los servicios publicos que determine la ley; construir las obras
que demande el progreso local; ordenar el desarrollo de su territorio; promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes; otorgandose al Alcalde Municipal, como Jefe de la administracion local y
representante legal de éste ente territorial, entre otras atribuciones: “9. Ordenar los gastos municipales de
acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto (...)".

De conformidad con el Numeral 3°, del Articulo 315 de la Constitucion Politica de 1991; es atribucién del
alcalde dirigir la accion administrativa del Municipio, que de acuerdo al Numeral 5°, ibidem; es funcién del
alcalde presentar oportunamente al Concejo Municipal los proyectos de acuerdo sobre los planes y
programas de desarrollo econdémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los
demas que estime convenientes para la buena marcha de su entidad. Lo anterior, teniendo en cuenta que
el Articulo 46 de la Constitucion Politica dispuso que el Estado, la sociedad y la familia concurrirén para la
proteccidn y la asistencia de las personas de la tercera edad, promoviendo su integracion a la vida activa
y comunitaria, garantizando los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso
de indigencia.

Por otro lado, el inciso segundo del Articulo 355 de la Carta Magna dispuso que el Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas Y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de
Desarrollo. Inciso desarrollado por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 092 de 2017, el cual
reglamento la celebracién de dichos contratos; preceptuando en su Articulo Primero, que el objeto del
decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en
los términos del Articulo 355 de la Constitucion Politica.
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Ahora bien, por su parte el Articulo Segundo el mismo decreto estipula un aspecto muy importante, que
necesariamente se debe tratar; cual es la procedencia de la aplicacién de esta norma, misma que requiere
de un andlisis responsable para lo cual se cita a continuacion:

“Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad.

Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden
contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los
terminos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el
Proceso de Contratacion retina las siguientes condiciones:

a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de
Entidad Estatal con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de
personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el
derecho a la educacion, el derecho a paz, manifestaciones artisticas, culturales, deportivas
y de promocion de la diversidad étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas por esta
al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

(c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la y
politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las
entidades privadas sin animo lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas
sin &nimo de lucro represente optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo. En demas eventos, la Entidad Estatal deberéa aplicar
la Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate
bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el
Proceso de Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y
justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para
cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante
legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacién. La Entidad Estatal
deberé acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.”
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Asi mismo, el articulo 5, del Decreto 092 de 2017; desarrolla el articulo 96, de la Ley 489 de 1998, el cual
autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de lucro para
cumplir sus funciones y por esa razon su ambito de aplicacion es diferente al de los otros articulos del
Decreto 092 de 2017; pues el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, dispone de una regla especial para la
celebracion de convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para desarrollar
conjuntamente actividades propias de las Entidades Estatales; lo anterior, porque la Ley 489 de 1998,
remite al articulo 355 de la Constitucion al establecer que tales convenios de asociacion se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional citada. Esa regla determina que esa contratacion
no deberd realizar un proceso competitivo cuando la entidad privada sin &nimo de lucro comprometa
recursos propios € independientes del aporte estatal para la ejecucion de las actividades conjuntas en una
proporcion del 30% del valor total del proyecto.

El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la entidad privada sin &nimo de lucro, para conseguir recursos
propios o de cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el marco
del articulo 96, de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuando aporta 30% o mas de los recursos
requeridos.

El Decreto 092 de 2017, establece que en los eventos en que exista mas de una entidad privada sin animo
de lucro dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al 30% del valor del
proyecto de cooperacion; la Entidad Estatal debe disefiar herramientas que permitan una comparacion
objetiva de las entidades sin &nimo de lucro para seleccionar objetivamente a aquella que tenga las
mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de cooperacion. La Entidad
Estatal no esta obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que hace una seleccién
objetiva en términos de la obtencién de los objetivos del plan de desarrollo, en los deméas casos debe la
Entidad Estatal hacer una seleccion y definir los criterios para el efecto. Es importante tener en cuenta
reglas de interpretacion del Codigo Civil y la Ley 153 de 1887, al aplicar la regla de seleccién contenida en
el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, pues cuando hay una regla especial para el proceso de seleccion,
como las excepciones especiales para las actividades que solo pueden desarrollar determinadas entidades
sin animo de lucro, se debe aplicar esa regla especial y en consecuencia no hay lugar a un proceso
competitivo.

Por lo anterior, se requiere de un estudio juicioso de la situacién y condiciones facticas del caso en
concreto, para lo cual se entrard a analizar como se ha evidenciado en el municipio de La Plata Huila
cuenta con una poblacién mayor a 60 afios considerable, que, aunque representa tan solo el 13% de la
poblacion platefia, requiere de atencion en diferentes dimensiones, con lo cual se le brinde garantias de
vida plena a este grupo poblacional. El envejecimiento de las poblaciones se refiere al aumento de la
poblacién mayor de edad tanto en volumen como en peso relativo, es decir, por aumento general del
numero de personas mayores frente a una totalidad —volumen—, y proporcional del total de la poblacion —
peso relativo. Este grupo poblacional se encuentra conformado de manera simétrica entre hombres y
mujeres, presentando un comportamiento progresivo como es de esperarse en este ciclo de vida. Por lo
cual, los lineamientos para la proteccion del adulto mayor deben guiarse por los parametros establecidos
por el gobierno nacional, el ministerio de salud y proteccién social y a nivel local, siguiendo la Politica
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Publica de Envejecimiento y Vejez, la cual se ha venido implementando desde el afio 2019, con el objetivo
de brindar condiciones de vida digna a la poblacion mayor de 60 afios

El envejecimiento poblacional muestra un aumento evidente de la poblacion adulta mayor, especialmente
el porcentaje de los mas viejos. Mas de la mitad de las personas mayores de 60 afios son pobres, al igual
que en el resto de América latina. Sin embargo, se ha visto como los hogares que tienen adultos mayores
estan relativamente mejor que los que carecen de ellos.

Es deber del Estado proteger y asistir a las personas de la tercera edad que se encuentran en estado de
indigencia; concurrir a la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad y garantizar los
servicios de seguridad social integral y alimentacion en caso de indigencia; resaltando que es el
envejecimiento poblacional no constituye en modo alguno un problema de salud, sino un logro de la
humanidad, en el cual mucho ha tenido que ver el desarrollo cientifico-técnico logrado. Sin embargo, con
el envejecimiento cambia el patrén de presentacion de las enfermedades, y comienzan a aumentar, de
manera creciente, un grupo de enfermedades crénicas y degenerativas, que disminuyen en los ancianos
su calidad de vida. La indigencia en la tercera edad es una situacion de abandono, marginacion social y
desempleo que vive un alto porcentaje de los ancianos en el Municipio de La Plata Huila, con
discapacidades especificas frente a la sociedad, que carecen de vivienda adecuada, de ingresos propios
y que viven en una situacion de pobreza.

El problema de la indigencia en la tercera edad se ha venido originando desde mucho tiempo atras, siempre
se ha tenido la concepcion que los abuelos son personas muy dificil de manejar o de llevar debido a su
estado de vejez; en muchas familias; no se ve, a ese ser como alguien que necesita del apoyo, la
comprension y el carifio de los demés miembros del nucleo familiar y es esta la causa principal que
nuestros ancianos se sientan como un objeto mas de la casa, que no sirve para nada; llevandolos a un
estado de total depresion y abandono lo que los conduce a buscar otros espacios donde segun ellos
puedan demostrarse y demostrar que pueden valerse por si mismos a través de métodos no muy dignos
y adecuados para su edad, entre los méas notorios la mendicidad y la indigencia.

En el contexto municipal y para lo que interesa el presente proceso de contratacion, se tiene que el
municipio le corresponde el cuidado de la poblacién adulta mayor que se encuentran ubicados en El Hogar
del Anciano La Milagrosa; asi como el proveimiento de la alimentacion y el mantenimiento de la
infraestructura del Hogar de Anciano La Milagrosa, siendo éste el centro de bienestar que ofrece atencién
al adulto mayor del municipio, como una actividad de interés publico, la cual debe ser adelantada por parte
del Ente Territorial, atendiendo a las personas en su proceso de envejecimiento, significando ello proponer
una perspectiva de desarrollo humano; entendiéndose como un proceso de relaciones integrales que cubre
todos los aspectos que conciernen al mejoramiento de la calidad de vida; dirigido a la satisfaccion de las
necesidades de las personas en sus diferentes momentos del ciclo vital y de la sociedad en general, como
respuesta al deber de la administracion de contribuir a garantizar los derechos de la poblacién, en especial
a los adultos mayores o minusvalidos domiciliados en el Municipio, no existiendo dentro de la estructura
organica del municipio, personal calificado y/o suficiente que desarrolle con precisién y calidez estas
tareas.
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Asi mismo es preciso retomar lo estatuido en la Ley 1276, de fecha 05 de enero de 2009, que modificé la
Ley 687 del 15 de agosto de 2001; teniendo por objeto esta nueva Ley la proteccidn a las personas de la
tercera edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a través de los Centro de Proteccion o
bienestar para personas mayores, como instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a
sus necesidades y mejorar su calidad de vida. Del mismo modo el Articulo 3, de la misma norma determind
lo siguiente:

“

Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Autorizase a las
Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion de los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como
minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones
de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
través del sector privado y la cooperacion internacional.

Que, en ese orden de ideas, el Municipio de La Plata - Huila, a través del Acuerdo No. 13-014 del 31 de
mayo de 2018, modificé el Capitulo XII, del TITULO II, del Acuerdo 41-396-200-1-5-026 “estatuto tributario
de diciembre de 2012, relacionado con la estampilla pro dotacion y funcionamiento de los centros de
bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad”, estableciéndose en el Articulo
Noveno que la destinacion del recaudo de la presente Estampilla sera:

"

El producto de la estampilla se destinara para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion,
dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad. Se destinara como minimo, en un 70%
para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la Ley 687 de 2001 y
normas que la modifiquen; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a traves del
sector privado y la cooperacion internacional.

Al respecto, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el documento de orientaciones a las entidades
territoriales para la aplicacion de la Ley 1276 de 2009 y normas complementarias sobre “Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor”, manifiesta que: “Si se trata de Centros privados, el convenio o contrato que
se suscriba para la atencion de los cupos/persona debe establecer que el pago se hara mediante el giro
de recursos por persona atendida remitida por la instancia responsable o en el municipio, en la forma
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periddica que establezcan, previa presentacion de las planillas y soportes de realizacion de las actividades
correspondientes.”

De igual forma sefal6 el Ministerio en este documento, que el tributo de obligatorio recaudo esta dirigido a
la construccion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de los programas de prevencion y
promocién de los Centros, y que cada entidad territorial de acuerdo a su necesidad debera priorizar entre
uno u otro concepto, conforme a su autonomia.

En este orden de ideas, le asiste al Municipio de La Plata — Huila, la necesidad de atender a la poblacion
de los adultos mayores con los recursos recaudados por concepto de la Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor; toda vez que actualmente el municipio cuenta con 14 personas adultas mayores en
condicién total de abandono, las cuales corresponde a:

ITEM NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION EDAD
1 EVANGELINA POBRE SILVA C.C 26.528.449 81 ANOS
2 MAXIMINA BULLI COTACIO C.C 1.081.419.910 74 ANOS
3 CELIA TRIANA C.C 25.577.509 63 ANOS
4 ELVIA ALVIRA RODRIGUEZ C.C 36.378.218 83 ANOS
5 SUNILDA ARANDIA ALVAREZ C.C 34.410.028 84 ANOS
6 RUFINA FAJARDO DE CRREA C.C 25.460.077 87 ANOS
7 DIOSELINA SALAZAR C.C 1.59.764.274 92 ANOS
8 AZAEL CASTANEDA MORALES C.C 1.667.236 88 ANOS
9 MANUEL SANTOS LUCUMI CEBALLOS C.C 1.490.303 83 ANOS
10 CELIO FRANCO C.C4.915.398 85 ANOS
11 JESUS MARIA ANDRADE TROYANO C.C 1.473.626 93 ANOS
12 JOAQUIN OLCUNCHE HULE C.C 1.641.547 75 ANOS
13 EVANGELISTA ANDRADE ANDRADE C.C 1.641.422 82 ANOS
14 VICENTE ROJAS Cedula En Tramite Cedula En Tramite

Que la Administracién Municipal de La Plata - Huila, no cuenta con la infraestructura de Centros de
Bienestar del anciano, ni el personal idoneo para realizar las actividades establecidas en los preceptos
normativos de nuestra legislacion; por lo que se requiere suscribir un Convenio de Asociacion con una
persona natural o juridica para brindar proteccion y asistencia integral a los adultos mayores en estado
total de abandono en el municipio de La Plata - Huila.

2.2.- Ubicacion de la presente contratacion en el plan de desarrollo y en el plan de adquisiciones de
la entidad.

Por consiguiente, la administracién Municipal, en aras de garantizar los derechos constitucionales que le
asiste a los adultos mayores en posicion de debilidad e indefension, incluyé dentro del Plan de Desarrollo
Municipal “EL CAMBIO LO HACEMOS TODOS” 2016-2019, EL PROGRAMA ANOS DORADOS DIGNOS,
cuyo objetivo corresponde a Promover la igualdad de oportunidades y el desarrollo social y econémico de
personas en tercera edad.
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PROGRAMA ANOS DORADOS DIGNOS

Objetivo del Programa
Promover la igualdad de oportunidades y el desarrollo social y econémico de personas en tercera edad.

ENTIDAD RESPONSABLE: SECRETARIA DE GOBIERNO

METAS META DE RESULTADO: 35% de la poblacion de adultos mayores atendidos con programas institucionales
Indicador de Resultado: % de poblacion de adultos mayores participando de actividades institucionales
Linea Base: ND (afio 2015) Resultado Esperado afio 2019: 35%
Meta de Producto Indicador Ao LB Linea Base
Realizar 1 apoyo al hogar de
paso del adulto mayor del No. de apoyos realizados por

L . . 2015 1
municipio de la Plata Huila, afio
cada afio

Se verifico previamente que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan de Adquisiciones de
la entidad, para la vigencia 2020, de acuerdo a los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente (SECOP).

CAPITULO Il
FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD.

En razén a la necesidad evidenciada se ha considerado pertinente aunar esfuerzos para hacer mas
plausible la vida de éste sector de la poblacion, siendo necesario que el ente territorial concurra a apoyar
aquella poblacién, de forma mancomunada con una entidad sin animo de lucro, que preste los servicios
de Centro de bienestar de personas mayores, con domicilio en el Municipio de La Plata - Huila y personeria
juridica; que se haya constituido en una entidad de acreditada idoneidad y dedicada a la realizacién de
actividades de tratamiento y atencion de personas de la tercera edad dentro del municipio.

Debido a esta circunstancia, se considera que la mejor forma y la mas conveniente para satisfacerla es la
apertura de un proceso contractual en virtud del articulo 355 Constitucional y el Decreto 092 de 2017, con
el fin de lograr la asociacién técnica, administrativa y financiera entre EL MUNICIPIO y ESAL para la
atencion, proteccion, alimentacion y asistencia de los adultos mayores del municipio de La Plata (H),
ubicados en el Hogar del Anciano La Milagrosa, a cargo de la Fundacién San Vicente de Paul, como
actividad de interés publico

3.1.- DESCRII?CI(')N DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

3.1.1.- Objeto del Convenio

“AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS CON LA FUNDACION SAN
VICENTE DE PAUL PARA QUE EJERZA LAS FUNCIONES COMO CENTRO BIENESTAR DEL
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ADULTO MAYOR, PARA LA ATENCION, PROTECCION, ALIMENTACION Y ASISTENCIA DE LOS
ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE LA PLATA HUILA”

Dentro del cumplimiento del objeto, LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, prestara la atencién integral a
los adultos mayores, ejerciendo labores como centro de Proteccidn y bienestar, para lo cual contara con
el siguiente presupuesto por parte de la administracion municipal:

3.1.2.- Ejecucion del Presupuesto

APORTE | APORTE

fTEM | DETALLE CANTIDAD MUNICIPI | CONGREG RE-I;:c:JTé\SLOS
0 ACION
ADQUISICION DE ELEMENTOS (ALIMENTOS Y
ALIMENTACIO | OTROS)  PARA EL OFRECIMIENTO ~ DE| gye o ool coo oo
1[N ADULTOS | ALIAMENTACION ADECUADA PARALOS ADULTOS | #1%.000.00 92 $17000.000
MAYORES | MAYORES QUE POERMANECEN EN EL CENTRO
DE BIENESTAR
ASISTENGA | SERVICIOS DE ADMINISTRACION, ENFERMERAS,
2 | NSPTPC | MANIPULADORAS DE ALIMENTOS, AUXILIAR DE | 10.000.000 | $1'800.000 | $11800.000
SERVICIOS Y SERVICIO DE LAVANDERIA.
ELEMENTOS
DE ASEO PARA

DIFERENTES ELEMENTOS PARA LA REALIZACION ,
3 t%c A PB/ENIQ DEL ASEO E HIGIENE DEL CENTRO DE BIENESTAR | $5:000-000 | $500.000 | $3'500.000

INSTITUCION

DIFERENTES ELEMENTOS PARA EL ASEO E
ELEMENTOS | HIGIENE PERSONAL DE LOS ADULTOS MAYORES
4 |DE HIGIENE |QUE PERMANECEN EN EL CENTRO DE | $8.000.000 | $2'000.000 | $10°000.000
PERSONAL BIENESTAR, INCLUYE PANALES, PANITOS,
TOALLAS HUMEDAS, ETC.

ELEMENTOS
¥ESTg§fZR)\gO ELEMENTOS VESTURARIO Y CALZADO PARA
5 ADULTOS MAYORES, DE ACUERDO A LA | $2.000000| $200.000| $2200.000
PARA NECESIDAD
ADULTOS
MAYORES
COMPLEMENT
0S ,
:\é%LST'V'TﬁX;{NA COMPLEMENTOS ~ MULTIVITAMINICOS ~ COMO
ENSURE Y COLA GRANULADA PARA SER ,
6 |SER SUMINISTRADOS A LOS ADULTOS MAYORES QUE | $1:200.000 | $100.000 |~ $1'300.000
SUMINISTRAD | /5 eeqUIEREN
0S A LOS :
ADULTOS
MAYORES
SERVICIOS :
7| SERVICIOS | SERVICIOS GAS Y TELEFONO-INTERNETY OTROS | $1.000.000| $100.000| $1100.000
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GASTOS DE GASTOS DE TRANSPORTES OCASIONADOS PARA
8 TRANSPORTE LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES - $1'800.000 | $1'800.000
GASOLINA, PEAJES Y OTROS.

DOTACION ELEMENTOS DE COCINA Y OTROS COMO
UTILES DE | SABANAS, TOALLAS ALMOHADAS PARA NORMAL

9 |COCINA  Y|ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES QUE SE §1'900.000|  $1'900.000
OTROS ENCUENTRAN EN EL CENTRO DE BIENESTAR
1 | GASTOS GASTOS OCASIONALES DE ASISTENCIA Y $1600.000| $1600.000

OCASIONALES | ACOMPANAMIENTO TECNICO Y/O PROFESIONAL

$40.000.00 | $12'000.00

TOTAL, APORTES 0 0

$52'000.000

3.1.3.- Naturaleza o Tipologia del convenio.

El negocio juridico a celebrar sera un Convenio de Asociacion.

3.1.4.- Identificacion del Convenio.

Luego de analizado el documento que consagra los Cddigos Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas -UNSPSC- y el Manual para la Codificacion de Bienes y Servicios, expedido por
Colombia Compra Eficiente, se ha establecido que el objeto del contrato del presente proceso de seleccion
se identifica asi:

Clasificador de Bienes y Servicios

. Cadigo
Nivel Nombre UNSPSC
Grupo Servicios. F
Segmento Organizaciones y Clubes 94
Familia Organizaciones, Asociaciones y Movimientos Civicos 13
Clase Organizaciones de Caridad 16
Producto Organizaciones de Asistencia a los Adultos Mayores 07

Clasificacion 94131607
CAPITULO IV
FUNDAMENTO JURIDICO

4.1.- Fundamentos Juridicos que Soportan la Modalidad de Seleccion.

El presente documento (Estudios Previos) tiene su sustento legal el Decreto 092 del 2017, mediante el
cual se armonizo el inciso segundo, del articulo 355 de la Constitucion Politica, en lo relacionado a la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro.

El articulo 2 del Decreto 092 del 2017, establece:
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Articulo 2.- Procedencia de la contratacion con entidades privadas con animo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de Ia
Constitucién Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retina las siguientes
condiciones.

a.- Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previsto en
el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta
busque exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension,
los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.

()

No obstante, el Inciso Segundo, del Articulo 355 del Texto Superior, determina ampliamente la potestad
que tienen las entidades territoriales en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal de celebrar
contratos? con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas Y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de
Desarrollo. Desde esa Optica constitucional existe plena facultad para que la Administracién Municipal de
La Plata - Huila, pueda contratar los servicios requeridos con una entidad sin animo de lucro de reconocida
idoneidad; que pueda ejecutar el objeto de este proceso de Contratacion, ya que esta encaminada a ofrecer
acompafamiento integral a los adultos mayores”.

4.2.- Ambito de aplicacion

De otro lado, tenemos que el Decreto 092 de 2017, fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en
el articulo 355 de la Constitucidn Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacion con entidades
sin animo de lucro para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los respectivos
planes de desarrollo y (ii) la contratacion a la cual por expresa disposicion del legislador le es aplicable
este régimen, como el caso del articulo 96, de la Ley 489 de 1998.

Armonizando el literal (i), el Decreto 092 de 2017, le es aplicable a los contratos entre las Entidades
Estatales del gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin animo de lucro
de Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los planes de desarrollo,
independientemente de la denominacion que las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la
iniciativa de celebrarlo.

Por tal motivo, es necesario traer a colacién que la naturaleza juridica hace referencia a la correspondencia
directa entre el objeto del contrato y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto
debe tener una conexion expresa y clara con el programa previsto en el plan de desarrollo. Si esta

2 Entiéndase este término de forma genérica y no como término restrictivo.
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condicion no se cumple, el Proceso de Contratacion no debe adelantarse en el marco del articulo 355 de
la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017.

Por Ultimo; el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo que el Proceso de Contratacion
pretende desarrollar debe buscar exclusivamente la promocion de los derechos de personas en situacion
de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho
a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica
colombiana.

4.2.1.- Seleccion.

La seleccion del contratista o convenido no tiene que ser competitiva cuando el Proceso de Contratacion
corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas, condicion que debe justificarse en los
estudios y documentos previos. En algunas tareas relacionadas con el arte, la cultura, el deporte y de la
promocion de la diversidad étnica colombiana existen personas juridicas sin animo de lucro con
caracteristicas especiales que las convierten en las unicas idoneas para colaborar con las Entidades
Estatales, en alcanzar las metas del plan de desarrollo en esas materias; circunstancia que siempre debera
estar justificada. Esta excepcion obedece a la importancia representativa de las entidades sin &nimo de
lucro y de reconocida idoneidad en estos sectores puntuales

Colofén a lo preconcebido; y, con el Unico objetivo de salvaguardar el principio de la seleccién objetiva del
Contratista o convenido; la Entidad procedera a realizar el proceso competitivo que le permita la
escogencia de una ESAL que cuente con: A.- Correspondencia entre el objeto de la ESAL y el programa
o actividad del plan de desarrollo. B.- Experiencia. C.- Estructura organizacional y, D.- optima reputacion.

CAPITULO V
CONDICIONES TECNICAS

5.1.- Condiciones Técnicas — Perfil del Oferente

Persona Juridica sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, cuyo objeto social guarde Correspondencia
entre el objeto de la ESAL y el programa o actividad del plan de desarrollo, que permitan el desarrollo de
las actividades que definen esta contratacion, es decir; encaminadas a la realizacion de actividades de
tratamiento y atencion de personas de la tercera edad; ademas de tener experiencia certificada en la
realizacion de actividad similares.

CAPITULO VI
DESCRIPCION PRESUPUESTAL

6.1.- Valor del Convenio.

El valor del convenio es la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($52°000.000) M/CTE
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Discriminados de la siguiente manera:

Un aporte de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40°000.000,00) M/CTE., por parte del Municipio de
La Plata — Huila.

Un aporte de DOCE MILLONES DE PESOS ($12°000.000,00) M/CTE., por parte de la ESAL convenida,
como contrapartida efectiva del proceso.

Los cuales seran aportados por el Municipio y a lo cual se sumara el aporte en bienes y servicios y/o
econdmico ofertado por la Persona Juridica Sin animo de lucro seleccionada a través del presente proceso
contractual.

6.2.- Justificacion del Precio.

El valor estimado del presupuesto oficial fue determinado por el Municipio con fundamento en variables
como: a. La verificacion de los precios del mercado en el contexto local y regional. b. El informe referido
por la fundacion San Vicente de Padl, sobre el margen de gastos del centro bienestar. ¢. Los antecedentes
de este tipo de contrataciones. El calculo resultante de la informacién obtenida a tal fin, d. la disponibilidad
presupuestal de la entidad, arrojé el siguiente estimativo:

6.3.- Forma de Pago.

El Municipio pagara al convenido el valor del presente convenio de la siguiente manera: UN APORTE
ANTICIPADO por valor de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20°000.000,00) M/CTE, y el saldo restante
en pagos parciales, acorde con el desarrollo de las actividades del convenio, con la presentacion de los
soportes acompafiados acta de ejecucion, informes de actividades con sus respectivas soportes planillas
de asistencia y registro fotografico y pagos de seguridad social y visto bueno del supervisor del convenio.
Todo pago esta sujeto a la Programacion Anual Mensualizada de Caja PAC del MUNICIPIO, sin generar
intereses moratorios. Junto a la cuenta de cobro presentada al municipio, la contratista allegara al municipio
informe con soportes de los gastos cargados al aporte de la convenida, durante el periodo que se informe.

En todo caso el Ultimo pago se realizara una vez se apruebe y suscriba la correspondiente acta de
liquidacion del convenio

Los recursos publicos que reciba la ESAL seran para la ejecucion del objeto de este acuerdo, seran
invertidos de forma exclusiva para el cumplimiento de las obligaciones del mismo.

6.4.- Plazo de Ejecucion y Vigencia

El presente convenio sera ejecutado hasta el 30 de Diciembre de 2020, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio respectiva. El convenio mantendra vigencia por el plazo de ejecucién y vigencia de cuatro
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(4) meses mas. El plazo en ninguna circunstancia podra exceder del 31 de diciembre de 2020; de tal forma
que, si llegado ese dia el convenio no se hubiere ejecutado en su totalidad, tanto el convenido como el
municipio, aceptan liquidar el convenio liberando a favor del Municipio de La Plata — Huila la suma no
ejecutada.

6.5.- Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

En cumplimiento de lo anterior, el Jefe de presupuesto del Municipio de la Argentina Huila expidié el
siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal numero 2020000316 del 24 de abril del 2020, con
cargo al rubro 231404041 denominado Talento Humano que desarrolla Funciones de Caracter Operativo,
fuentes 120803 RB Estampillas Tercera Edad y fuente 120806 Estampilla tercera edad 30%
Funcionamiento y Dotacion.

6.6.- Lugar de Ejecucion.

El objeto del convenio que se derive del presente proceso de seleccion se desarrollara en el Area Urbana
del Municipio de La Plata Huila.

CAPITULO VI
OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

7.1.- Obligaciones a Cargo de La Entidad Sin animo de Lucro.

Al lado de aquellas connaturales al cumplimiento del objeto contratado, serén obligaciones especiales del
Convenido:

1. Garantizar al Municipio de La Plata - Huila, atencion integral, cuidado y acompafiamiento de los adultos
mayores que se encuentren a cargo del municipio y en situacion total de abandono, que se sefialan a
continuacion o los que requiera con posterioridad el municipio.

2. Garantizar la prestacion del servicio de alimentacién en el Hogar de Ancianos La Milagrosa del
municipio de La Plata Huila, a los adultos mayores del municipio que lo requieran y se hayan
identificado como tales por EL MUNICIPIO, segun las condiciones establecidas a tal efecto;

3. Mantener las instalaciones del Hogar de Ancianos La Milagrosa en buenas condiciones de
funcionamiento.

4. Llevar un expediente médico de manera cronoldgica y ordenada de cada uno de los adultos mayores
que se encuentren a cargo del municipio.

5. Garantizar apoyo y asistencia integral a los adultos mayores en los procedimientos que sean
programados por la empresa de salud durante la ejecucion contractual, cubriéndose de tal manera los
traslados a la clinica y/u hospital a donde se realicen los mismos.

6. Brindar el servicio de enfermeria las 24 horas a los adultos mayores que se encuentre a cargo.

7. Garantizar a los adultos mayores las tres alimentaciones del dia, o conforme a lo ordenado por el
médico tratante.
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8. Suministrar diariamente minimo (02) refrigerios a los adultos mayores entre en la jornada de la mafiana
y la tarde.

9. Realizar el suministro de pafiales de acuerdo a la necesidad de cada adulto mayor.

10. Brindar acompafiamiento, asistencia y cuidado en los procedimientos post - operatorios en virtud de
procedimientos quirdrgicos que le sean realizados a los adultos mayores.

11. Realizar el lavado y planchado en 6ptimas condiciones a la ropa a los adultos mayores.

12. Brindar a los adultos mayores permanentemente control médico y nutricional, garantizandoles el
respectivo traslado y acompafiamiento de citas médicas y especializadas, muestras de laboratorio,
entre otras.

13. Brindar Utiles de aseo personales a los adultos mayores cuando estos lo requieran, y de ser necesario
brindar el apoyo del aseo personal de cada uno de los beneficiarios en caso de que estos no puedan
hacerlo por si mismo.

14. Dar informacion detallada del estado en el que se encuentren los adultos mayores y permitirle al mismo
acceso a la comunicacion cuando lo requiera.

15. Brindar a los adultos mayores la oportunidad si ha bien lo tienen asistir acompafiados a recibir los
servicios religiosos

16. Brindar diariamente actividades ludicas y/o de campo que le permitan activar la motricidad de manos
y cuerpo, fortalecer los musculos y activar la mente de los adultos mayores.

17. Suministrar de acuerdo al diagndstico que los adultos mayores presenten, elementos para curaciones
y los medicamentos basicos.

18. Otorgar los servicios necesarios para el cuidado personal a los adultos mayores.

19. Las demas que le sean asignadas y que guarden relacion con el objeto contractual.

7.2.- Obligaciones a Cargo del Municipio de La Plata Huila

Seran obligaciones del MUNICIPIO, a mas de aquellas que corresponde normativamente, las siguientes:

Exigir al Convenido la ejecucidn idonea y oportuna del objeto pactado.

Exigir que los servicios prestados sean de dptima calidad.

Pagar el valor del convenio en la forma y tiempo pactados en el mismo.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias

y garantias a que hubiere lugar.

Verificar el pago de Seguridad Social, Pension y Riesgos Laborales.

Resolver las peticiones que le sean presentadas por el contratista en los términos consagrados

en laLey.

7. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el convenio y en los documentos que de él
hacen parte.

8.  Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del convenido y la correcta ejecucion del convenio,
a través de la Secretaria de Gobierno del Municipio de La Plata Huila.

9. Proyectar las actas que surjan de la ejecucion del convenio a celebrarse, incluyendo el Acta de

Liquidacion de conformidad con lo regulado en la Ley sobre la materia.

hobd=

oo

CAPITULO VI
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SUPERVISOR.

La Supervision estara a del Secretario de Gobierno Municipal, quienes serén los responsables ademas de
las funciones inherentes a su cargo, de las siguientes:

A. Verificar que el convenido cumpla con las obligaciones descritas en el presente convenio.

B. Informar respecto a las demoras o incumplimientos del convenido.

C. Certificar el cumplimiento del convenio. Dicha certificacion se constituye en requisito previo para
el pago que debe realizar la Secretaria de Hacienda del Municipio de La Plata Huila

D. Elaborar los proyectos de Acta de Iniciacion, Suspension y Liquidacion del Convenio.

E. Verificar el pago mensual que por Ley debe realizar el convenido sobre los Aportes al Sistema de
Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos laborales) y el pago de Aportes Parafiscales
(SENA, ICBF y CAJA DE COMPENSAION FAMILIAR) si esta obligado a ello.

F. Realizar requerimientos escritos cuando lo considere necesario.

) CAPITULO VI
CONDICIONES TECNICAS / PERFIL DEL OFERENTE / REQUISITOS HABILITANTES

El Municipio de La Plata Huila, se reserva el derecho de corroborar la autenticidad de los datos
suministrados en la propuesta, de forma que, con la presentacién de esta, se entiende que su titular
autoriza la obtencion y corroboracion de la informacidn que alli se consigna. El no cumplimiento de las
condiciones exigidas en este capitulo implica en rechazo del ofrecimiento, a menos que el supuesto sea
de aquellos subsanables y se proceda a su solicitud para con el oferente, por una sola vez y de forma
escrita, de forma que se puedan comparar las propuestas, sin que con ello se pueda adicionar, modificar
o completar el ofrecimiento. Seran documentos y requisitos necesarios para validar las condiciones y
capacidad del proponente los siguientes:

7.1.- DOCUMENTOS DE CARACTER JURIDICO.

Se determinara si la propuesta presentada CUMPLE O NO CUMPLE con los requisitos establecidos en el
presente pliego de condiciones, de acuerdo con la informacion contenida en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la respectiva Camara de Comercio o la autoridad encargada de certificar
estas circunstancias, o documento que acredite su representacion legal, en el cual se precise, al lado de
las condiciones de identificacion basica del ente juridico y no dara derecho a asignacion de puntaje.
7.1.1.- Carta de presentacion de la propuesta

Debera ser suscrita por el proponente de acuerdo con las siguientes reglas (Anexo numero 1).

a) Sies persona juridica debera estar suscrita por el representante legal o quien se encuentre
facultado conforme a la ley y los estatutos sociales.
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b) Sise constituye apoderado, debe tener legitimacion para hacerlo, caso en el cual debe anexar
el poder o la autorizacion respectiva con la manifestacion expresa de las facultades otorgadas
y sus limitaciones.

7.1.2.- Documento de identificacion.

Debera también acompafiarse fotocopia legible del documento de identidad de la persona natural, el
representante de la persona juridica, asi como del apoderado debidamente constituido, segun el caso.

7.1.3.- Requisitos particulares de aduccion segun la condicion del proponente:

Estos requisitos deberan corresponder a la opcién de postulacion que se utilice, reservandose EL
MUNICIPIO, la facultad de corroborar la autenticidad de los datos insertos en la propuesta, por lo que la
presentacion de la misma conlleva implicitamente la autorizacion a tal efecto. En ese orden, son supuestos
de cada una de las formas de postulacién, ante cuya ausencia o acreditacién en contravencion a lo exigido,
se producira el rechazo del ofrecimiento:

7.1.3.1.- Para personas naturales, nacionales y/o extranjeras, se debera acreditar, mediante el anexo
respetivo, el certificado de inscripcion en el registro mercantil, expedido con una antelacion no mayor a
treinta (30) dias respecto de la época de cierre del proceso, del cual se desprenda su capacidad de objeto
para participar en el mismo.

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais, debera aportarse el documento
que acredite la inscripcidn correspondiente en el pais de su domicilio principal. A falta de dicho documento,
en forma alternativa debera presentarse la certificacion de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes
de Camara de Comercio en Colombia. Adicionalmente, debera acreditarse un apoderado domiciliado en
Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, celebrar el contrato y representarle judicial
y extrajudicialmente. En todo caso la inscripcidn en el registro mercantil debera tener un periodo de
vigencia no inferior a un (01) afio con respecto a la época de cierre del proceso.

7.1.3.2.- La persona juridica.- El proponente debera anexar el correspondiente certificado de existencia
y representacion legal, expedido por la Camara de Comercio de su domicilio social o la autoridad
encargada de certificar estas circunstancias, o0 documento que acredite su representacion legal, en el cual
se precise, al lado de las condiciones de identificacion basica del ente juridico, el objeto social suficiente
para ejecutar el convenio que resulte de éste proceso seleccion de contratistas, facultades del
representante legal para ofertar y suscribirlo, y la duracion del ente juridico, contada a partir de la fecha
del cierre del proceso, la cual no podra ser inferior al plazo establecido para el o la autoridad encargada
de certificar estas circunstancias, 0 documento que acredite su representacion legal, en el cual se precise,
al lado de las condiciones de identificacion basica del ente juridico convenio y un (01) afios mas.

Si el certificado refiere restricciones del representante legal contenidos en los estatutos de la empresa,
debera adjuntarse fotocopia de los mismos y copia del Acta de Junta de Socios 0 documento de
autorizacion debidamente suscrito, en el que expresamente se le permita ofertar en este proceso y suscribir
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el contrato que de él derive. En todo caso la inscripcion en el registro mercantil debera tener un periodo de
vigencia no inferior a un (01) afios con respecto a la época de cierre del proceso

7.1.4.- Libreta militar. - El proponente debera allegar fotocopia legible del documento de la libreta militar
de la persona natural, el representante de la persona juridica o consorcio 0 unién temporal, igual que de
cada uno de sus integrantes, y el apoderado constituido, segun el caso, para hombres menores de 50
afnos.

7.1.5.- Registro Unico Tributario.- Los proponentes deberan allegar, en forma individual o como
miembros de entes organizados bajo la forma de consorcio o union temporal, su inscripcion en el registro
unico tributario debidamente actualizado.

Cuando el proponente sea un consorcio 0 unién temporal, cada una de las personas que hagan parte de
los mismos, debera presentar dicho certificado por separado. Para los proponentes obligados a llevar
contabilidad, deberan adjuntar el RUT actualizado de tal modo que se identifique en la hoja 2 el grupo de
contabilidad a la que pertenece la empresa, y el codigo que identifica el sistema que esta utilizando para
controlar las diferencias de las bases tributarias frente a los nuevos marcos contables.

7.1.6.- Paz y Salvo Municipal Actualizado.- Debera allegarse con la oferta, original paz y salvo expedido
por la Secretaria de Hacienda y/o Tesoreria Municipal de La Plata -Huila, respecto de cualquier tipo de
obligacion con el municipio de La Plata Huila para el afio 2020, con vigencia para la época del cierre de
este proceso de seleccién y para con la persona del proponente. Cuando la propuesta se presente bajo la
forma de consorcio o unién temporal, cada uno de sus integrantes debera acreditar ésta circunstancias en
la forma indicada.

7.1.7.- Certificado de cumplimiento obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social
Integral. -

De conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, a la fecha y junto con la
presentacion de la oferta, la persona juridica el proponente debera certificar el cumplimiento de sus
obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social Integral, en lo que corresponda; para tal efecto
debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas
mencionados, mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo a los
requerimientos de ley, o en su defecto por el representante legal, durante un lapso equivalente al que se
exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo
caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que la
persona juridica no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la
fecha de su constitucion. En las propuestas presentadas a titulo de Consorcio o Unién Temporal, cada uno
de sus miembros debera aportar la certificacion anteriormente sefialada, segun el caso.

7.1.8.- Certificado de responsabilidad fiscal del proponente persona natural y de la persona juridica y
del representante legal y/o de los unidos o consorciados
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7.1.9.- Certificado de antecedentes disciplinarios del proponente y del representante legal cuando se
trate de Persona juridica, en caso de uniones temporales o consorcios de los miembros.

7.1.10.- Certificado de antecedentes judiciales del proponente y del representante legal cuando se trate
de Persona juridica, en caso uniones temporales o consorcios de cada uno de sus miembros.

7.1.11.- Certificado de antecedentes del SRNMC - Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas
SRNMC- Cddigo de Policia.

7.1.12.- Certificacion de personas politicamente expuestas: El proponente deberd expedir una
certificacion en la cual, bajo gravedad de juramento, declare que ni los miembros de la junta directiva, asi
como tampoco los representantes de la ESAL se encuentran incursos en alguna de las categorias de
personas politicamente expuestas sefialadas en el Decreto 1674 de 2016.

7.1.13.- Certificacion de capacidad del personal de la ESAL. El proponente debera expedir una
certificacion donde manifiesta que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para
cumplir con el objeto contractual

7.1.14.- Autorizacion para notificacion de los Actos administrativos atreves de correo electronico
(Anexo numero 2)

7.2.- DOCUMENTOS DE CARACTER TECNICO
7.2.1.- Experiencia General

El o Los proponentes deberan acreditar experiencia especifica en minimo un (01) Contrato o convenio;
celebrados con entidades publicas o privadas; donde el objeto contractual guarde correspondencia entre
el objeto social de la ESAL y el programa o actividad a desarrollar.

Los proponentes deberan allegar con su propuesta, Experiencia acreditada de una trayectoria minima de
un afio (01) afios anteriores al cierre del proceso, desarrollando actividades especificas de servicio social.

7.2.1.1.- Acreditacion de la experiencia como entidad ejecutora de proyectos de servicio social

Para acreditar experiencia, en relacién al Contrato o convenio ejecutado, los proponentes deberan
adjuntar, copia del contrato y/o convenio con sus respectivos soportes (Acta de Inicio, Suspensiones o
Reiniciaciones, y Acta de Liquidacién), o también podra acreditar la experiencia presentando la certificacion
de cumplimiento de un contrato, la cual debera contener la siguiente informacién:

* Nombre de la Entidad.

* Nombre del Contratista o Convenido
* Objeto contractual

« NUmero del contrato o convenio
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+ Valor total de ejecucion
* Plazo de ejecucion

* Fecha de Iniciacién

* Fecha de Liquidacion

Cuando se trate de contratos o convenios celebrados en la modalidad de consorcio o unién temporal o
bajo cualquier otra forma de participacion conjunta, se deberéa establecer el porcentaje de participacion del
proponente y para efectos de calcular la experiencia del proponente, Unicamente sera considerado en este
proceso, el porcentaje de participacion del proponente en dicho contrato.

7.2.1.3- Resolucién emitida por la Gobernacion de Huila de autorizacién del funcionamiento del
centro de promocion y proteccion social para personas adultas mayores en el Municipio de La Plata
Huila

7.2.3.- DOCUMENTOS DE CARACTER ECONOMICO.
7.2.3.1.- Propuesta econdmica.

La propuesta econémica debera presentarse en pesos colombianos, y describira la distribucion que le
asignara al presupuesto del presente convenio, no exceder el presupuesto oficial estimado y comprender
todos los costos directos e indirectos en que se incurra durante las fases pre, contractual y pos contractual,
incluso el IVA, cuando a ello haya lugar.

Adicionalmente, la entidad sin animo de Lucro, debera ofertar el valor de su aporte en bienes, servicios y/o
econdmico en la cual sefiale las actividades que se ejecutaran con dichos recursos y que corresponden al
objeto del Convenio y a las obligaciones que del mismo se derivan.

_CAPITULO VI
ANALISIS DEL SECTOR

El Municipio ha realizado también, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al contexto propio del objeto que define este proceso de seleccion de contratistas y asi
justificar la contratacion que se adelanta, considerando entre otras cosas, los acuerdos anteriores y la
vigencia del requerimiento, para determinar con base en ello, las condiciones del oferente y el tipo de
remuneracion recomendada. Para ese fin, se consideraron las perspectivas que a continuacion se
exponen:

8.2.- Ubicacion.

La prestacion del servicio que se pretende contratar se desarrollara en el Area Urbana del Municipio de La
Plata Huila

8.3.- Legal.
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Dada la naturaleza de la Entidad Contratante, su régimen juridico en la materia corresponde al sefialado
entre otras, el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 092 de 2017.

8.4.- Comercial.

De acuerdo con la naturaleza de los servicios requeridos y el &mbito al que corresponde la jurisdiccion del
Municipio de La Plata — Huila, un ente territorial clasificado como de sexta categoria-, los costos de la
remuneracion de este tipo de servicios se han previsto realizar para periodos de ejecucion y causacion
similares al que se pretende contratar.

8.5.- Financiera.

Conforme a contrataciones anteriores (Vigencias 2019), el estimativo del presupuesto oficial para esta
contratacion ha sido establecido de conformidad con el perfil exigido para con el futuro contratista y la
cuantificacion de las obligaciones en que se desagrega su objeto, todo lo cual se ha hecho constar, en lo
pertinente, en Acta de Estimacion de Precios adoptada al interior de la Dependencia, por los funcionarios
responsables de cada proceso misional. Tanto el monto de la remuneracién, como la periodicidad de su
causacion y pago ha sido establecido en funcion al requerimiento a cubrir con esta contratacion.

, _ CAPITULO IX ,
ANALISIS DEL SECTOR ESPECIFICO PARA ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO.

9.1.- ¢ Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es la manera
mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan de desarrollo y de la Entidad
Estatal?

Para la ejecucion de las actividades necesarias para el desarrollo de las actividades tendientes las
actividades o programas dirigidos a las personas adultos mayores en el municipio de La Plata Huila, es
menester contar con el personal, apoyo administrativo y logistico para la ejecucién adecuada e idénea de
tales actividades, en dicho sentido, la Administracién Municipal procedié a consultar en el mercado con
personas naturales y juridicas encargadas de prestar este tipo de servicios, conforme la normatividad
vigente, observando que se debe convenir con quien ofrezca servicios mayormente favorecedores para la
Administracién Municipal y que cuya idoneidad y experiencia demuestre que puede ejecutar con mayor
eficacia las actividades planteadas para la poblacién adulta mayor con la administracién Municipal.

Lo anterior adquiere mayor relevancia si se tiene en cuenta que el Decreto 092 de 20173, permite la
contratacion con Entidades sin Animo de Lucro cuando no se perciba una contraprestacion directa a favor
de la Entidad contratante, méaxime cuando las Entidades Estatales siempre deben someterse a los

3 DECRETO NUMERO 92 DE 2017, Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace
referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica
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procesos y procedimientos establecidos en las normas de Contratacion Publica, y excepcionalmente,
segun el programa que se vaya a ejecutar podrian hacerlo directamente, siempre y cuando se cumplan
con el derrotero axioldgico que rige la funcién administrativa y que se instituye en el Articulo 209 del
Catalogo Constitucional. De hecho, la época, y en ella las politicas sociales, se caracteriza entonces por
una exhortacion a la participacion de los particulares en los asuntos de interés colectivo.

9.2.- ; Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es la manera
mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan de desarrollo y de la Entidad
Estatal?

La Ley 1276 de fecha 05 de enero de 2009, que modific la Ley 687 del 15 de agosto de 2001, teniendo
por objeto esta nueva Ley la proteccion a las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los
niveles | y Il de Sisbén, a través de los Centros Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una
atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida. Del mismo modo en el articulo 3 de la
misma norma determiné que la Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio
recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencién y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para
la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se
destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las
definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector
privado y la cooperacion internacional.”

No obstante en el medio y la region podemos encontrar multiples Entidades sin &nimo de Lucro con objetos
sociales que pueden obtener similitud con el objeto del presente proceso, sin embargo nos remitiriamos a
revisar su directa idoneidad para desarrollar las actividades atinentes a un Centro de proteccion y Bienestar
a la persona mayor que pueda atender a la poblacion platefia que requiera de estos servicio, por lo que
es importante mencionar que se da posibilidad de que a través de un proceso selectivo, publico y
transparente se conozca la necesidad sentida por esta administracion municipal, y se pueda encontrar
otras entidades con interés en ofertar los servicios siempre y cuando cumplan con la normatividad expuesta
anteriormente para el manejo de la estampilla pro-adulto mayor.

Sin embargo y como resultado a lo expuesto, Es imprescindible mencionar que segun el analisis realizado,
contratar con una entidad sin animo de lucro conlleva al municipio al alcance de su plan de desarrollo, y
que realizar una contratacion para este caso con una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad
por el perfil y la experiencia del equipo de trabajo que la conforma y por la experiencia en el desarrollo de
trabajos similares en afios anteriores , lo que la hace reconocida en la region y especialmente por los
adultos mayores beneficiarios del proyecto adelantado por la alcaldia municipal.

9.3.- Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica ¢ Cual es el beneficio de
contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad?
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De acuerdo a lo mencionado anteriormente, de acuerdo a lo analizado en el sector pueden existir diferentes
entidades que puedan desarrollar las actividades de un Centro de proteccion y Bienestar a la persona
mayor, sin embargo seria imprescindible revisar su idoneidad y reconocimiento asi como su trayectoria,
elementos tales que permiten un adecuado manejo de los recursos y mayor rendimiento de los mismos,
habida cuenta que si se presentara una empresa con animo de lucro estaria generando una utilidad a su
favor sobre los recursos que se quiere que se inviertan todos en los adultos mayores que viven de manera
permanente en el centro de bienestar que funciona en el municipio.

9.4.- ;En qué forma la contratacion con entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia, eficacia o manejo del Riesgo?

El perfil de entidad sin &nimo de lucro que se pretende seleccionar es de una entidad con amplia
experiencia y reconocimiento en el sector, caracteristicas estas que le permitan a la administracion de La
Plata esperar la completa conformidad con el cumplimiento de los objetivos planteados dentro de un ambito
de eficiencia, muy buen manejo y alto rendimiento de los recursos, que a su vez, gracias a su personal y
experiencia mitigue el riesgo que se pueda dar en el cumplimiento del objeto y que ademas de los aspectos
mencionados esté en constante evolucion en cuanto al cumplimiento de las funciones de un centro vida.

, ~ CAPITULOX
TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con
el Articulo 4, de la Ley 1150 de 2007, el Municipio ha definido un sistema de administracion de riesgos en
aras de reducir la exposicion de éste proceso de seleccion de contratistas a los diferentes eventos que de
ésta naturaleza se pueden presentar, en la etapa pre contractual, contractual y pos contractual, igual que
aquellos que puedan alterar la eficacia del proceso contractual y la legitimidad competencial de la entidad.

Con base en el anterior contexto, el Municipio de La Plata Huila, de acuerdo con las disposiciones
previamente citadas y con base en la metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por
Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion,
asi:

No. | DESCRIPCION DEFINICION

Variacion de los precios que
experimente el servicio en el
mercado

Se trata de aumento que en el mercado local presenten los servicios y
sus componentes directos e indirectos.

Insuficiencia  de  insumos, | Refiere la carencia temporal o permanente de los insumos e

2 informacién o capacidad para | informacién con que debe contar el contratista para ejecutar su
ejecutar el contrato prestacion, igual que su imposibilidad de ejecutarlo.
=G .5 |No 1 2
E § - &5 4 Clase Especifico Especifico
= "0 O Fuente Externo Interno
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Etapa Ejecucién Ejecucién
Tipo Econdmico Operacional
= Variacion de los precios que | Insuficiencia de insumos,
Descripcion experimente el servicio en el | informacién o capacidad para
mercado ejecutar el contrato
= Consecuencia Alteracion del equilibrio | Afectacion de la necesidad
O 5 de su ocurrencia econdmico contractual satisfacer
g © Probabilidad Improbable Raro
3 g Impacto Menor Menor
= Valoracién 4 3
== Categoria Bajo Bajo
RESPONSABLE Contratista Entidad contratante — Contratista
TRATAMIENTO / CONTROLES A Optimizar los criterios de | Coordinar interna y externamente
IMPLEMENTAR determinacién del presupuesto | las condiciones para una adecuada
oficial ejecucion contractual
o a Probabilidad Improbable Raro
G 8 = |Impacto Menor Menor
< = —
ol < | Valoracién 4 3
= - O | Categoria Bajo Bajo
Afecta la ejecucion | .. .
Si Si
contractual?
Besponsable de Dependencia originadora de la | Dependencia originadora de la
implementar su . :
o ¢ . necesidad necesidad
e ratamiento
w Fecha de inicio del | - - S,
= . Epoca de inicio de ejecucion del contrato
5 tratamiento
o Fecha de terminacion | - S
Ll
7 del tratamiento Epoca de liquidacién del contrato
x> Z | como se realiza Revisién permanente de las | Seguimiento al flujo de informacién
g > condiciones contractuales entidad contratante - contratista
= S
g Q& | Periodicidad Mensual Permanente

La presentacién de las ofertas implica la aceptacion por parte del proponente, de la distribucion de riesgos
previsibles asi efectuada y ajustada por la entidad, si a ello hay lugar, durante las etapas subsiguientes.
Con todo, el valor de la oferta presentada debe comprender (y asi se entendera con su presentacion) los
costos directos e indirectos en que incurra el proponente para la ejecucion del objeto a contratar, segun la
descripcion que del mismo se ha hecho. Por lo anterior, el municipio considera necesario que el contratista
constituya los siguientes amparos:
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El convenido debe presentar la garantia a favor del Municipio de La Plata Huila, la cual debe contener lo

siguiente:

Amparo

Suficiencia

Vigencia

Cumplimiento del
Contrato

Debe cubrir los eventos definidos en el Numeral 3° del
Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015. Su
valor debe ser equivalente al Diez por Ciento (10%) del
valor del contrato (Articulo 2.2.1.2.3.1.12, Decreto 1082
de 2015).

Plazo de ejecucion del
convenio y Cuatro (4)
meses mas, contados a
partir de su expedicion.

Pago de Salarios,
Prestaciones Sociales
e Indemnizacion del
Personal

En una cuantia equivalente al Diez por ciento (10%) del
valor total del convenio

Esta garantia debe
estar vigente hasta la
Liquidacion del convenio
y tres (3) afios mas

Buen manejo y
correcta inversion del

Por el 100% del valor del anticipo

Por el término de
ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas,

anticipo contados a partir de la
fecha de su
perfeccionamiento
CAPITULO XII
RESPONSABLE DEL ESTUDIO PREVIO.
CARGO NOMBRE FIRMA
Secretario de Gobiemo ARNULFO POLANCO RAMIREZ Original Firmado

Original Firmado

Visto bueno al Texto Legal: Magnolia Zuleta Cruz
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