
 

MUNICIPIO DE COGUA- CUNDINAMARCA 
FORMATO MEMBRETE 

NIT.899.999.466-8 

  COPIA CONTROLADA 

CÓDIGO 
POSTAL: 

250401 TRD:   PAGINA 1 DE 6 

VERSIÓN:  3 CODIGO FO-179 SG   Mayo 06 de 2024 

 

 

 

${CTRD} 

MODIFICACIÓN  PRORROGA No. CMA001-2024 
 CONTRATO DENTRO DEL PROCESO DE CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO. 

Capítulo I: Descripción general 

1. Certificado de 
inclusión en el 
Banco de 
Proyectos:  

N.A. 2021252000025 

 
ALCALDÍA DE COGUA 

2. Fecha de 
elaboración del 
documento: 

SEPTIEMBRE DE 2024 

3. Nombre del 
funcionario que 
diligencia el 
documento: 

ANDRÉS FELIPE GARCÍA CONTRERAS 

4. Dependencia 
solicitante: 

SUBGERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS  

Capítulo II: Justificación y Conveniencia 

5. Descripción de la 
necesidad y 

Conveniencia de la 
adición y/o 

modificación: 

Que el Municipio de Cogua suscribió el CONTRATO DENTRO DEL PROCESO DE 
CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO CMA001-2024 el día 24 de junio de 2024 con EL 
CONTRATISTA SEGURYTECNIA DE COLOMBIA cuyo  objeto es: “CONSULTORÍA 
PARA REALIZAR EL ESTUDIO TÉCNICO DE REFERENCIA QUE INCLUYA EL 
ANÁLISIS TÉCNICO, JURÍDICO Y FINANCIERO DE LA PRESTACIÓN DE SERVICIO 
DE ALUMBRADO PÚBLICO EN EL MUNICIPIO DE COGUA, ACORDE CON LO 
ESTABLECIDO EN EL DECRETO 943 DE 2018”, por una suma OCHENTA Y NUEVE 
MILLONES, NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE ($89.900.000) y se pactó un plazo de 
ejecución igual a DOS (2) meses, contados a partir del inicio en Secop II el cual se 
suscribió el 08 de junio de 2024. 
 
 

Que la Constitución Política, ha establecido en el artículo primero que Colombia es un Estado 
social de  derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de 
sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la 
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia 
del interés general. 
 
Que el artículo 311 de la Constitución Política de Colombia señala: “(…) Al municipio como entidad 
fundamental de la división político administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios 
públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural 
de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes”. 
 
Que el artículo 3 de la ley 136 de 1994, modificado por el artículo 6 de la ley 1551 de 2012 establece 
como funciones del Municipio: “(…) 1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios 
públicos que determine la Ley.  2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que 
demande el progreso municipal.  3. Promover la participación comunitaria y el mejoramiento social 
y cultural de sus habitantes.  4. Planificar el desarrollo económico, social y ambiental de su 
territorio, de conformidad con la Ley y en coordinación con otras entidades.  5. Solucionar las 
necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, agua potable, servicios 
públicos domiciliarios, vivienda recreación y deporte, con especial énfasis en la niñez, la mujer, la 
tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y 
coordinación con las demás entidades territoriales y la Nación, en los términos que defina la Ley.  
6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad 
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con la Ley. 7. Promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del respectivo 
municipio.  8. Hacer cuanto pueda adelantar por sí mismo, en subsidio de otras entidades 
territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.  9. Las demás que señale la Constitución y la 
Ley (…)”. 
 
En atención a lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 1 del Decreto 399 de 2021, en 
donde se establece la obligación a cargo de las Entidades Estatales de realizar los estudios y 
documentos previos a la apertura de los procesos de selección o a la firma del contrato, el 
Municipio de Cogua, Cundinamarca, realizó el presente documento, que servirá de soporte para 
elaborar el pliego de condiciones y contrato que se pretende celebrar. 
  
Acorde a lo consagrado en el artículo 311 de la Carta Política de Colombia: 
 
“Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le 
corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande 
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la 
Constitución y las leyes.” 
 
Así mismo, el artículo 287 del Ordenamiento Superior: 
 
“Las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, y dentro de los 
límites de la Constitución y la ley” 
 
Lo anterior, con el fin de propender y cumplir con las finalidades del Estado consagradas en el 
artículo 365 de la Constitución, en lo que respecta a los servicios públicos, buscando con la 
prestación eficiente de los mismos, asegurar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad 
de vida de la comunidad.  
 
Con la expedición del Decreto 2424 de 2006 (compilado en el Decreto Nacional 1073 de 2015 
modificado posteriormente por el Decreto 943 de 2018) se reglamentó la prestación de alumbrado 
público, radicando la responsabilidad de su prestación en los Municipios y Distritos, bien sea de 
manera directa o indirecta a través de empresas prestadoras de servicios públicos domiciliarios u 
otros prestadores del servicio de alumbrado público.  
 
En consecuencia, el Decreto 943 de 2018, en su artículo primero, define el servicio de alumbrado 
como el “Servicio público no domiciliario de iluminación, inherente al servicio de energía eléctrica, 
que se presta con el fin de dar visibilidad al espacio público, bienes de uso público y demás 
espacios de libre circulación, con tránsito vehicular o peatonal, dentro del perímetro urbano y rural 
de un municipio o distrito, para el normal desarrollo de las actividades. El servicio de alumbrado 
público comprende las actividades de suministro de energía eléctrica al sistema de alumbrado 
público, la administración, operación, mantenimiento, modernización, reposición y expansión de 
dicho sistema, el desarrollo tecnológico asociado a él, y la interventoría en los casos que aplique”.  
 
Así mismo, el parágrafo del artículo anteriormente citado establece que, “no se considera servicio 
de alumbrado público la semaforización, los relojes digitales y la iluminación de las zonas comunes 
en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos de uso residencial, comercial, 
industrial o mixto, sometidos al régimen de propiedad horizontal, la cual estará a cargo de la 
copropiedad”.  
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En concordancia con lo señalado en el artículo 68 de la Ley 1682 de 2013: 
 
“Se excluyen del servicio de alumbrado público la iluminación de carreteras que no se encuentren 
a cargo del municipio o distrito, con excepción de aquellos municipios y distritos que presten el 
servicio de alumbrado público en corredores viales nacionales o departamentales que se 
encuentren dentro su perímetro urbano y rural, para garantizar la seguridad y mejorar el nivel de 
servicio a la población en el uso de la infraestructura de transporte, previa autorización de la 
entidad titular del respectivo corredor vial”. 
 
Que el Capítulo IV de la Ley 1819 de 2016 estableció la destinación exclusiva y el hecho generador 
del Impuesto de Alumbrado Público, incluyendo la facultad para que los municipios y distritos a 
través de los Concejos municipales y distritales, adopten el Impuesto de Alumbrado Público o una 
sobretasa no superior al uno por mil de la base de liquidación del impuesto predial, con el fin de 
cubrir el costo por la prestación del servicio de alumbrado público. 
 
Que, sobre el particular, el artículo 351 de la mencionada Ley estableció que "En la determinación 
del valor del impuesto a recaudar, los municipios y distritos deberán considerar como criterio de 
referencia el valor total de los costos estimados de prestación en cada componente de servicio. 
Los Municipios y Distritos deberán realizar un estudio técnico de referencia de determinación de 
costos de la prestación del servicio de alumbrado público, de conformidad con la metodología para 
la determinación de costos establecida por el Ministerio de Minas y Energía, o la entidad que 
delegue el Ministerio". 
 
Tampoco se considera servicio de alumbrado público la iluminación ornamental y navideña en los 
espacios públicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud de su autonomía, podrán 
complementar la destinación del impuesto a dichas actividades, de conformidad con el parágrafo 
del artículo 350 de la Ley 1819 de 2016.” 
 
En su artículo 5, el Decreto 943 de 2018, establece: Estudio Técnico de Referencia. De 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 351 de la Ley 1819 de 2016, los municipios y distritos 
deberán realizar, dentro de un plazo razonable, un estudio técnico de referencia de determinación 
de costos estimados de prestación en cada actividad del servicio de alumbrado público, que deberá 
mantenerse público en la página web del ente territorial y contendrá como mínimo lo siguiente:  
 
a) Estado actual de la prestación del servicio en materia de infraestructura, cobertura, calidad y 
eficiencia energética. Este incluirá el inventario de luminarias y demás activos de uso exclusivo del 
alumbrado público y los indicadores que miden los niveles de calidad, cobertura y eficiencia 
energética del servicio de alumbrado público, establecidos de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 
2.2.3.6.1.11 del presente decreto.  
b) Definición de las expansiones del servicio, armonizadas con el Plan de Ordenamiento Territorial 
y con los planes de expansión de otros servicios públicos, cumpliendo con las normas del 
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE, así como del Reglamento Técnico de 
Iluminación y Alumbrado Público - RETILAP, al igual que todas aquellas disposiciones técnicas 
que expida sobre la materia el Ministerio de Minas y Energía. 
c) Costos desagregados de prestación para las diferentes actividades del servicio de alumbrado 
público, incluido el pago por uso de activos de terceros para este servicio, conforme con la 
metodología para la determinación de los costos por la prestación del servicio de alumbrado 
público en los términos del artículo 2.2.3.6.1.8 del presente Decreto. 
d) Determinación clara del periodo máximo en el que el Estudio Técnico de Referencia será 
sometido a revisión, ajuste, modificación o sustitución atendiendo las condiciones particulares de 
cada territorio, sin que este periodo supere cuatro (4) años." 
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Por su parte, en el marco de la actualización de la normatividad regulatoria del sector energético 
del país, la Comisión de Regulación de Energía y Gas – CREG, expide la resolución 101 013 de 
2022 con Objeto “Por la cual se establece la metodología para la determinación de costos máximos 
por la prestación del servicio de alumbrado público.”, en el artículo 6 establece lo siguiente, en 
referencia con el Estudio Técnico de Referencia (ETR): 
“Artículo 6. Estudio Técnico de Referencia, ETR. De conformidad con lo dispuesto y detallado en 
el artículo 2.2.3.6.1.3. del decreto 1073 de 2015, los municipios o distritos deben realizar un Estudio 
Técnico de Referencia y publicarlo en su página web, el cual incluirá como mínimo: 
1. Estado actual de la prestación del servicio en materia de infraestructura, cobertura, calidad y 
eficiencia energética. El diagnóstico debe contener, una descripción del estado de la prestación 
del servicio de alumbrado, y debe incluir como mínimo los siguientes aspectos: 
a) Inventario de la infraestructura: El inventario de luminarias y demás componentes de la 
infraestructura del SALP deben estar debidamente registrados y actualizados en el Sistema de 
Información de Alumbrado Público, SIAP, de acuerdo con los criterios establecidos en la sección 
580.1 del RETILAP o aquellos que la modifiquen, adicionen, sustituyan o complementen. El 
inventario debe incluir la fecha de entrada en operación y el nivel de riesgo de cada activo de no 
prestar el servicio para el cual se encuentra en funcionamiento de acuerdo con su obsolescencia 
tecnológica. 
b) Inventario de los espacios públicos de libre circulación peatonal o vehicular considerados en la 
definición de espacios objeto del alumbrado público, clasificando estos espacios según su 
destinación, determinando el área o longitud en el caso de caminos o vías vehiculares o 
peatonales. 
c) Descripción de la población: se debe presentar según la información oficial del municipio o 
distrito, el número de habitantes totales y por vereda, las actividades económicas desarrolladas, 
el área del municipio expresada en kilómetros cuadrados, km2, discriminada en área urbana y área 
rural.  
d) Cobertura del servicio de energía eléctrica: se debe indicar la cobertura del servicio de energía 
eléctrica en el municipio, tanto en el área urbana como rural, para lo cual se debe presentar el 
número de usuarios que cuentan y que no cuentan con el mismo, el tipo de usuarios según 
actividad económica y para los usuarios residenciales la clasificación según el nivel socio 
económico (estratos) con sus consumos promedio. 
f) El ETR en su diagnóstico debe incluir el índice de cobertura del servicio de alumbrado público 
que se medirá a través de, como mínimo, los indicadores siguientes: 
i. La relación de los kilómetros de vías peatonales y vehiculares que hacen parte del municipio con 
servicio de alumbrado público con respecto al total de los kilómetros de vías peatonales y 
vehiculares del municipio o distrito definidos en el Decreto 943 de 2018 o la norma que lo modifique 
o sustituya, de conformidad con los requerimientos del RETILAP. 
ii. La relación del número de bienes de uso público con servicio de alumbrado público y el número 
total de bienes de uso público acorde con la definición establecida en el Decreto 943 de 2018 o la 
norma que lo modifique, adicione o sustituya, conforme con los requerimientos del RETILAP.  
g) Desempeño de la calidad del servicio considerando: 
i. Los niveles de disponibilidad del servicio, calculados según el artículo 28 de la presente 
resolución. 
ii. Los indicadores de los tiempos de respuesta a las peticiones, quejas y recursos, PQR, de 
los usuarios de alumbrado público. 
iii. Percepción de la calidad del servicio por parte de los usuarios de alumbrado público. 
iv. Cumplimiento de las disposiciones contenidas en el RETILAP sobre calidad del servicio. 
 
2. La definición de las expansiones del servicio, armonizadas con el Plan de Ordenamiento 
Territorial, POT, y con los planes de expansión de otros servicios públicos, cumpliendo con los 
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requisitos establecidos en el RETIE y el RETILAP, al igual que todas aquellas disposiciones 
técnicas que expida sobre la materia el Ministerio de Minas y Energía. 
3. Los costos desagregados de prestación para las diferentes actividades del servicio de 
alumbrado público: 
a) Costo del suministro de la energía, presentando las tarifas empleadas para el cálculo, las 
cantidades medidas en los medidores disponibles, el aforo, la liquidación y los descuentos por 
indisponibilidad.  
b) Costo de la inversión, incluyendo la disminución por compensaciones por mala calidad 
de la prestación del servicio.  
c) Los costos de administración, operación y mantenimiento de los activos del servicio de 
alumbrado público, incluyendo las compensaciones por indisponibilidad y por mala calidad del 
servicio.  
d) Costo del plan de manejo ambiental 
e) Costo de la interventoría. 
f) Pago del uso de activos de terceros. 
g) Otros costos que deben asumir los municipios o distritos. 
4. Revisión y actualización del Estudio Técnico de Referencia, ETR, sin que este periodo supere 
cuatro (4) años. Los lineamientos para la realización del ajuste, modificación o sustitución del ETR 
son los siguientes: 
a) Revisión de los parámetros técnico-económicos establecidos en el plan del año 
inmediatamente anterior para cumplir con los objetivos definidos en el plan de calidad y cobertura 
del servicio. 
b) Cambio o ajuste de los parámetros técnico-económicos establecidos en el plan del año 
inmediatamente anterior para cumplir con los objetivos definidos en el plan de calidad y cobertura 
del servicio. 
c) Revisión y cambio de los parámetros técnico-económicos establecidos en el plan del 
último cuatrienio o cuando se presente cambio de la administración municipal o distrital.” 
Acorde a la normatividad anteriormente citada y en lo estipulado en los planes y programas del 
plan de desarrollo 2020 -2023 que tiene por objetivo desarrollar acciones que permitan garantizar 
la prestación de los servicios públicos que propendan por un territorio competitivo, sostenible y 
sustentable. 
 
Que mediante oficio emitido por el contratista SEGURYTECNIA DE COLOMBIA  el día 4 de 
septiembre de 2024 se solicitó la ampliación del plazo de ejecución por un término de 15 días a 
partir de la fecha de terminación prevista la cual es el 7 de septiembre de 2024 
 
 
Conforme a lo anterior  y una vez verificada la solicitud de prórroga,  por la subgerencia de servicios 
públicos  se considera pertinente realizar la aprobación a dicha solicitud. 
 

6. Descripción de la 
adición, prórroga y/o 

modificación 

Modificación del plazo de ejecución del contrato, ampliando en 15 dias el plazo establecido, 
quedando como plazo total 2 meses y 15 días  

6.1 Plazo adicional: 15 días 

6.2 Valor adicional  

7. Fundamentos 
jurídicos de la 

adición en valor: 
 

Capítulo III: Descripción financiera 

8.   Valor Estimado 
del contrato 
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adicional, 
incluyendo Fuente y 
Recursos 

9. Modificación de 
las garantías y 
publicación: 

El contratista se compromete a actualizar las pólizas y garantías de acuerdo a la nueva fecha de 
terminación del contrato.  

10. Firma supervisor y/o interventor: 

 
 
 
 
 

ANDRES FELIPE GARCIA CONTRERAS 
Subgerente de Servicios Públicos 

 
Elaboró y proyecto: Lizeth Carolina Murcia / Coordinadora Servicios Públicos   
Reviso: Andrés  Felipe García Contreras// Subgerente de Contratación  

 


