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1. INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 2° establece que son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios y derechos consagrados en la Constitucion.

Asi mismo, la Carta Politica consagra en su articulo 209, que la funcién administrativa
desarrollada por los distintos érganos del Estado para garantizar la consecuciéon de los fines
estatales deberd estar al servicio del interés general y desplegado con arreglo a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad.

Que, para la consecucién de estos propdsitos, la Constitucidn Politica en su articulo 113
senala que los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que, a su
vez, colaboran entre si arménicamente para la realizacién de sus fines.

De igual forma, la Constitucion Politica establece en su articulo 209, que:

“(...) La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién,
la delegacién y Ila desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefale la

ley (...)".

Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 311 y 315 de la Constitucién
Nacional es facultad del alcalde asegurar la accién administrativa del Municipio. Asegurar
el cumplimiento de las funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo, defender los
intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo pardmetros de una
administracion publica moderna y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes, el
Programa de Gobierno y el Plan de Desarrollo Municipal.

Que el articulo 3° numeral 4 de la Ley 136 de 1994 ha dispuesto que le corresponde al
municipio planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con la ley y en coordinacién con otfras entidades.

En ese orden, el Municipio, como célula bdsica de la organizacién Estatal, delbe cumplir las
competencias asignadas por la constitucion y la ley, dentro de las cuales se encuentra la
de promover el desarrollo de su territorio y propender por el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

En armonia con lo anterior, conviene advertir que el fin de la contratacion publica en el
Estado Social de Derecho estd directamente relacionada al cumplimiento del interés
general, puesto que el contfrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los
que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y
prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién de los particulares a quienes
corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés
general, ademds de guiar y explicar la manera como el legislador estd llamado a regular
el régimen de contratacién administrativa, determina las actuaciones de la Administracion,
de los servidores que la representan y de los contratistas, estos Ultimos vinculados al
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umplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al
cumplimiento de los fines del Estado” — Sentencia C-713-09 Corte Constitucional.

Que, en ese orden, el alcalde en cumplimiento a las funciones y afribuciones establecidas
en la constitucion y en la ley 1551 de 2012, articulo 29, literal d) numeral 5, que seiala:

“Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo
con el plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las
normas juridicas aplicables”.

Que, aunado a lo anterior, senala Colombia Compra Eficiente en su Guia de Garantias en
Procesos de Contratacion que “Uno de los objetivos del Sistema de Compra Pudblica es el
manejo del Riesgo. El articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone que la Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos. Las garantias son instrumentos de cobertura de
algunos Riesgos comunes en Procesos de Contratacion. (...)".

Ahora bien, dentro de las facultades del Alcalde Municipal de Galapa, estd la de contratar
la adquisicion de los diferentes bienes y servicios requeridos para el normal funcionamiento
de la entidad en cumplimiento de su mision Constitucional y Legal.

Que la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
ofras disposiciones”, define la gestion del riesgo de desastres, como un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, insfrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reducciéon del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Los derechos fundamentales son inherentes a las personas, la dignidad humana como valor
fundante del ordenamiento juridico y del Estado, principio constitucional y derecho
fundamental auténomo, en los dmbitos de condiciones de vida, integridad fisica y moral.
Por consiguiente, el Estado debe de proteger “toda situacidén nefasta, que haga de la
existencia del ser humano un padecimiento”, toda vez que dicha situacién es contraria al
derecho fundamental de la vida, entendida como el derecho a existir o dejar de hacerlo
dignamente, en virtud a dicho derecho, también se protege el principio de tener una
sepultura digna. Resguardando de esta manera, no solo a la persona misma que fallece
sino, sobre todo a sus familiares y dolientes, que en muchas ocasiones son personas
vulnerables que no cuentan con los recursos econdmicos para suplir dicha calamidad.
También les corresponde a las Autoridades del Municipio darle sepultura digna a las
personas que se encuentran en condiciones de no identificada y no reclamada, pues no
tienen familiares que reclamen sus caddveres.

El articulo 268 del decreto 1333 de 1986 establece lo siguiente:
“los Concejos Municipales incluirdn en los presupuestos de gastos de cada vigencia,
la partida necesaria para la inhumacién de caddveres de personas pobres de
solemnidad, a juicio del Alcalde”. Y el pardgrafo dice: “en tal partida se incluird el

costo de las cajas mortuorias y de las cruces para la sepultura”.

A su vez el articulo 50 de la ley 1448 de 2011 establece:
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cia funeraria: en cumplimiento de su objeto y en desarrollo de sus facultades,
las entidades territoriales, en concordancia con las disposiciones legales de los
articulos 268 y 269 del decreto ley 1333 de 1986, pagaran con cargo a sus presupuestos
y sin intermediarios, a las victimas a que se refiere la presente ley, los gastos funerarios
de las mismas, siempre y cuando no cuenten con recursos para sufragarlos”
Paragrafo.”

Los costos funerarios y de traslado, en caso de que la victima fallezca en un Municipio
distinto a su lugar habitual de residencia, serdn sufragados por los Municipios donde ocurrid
el deceso y aquel en el que la victima resida.” De igual manera, el articulo 11 de la
Resolucién 1408 del 2010 dispone:

“los cuerpos y restos que no hayan sido identificados, serdn rigurosamente registrados
en el SIRDEC y en todo caso, se seguird con las fases técnicas establecidas en el Plan
Nacional de Busqueda. Pardgrafo 3°. Las Secretarias de Gobierno o en su defecto la
autoridad de gobierno correspondiente asegurard que en su jurisdiccidon no se usardn
osarios comunes, ni se destruirdn o incinerardn cuerpos o restos de personas no
identificadas y que no se inhumardn sin acta de levantamiento y examen médico
legal. Dichas secretarias o autoridades informardn anualmente a la Comision
Nacional de BUsqueda de Personas Desaparecidas sobre el cumplimiento de esta
norma”.

Dada la necesidad anteriormente mencionada se hace necesario adelantar la
contfratacién para la “PRESTACION DE SERVICIOS PARA AUXILIOS FUNERARIOS E
INHUMACION DE LA POBLACION FINADA EN CONDICION DE POBREZA Y VULNERABILIDAD DEL
MUNICIPIO DE GALAPA” de acuerdo con las caracteristicas técnicas enunciadas en estos
estudios previos.
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2. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO REQUERIDO

Para dar cumplimiento al objeto contractual, el contratista deberd cumplir con las siguientes
condiciones técnicas:

iTEM UNIDAD DE CANTIDAD VALOR UNITARIO
MEDIDA

Asesoria especializada
24 horas, Servicio de atencién a los
dolientes en las exequias
Diligencias legales y notariales de
defuncion, edicion de carteles. $100.000
UNIDAD 1

Suministro de cofre funebre y/o osario
fUnebre elaborado en madera, largo
1.80cm ancho 54cm alto 51cm tapizado,

agarraderas con tornillos de seguridad. $1.000.000
(medida estdndar o especial) UNIDAD 1
Velacion por 24 horas en la casa (incluye:
preservaciéon del fallecido, implementos de
velacioén, bases, Candelabros)

UNIDAD 1 $650.000

Recogida del cuerpo y traslado del
fallecido Carroza destino final, cortejo
fUnebre. UNIDAD 1 $500.000




